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Los 6rganos electorales juegan un papel importante dentro
de cualquier democracia en el mundo occidental. Estudios
juridicos y politologicos han analizado la relevancia de es-
tos entes dentro de la transicion a la democracia en México.
Los especialistas en la materia documentaron las diversas
etapas que transitaron los institutos electorales desde su
fundacion hasta el ahora Instituto Nacional electoral (INE).
No obstante, el estudio de los érganos electorales a nivel
local no corri6 con la misma suerte.

El libro Los organos clectorales administrativos en México y
los problemas de su autonomia. Los casos del 1£Em y el 1EDF del
Maestro Antonio Faustino Torres, es uno de los pocos
esfuerzos que hasta el momento se han realizado por sis-
tematizar el disefo institucional de cada uno de los 32
organos electorales locales.

En el texto se pone a prueba la idea de que los goberna-
dores manipulan a los 6rganos electorales dentro de su
territorio. La hipotesis de la que parte el trabajo es que
en condiciones de baja competitividad electoral los eje-
cutivos estatales tienden a trasgredir la autonomia de los
institutos electorales locales, particularmente cuando
mantienen la mayoria en el congreso local.
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Para estudiar la autonomia de los 6rganos electorales loca-
les se proponen dos dimensiones: la juridica y la politica. La
primera se desagrega con las siguientes variables: los 6rga-
nos constitucionales autonomos y el disefio institucional de
cada 6rgano, el cual se compone de los siguientes indicado-
res: a) la posicion del 6rgano electoral dentro del aparato es-
tatal; b) el tipo de organo electoral; ¢) la autonomia juridica,
financiera y administrativa; d) las facultades; e) la profesio-
nalizacion y e) el financiamiento. Mientras que la dimension
politica abarca: a) el analisis del tipo de sistema de partidos;
b) los debates previos al surgimiento del 6rgano electoral;
¢) la seleccion y remocion de consejeros electorales; d) las
situaciones de tension con partidos y gobierno y; e) la inten-
cionalidad politica de las reformas electorales. Esta metodo-
logia es una de las aportaciones del texto ya que recupera la
principal literatura que se ha realizado sobre el tema.

Los casos de estudio del trabajo son el Instituto Electo-
ral de Estado de México (ieem) y el Instituto Electoral del
Distrito Federal (1epF), los cuales son analizados con base
en las dimensiones juridica y politica. Los casos tienen en
comun que ambos no han experimentado alternancia poli-
tica del poder ejecutivo. La diferencia es que el 1EDF estuvo
contextualizado en un sistema de partido predominante
y mantuvo un gobierno unificado en todas las legislatu-
ras desde 1997 hasta 2008, excepto la de 2000-2003. Caso
contrario, el 1eeMm llevo a cabo sus actividades en un siste-
ma de partidos de pluralismo limitado y la oposicion con-
to con la mayoria en el congreso desde 1996 hasta 2008.

Antes de entrar en materia, el autor hace un analisis del
extinto Instituto Federal Electoral (iFE) con el cual ofrece
un esbozo de los principales cambios del diseno institu-
cional que experimento este organismo. No sobra senalar
que el 1FE fue el modelo que siguieron los institutos locales
para disenar sus organismos propios aunque, como bien
senala el autor, cada uno cuenta con sus particularidades,
lo cual hace mas interesante los estudios de caso.
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En el siguiente apartado se analiza la autonomia de los or-
ganos electorales locales con base en la dimension juridica.
En perspectiva comparada, las principales semejanzas en-
tre los institutos radica en que practicamente todos tenian
reconocimiento constitucional como “organismos publicos
autonomos”, siguiendo el modelo del 1FE. El namero de con-
sejeros oscilaba entre cinco y nueve de acuerdo a cada esta-
do, siendo el congreso local quien aprobaba las propuestas.
En cuanto a la remocion de consejeros son pocos los estados
que senalan expresamente a qué organismo corresponde
esta facultad. Sobre los requisitos de elegibilidad para ser
consejero, el denominador comun fue contar con un titulo
de licenciatura y conocimientos en materia electoral. En
el caso de las limitantes de elegibilidad existi6 una mayor
variedad en cuanto a los anos previos que se requerian des-
pués de haber desempenado un puesto partidista, candi-
dato a puesto de eleccion popular o haber sido funcionario
publico y buscar ser consejero electoral. Sobre las faculta-
des de los consejos locales resalta que solo cuatro 6rganos
contaban con la facultad de iniciativa legal. Por otra parte,
la mayoria contaba con la facultad de distritacion y practi-
camente todos tenia el control de sus finanzas y contaban
con autonomia juridica y administrativa.

En el caso de la facultad para la resolucion de conflictos in-
ternos de los partidos politicos, hasta 2008 ningtin 6rgano
conto con dicha facultad. Por tltimo, en cuanto al tema de la
profesionalizacion, la mayoria contaba con el Servicio Pro-
fesional Electoral, excepto seis institutos; por su parte, solo
dieciocho 6rganos contaban con una contraloria interna.

En otro de los aportes del texto, el autor hace una critica
de los elementos que limitan la autonomia de los 6rganos
locales. Por ejemplo, el proceso de designacion debe incluir
ala sociedad civil a través de consultas publicas para dotar-
los de mayor legitimidad. Ademas, la duracion y remocion
de consejeros electorales es un tema que debe alejarse de
la voluntad de los partidos politicos, lo cual generaria ma-
yor independencia. En un tono mas critico senala que debe
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prohibirse por completo el haber sido parte de un partido
politico o haber desempefiado un cargo de direccion, en aras
de buscar una mayor independencia en su actuacion.

Los casos de estudio dan muestra de los intentos del ejecu-
tivo local y de los partidos politicos de trasgredir la autono-
mia de los 6rganos electorales. En el caso del 1eem, gracias al
pluralismo limitado en el congreso, su actuacion mantuvo
una mayor independencia respecto al ejecutivo local. Por
su parte el 1EDF, donde el ejecutivo mantuvo la mayoria en el
congreso, vio minada su autonomia a través de la imposicion
de propuestas de consejeros y reformas electorales, como la
de 2003, que restringieron el presupuesto del Instituto.

La seleccion y remocion de consejeros electorales se man-
tuvo en la misma tesitura. En el 1eem, la pluralidad de fuer-
zas politicas dentro del congreso permitio que los partidos
designaran consejeros de acuerdo a su fuerza politica, lo
cual incluyo a la figura del consejero presidente. En el 1epF
lo que sucedio fue que el prD, en legislaturas donde pre-
domin6 su presencia, logro posicionar consejeros afines al
partido, incluyendo al consejero presidente.

En ambos casos fueron los partidos politicos quienes, de
acuerdo a su fuerza electoral en el congreso, seleccionaban
a los consejeros electorales, lo cual rest6 autonomia a los
institutos electorales.

Los problemas de autonomia de los organos también se
presentaron en situaciones de tension entre éstos y el
ejecutivo y los partidos politicos. Por ejemplo, en ambos
casos se presentaron destituciones de consejeros electo-
rales de manera ilegal.

Desde la perspectiva juridica, el autor senala que a pesar de
que ambos institutos se mantuvieron como “0rganos cons-
titucionales autonomos”, en la realidad mantuvieron pocas
garantias frente al gobierno y los partidos politicos, lo que
permiti6 que su autonomia fuera vulnerada en ambos casos.
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Ante este escenario el autor propone una serie de medidas
para fortalecer la autonomia de estas instituciones, den-
tro de las que destacan la atribucion de los institutos en
la definicion de sus recursos, cambiar el proceso de se-
leccion de consejeros que incluya la opinion de expertos,
asegurar los periodos de los consejeros, buscar perfiles con
reconocida trayectoria académica, entre otros.

Finalmente, la documentacion de los casos es una valiosa
aportacion del trabajo. La revision documental, la revision
bibliografica y hemerografica y entrevistas a los actores
politicos, fortalecen este trabajo de corte cualitativo.

El trabajo de Faustino Torres no podia ser mas oportuno.
La reforma electoral de 2014 parti6 del mismo supuesto
que el texto: tanto los ejecutivos locales como los partidos
politicos vulneran la autonomia de los institutos electo-
rales. Sin embargo, los tomadores de decisiones optaron
por centralizar la seleccion de consejeros, mientras que el
autor propone un diseno institucional que garantice la au-
tonomia de los institutos electorales. Sera el tiempo quien
dé la razon. Por lo pronto, este texto se vuelve de lectura
obligada para todos aquellos interesados en la administra-
cion de los procesos electorales.
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