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Introducción

El proceso de consolidación democrática en México tiene un compor-
tamiento diferenciado. Cada tipo de elección cuenta con sus propias 

características y alcances que contribuyen, en su medida, a este proceso. 
La pluralidad con la que se expresa la composición del poder político 
actual es muestra de ello. Como se ha dicho, hemos transitado de un 
espacio con tonos monocromáticos a un espacio multicolor. 

En este contexto, las elecciones locales, además de nutrir el análisis 
y comportamiento del sistema político mexicano, han sido, en los últimos 
tiempos, un marco propicio de construcción de un régimen de mayor al-
cance democrático y pone de manifiesto la necesidad de observar sus con-
diciones de competencia en un ambiente más plural y diverso. Es por ello, 
que cobra relevancia este ensayo. Baja California Sur (BCS) ha contribui-
do, sin duda, al proceso de consolidación democrática del país. Aún antes 
del año 2000, los sudcalifornianos han sabido canalizar institucionalmen-
te el proceso de cambio, cuyos resultados han generado condiciones para 
ser gobernador por los tres principales partidos nacionales.

La elección para gobernador del estado de BCS del 6 de febrero del 
2011 ha sido la más competitiva en la historia y una de las de mayor par-
ticipación. Poco menos de 7 puntos porcentuales separaron a la alianza 
formada por el Partido Acción Nacional (PAN) y Partido de Renovación 
Sudcaliforniana (PRS) encabezada por Marcos Covarrubias, de la coali-
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ción Partido Revolucionario Institucional (PRI) y Partido Verde Ecologista 
de México (PVEM) que postuló al novel Ricardo Barroso. 

Según datos oficiales, Covarrubias obtuvo el 40% de los sufragios y 
Barroso el 33%. La coalición gobernante, encabezada por el Partido de la 
Revolución Democrática (PRD) y Partido del Trabajo (PT), postuló a Luis 
Armando Díaz, quien sólo se adjudicó el 21% de los votos. Resultado que 
lo ubicó en un lejano tercer lugar en las preferencias de los votantes. 

1-. Listado nominal y participación

Para renovarse los poderes públicos locales en la elección del 2011, cer-
ca de 420 mil electores conformaron el listado nominal, de los cuales, 
el 41% se ubicaron en el municipio de La Paz; el 36% en Los Cabos y el 
restante 23% se distribuyó en los municipios de Loreto, Comondú y Mu-
legé. (Ver tabla 1)

Tabla 1
Listado Nominal por Municipio, Baja California Sur, 2011

Municipio Listado Proporción

La Paz 171,197 40.8%

Los Cabos 152,409 36.3%

Comondú 45,776 10.9%

Loreto 14,416 3.4%

Mulegé 36,146 8.6%

Total 419,944 100.0%
Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS.

El nivel de participación se ubicó en un tercer sitio histórico en la 
entidad. Acudieron a votar 6 de cada 10 de los enlistados. Pero el mayor 
número de ciudadanos que acudió a votar ocurrió en 1999 cuando 7 de 
cada 10 emitieron su sufragio. En este proceso, resultó electo Leonel 
Cota , ex militante priista, y lo abanderó la coalición PRD-PT. Por su 
parte, el PRI había postulado a Antonio Manríquez de amplia trayectoria 
en la política local. El primero tuvo casi 20 puntos más que el segundo. 
(Ver tabla 2) 
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Tabla 2
Elección para gobernador, Baja California Sur 1975-2011, porcentajes de 

votación y participación.
  1975 1980 1987 1993 1999 2005 2011

PAN 4.0 12.7 42.7 6.3 8.7 40.3

PRI 91.7 87.0 81.5 52.3 37.4 36.1 33.5

PRD 0.5 56.0 45.4 21.4

PART. 55.2 53.8 56.8 61.9 66.9 52.9 60.1
Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS. 

En el pasado, los resultados de los procesos electorales locales su-
gieren diferencias mayores entre los partidos o coaliciones ganadores y 
los de segundo lugar. Sobre todo si comparamos estos márgenes entre 
los periodos hegemónico no competitivo y hegemónico competitivo (Bel-
trán, 2009). Ver Tabla 3.

Tabla 3
Elección para gobernador Baja California Sur 1975-2011, márgenes de 

victoria

  1975 1980 1987 1993 1999 2005 2011

MV 91.7 83.0 68.8 9.6 18.6 9.3 6.8
Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS.

En este contexto, a nivel municipal, para este tipo de elección, la 
asistencia a las urnas presentó un comportamiento diferenciado. (Ver 
tabla 4). En Loreto se reportó una participación cercana al 78% de los 
enlistados, el de mayor asistencia en la entidad en la elección del 2011. 
Este municipio se ha caracterizado, en procesos anteriores, por registrar 
índices de votación que superan, con mucho, el promedio del resto de los 
municipios de Baja California Sur. 

En contraste, en Los Cabos, sólo 1 de cada 2 fueron a votar para 
elegir al gobernador del estado el primer domingo de febrero del 2011. 
Los cabeños contrastan con los loretanos al momento de participar al 
momento de decidir quién gobernará a los sudcalifornianos. Finalmente, 
en Comondú votaron 2 de cada 3 enlistados; en Mulegé participaron el 
62% de los votantes y en La Paz, el 65%. Veamos las tres más reciente 
elecciones:
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Tabla 4
Elección para gobernador Baja California Sur 1999-2011, Porcentajes de 

participación por municipio

Municipio 1999 2005 2011

La Paz 79.1 56.7 65.1

Los Cabos 54.5 41.2 51.2

Comondú 67.2 58.1 66.6

Loreto 80.0 74.4 78.0

Mulegé 72.5 57.6 62.1
Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS. 

2.- Votación por municipio

El resultado de la elección para gobernador del estado fue diferenciado de 
municipio a municipio. Destaca la alianza PAN-PRS con Marcos Covarru-
bias, que superó a sus dos principales opositores (Barroso y Díaz) tanto en 
Comondú, como en Loreto y Mulegé. No obstante, el PRI venció en La Paz y 
en Los Cabos, aunque con márgenes muy reducidos de victoria. Sobresale, 
además, que la coalición gobernante, PRD-PT, y su candidato, no ganaron 
en municipio alguno. Veamos el comportamiento en los últimos años.

2.1.- La Paz

El municipio de La Paz, capital del estado, representa cerca del 40% de la 
población de la entidad. Según el Censo General de Población y Vivienda 
2010, BCS cuenta con poco más de 637 mil habitantes, en tanto que la 
capital con 253 mil. (INEGI, 2010) De vocación comercial hace algunas 
décadas, la forma de vida local está contextualizada por el sector tercia-
rio de la economía, básicamente servicios, turismo y la burocracia. 

La vida política de la capital era relativamente predecible en tiempos 
de la hegemonía del PRI (1975-1990). El candidato postulado por este 
partido en cada una de las elecciones resultó vencedor en todos los pro-
cesos efectuados. La configuración de la composición del poder político 
empezó a diversificarse a partir de 1993 cuando, en la coyuntura elec-
toral de ese año, el PAN se adjudicó 3 de los 5 municipios y 8 de las 15 
diputaciones al congreso local.
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Adán Ruffo Velarde, de origen priista pero que reclamaba su paren-
tesco con el entonces gobernador panista bajacaliforniano Ruffo Appel, 
fue postulado por el blanquiazul en un ambiente social adverso (crisis del 
sector comercial local y candidato a la alcaldía paceña de poco arrastre 
popular) al partido gobernante. “[…] el supuesto que subyace es […] que 
cada ciudadano vota a partir de sus propias consideraciones, es decir, 
como resultado de la traducción individual de sus circunstancias, sus 
valores y sus percepciones, la preferencia electoral, al igual que muchas 
otras conductas de la vida social, se halla condicionada, y hasta por cier-
to punto pautada, por el ambiente social que le rodea” (Rivera; 2003; 
13-14). En este contexto, podría afirmarse que la tendencia de votación 
estatal se vio influencia por este factor político local.

En este tenor, el municipio de La Paz preconfiguró un escenario po-
lítico generalizado en la entidad para el PAN. La elección de 1993 se con-
sidera como un parte aguas en la corta historia política local (Sánchez 
Mota, 1995; Garmendia, 1996; Beltrán, 1996), en virtud de que los nive-
les de competitividad se vieron afectados en forma sensible ocasionando 
una serie de elecciones posteriores con márgenes de victoria mucho me-
nores a procesos anteriores, en los tres tipos de elecciones locales, marco 
propicio permitir la alternancia en el poder. (Ver tabla 5) 

En la siguiente tabla, se observa que durante el periodo hegemóni-
co no competitivo (1975-1990), los candidatos a gobernador postulados 
por el PRI obtuvieron márgenes de victoria promedio superiores a 76 
puntos porcentuales en el municipio de La Paz. En tanto que en el pe-
riodo hegemónico competitivo (1993-2008), el promedio de separación 
entre el partido ganador y el de segundo lugar se ubicó ligeramente por 
arriba de 12 puntos. En los procesos de 1999 y 2005 se destaca que el 
PRD y sus aliados ganaron la gubernatura y la mayoría de los municipios, 
así como la mayoría de los escaños locales.

Tabla 5
Elección para gobernador Baja California Sur 1975-2011, Municipio de La Paz

  1975 1980 1987 1993 1999 2005 2011

PAN 5.5 15.2 44.0 3.1 7.7 38.9

PRI 91.7 83.7 75.3 51.3 36.1 37.2 39.6

PRD       0.6 59.2 43.5 16.8

MV 91.7 78.2 60.1 7.3 23.1 6.3 0.7
Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS.
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Se puede presumir que, como consecuencia de las modificaciones 
en el comportamiento electoral y a un contexto coyuntural local comenta-
do líneas arriba, la elección de febrero del 2011 se puede colocar dentro 
de un escenario político inédito en la entidad que se vio reflejado en una 
composición del poder político igualmente distinto a algún otro. En esta 
elección el candidato ganador de la gubernatura sufrió un revés en la ca-
pital del estado. Circunstancia nunca antes vista en la localidad. 

Los candidatos del PRI y del PAN lograron penetrar en forma impor-
tante en las preferencias del electorado, mientras el candidato del PRD 
solo alcanzó el 17% de la votación. Luis Armando Díaz, político cerca-
no al entonces gobernador del estado, Narciso Agúndez. Díaz, desde su 
nombramiento como Secretario General de Gobierno, en mayo del 2008, 
no logró entrar en el ánimo de los paceños. El otrora alcalde de Los Ca-
bos (2005-2008), no capitalizó la hegemonía construida por el PRD des-
de 1999 tanto en la capital como en toda la entidad. Quizás porque fue 
visto por muchos ciudadanos como un extraño a los valores e intereses 
de los sudcalifornianos, con una historia de movimientos cívicos regio-
nalistas como el Frente de Unificación Sudcaliforniano y el denominado 
Loreto 70.

El nivel de votación registrado en la capital del estado para el candi-
dato del partido gobernante es el menor desde 1975. Un factor adicional 
que pudo haber contribuido a este escenario de derrota fue la postula-
ción de Ricardo Gerardo, de amplia trayectoria política, pero de escasa 
presencia local, como candidato a alcalde de La Paz, quien había sido 
candidato en 1996. Uno de los primeros priistas en afiliarse al PRD por 
allá de 1994. Otro, fue la campaña de la candidata priísta a la alcaldía 
paceña, Esthela Ponce Beltrán, política bien calificada que desarrolló un 
trabajo propagandístico novedoso en la región.

2.2. Los Cabos

El municipio de Los Cabos, ubicado al sur de la entidad, ha sido el mo-
tor económico de la BCS, al menos desde hace dos décadas. Su vocación 
turística de clase internacional lo ubica como un sitio privilegiado para 
el descanso y el esparcimiento para nacionales y extranjeros. Además, 
ha tenido una fuerte influencia de la clase empresarial. Representa poco 
más del 37% de la población de la entidad. De acuerdo al Censo General 
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de Población y Vivienda 2010, Los Cabos cuenta con 238 mil habitantes 
(INEGI, 2010).

Circunstancia similar a la de la capital del estado, la vida política 
de los cabeños se circunscribió, durante un buen trecho, a la hegemonía 
del PRI. Este partido ganó todas las elecciones desde 1980 hasta 1999. 
A partir de 1999, se ha estado consolidando otro grupo cobijado por las 
siglas del PRD y el PT. Es el denominado grupo Los Cabos, llamado a de-
tentar la hegemonía perredista en la entidad a partir del clientelismo en 
las colonias populares. De tal suerte que pudo mantener la alcaldía en el 
más reciente proceso electoral de febrero del 2011. Este destino turístico 
ha sido gobernado por priistas y por perredistas. A diferencia de La Paz, 
que ha sido gobernada por los tres principales partidos nacionales. 

La siguiente tabla (ver tabla 6) da cuenta del cambio en las preferen-
cias electorales y de cómo se han ido modificando los niveles de competi-
tividad en los resultados para votación de gobernador. En ella se aprecia 
el contexto de un voto diferenciado: el PRI gana, aun con escaso margen, 
la elección para gobernador en este municipio, en tanto que el PRD man-
tuvo la alcaldía de acuerdo a la sentencia de la Sala Regional del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federación con sede en Jalisco.

Tabla 6
Elección para gobernador Baja California Sur 1975-2011, municipio de Los 

Cabos (Porcentajes de votación)
  1980 1987 1993 1999 2005 2011

PAN 0.8 3.4 35.3 5.6 9.4 31.7

PRI 94.7 90.9 61.7 36.7 26.4 32.8

PRD 0.9 54.7 52.2 30.1

MV 93.9 87.5 26.4 18.0 25.8 1.1
Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS. 

Se puede destacar en esta tabla que los niveles de competitividad 
han disminuido en forma sensible para este tipo de elección en este mu-
nicipio. Mientras el PRI ganaba con amplia ventaja hasta 1993, a partir 
de 1999 en PRD lo hizo en una forma menos holgada. Sin embargo, en 
2011 la ventaja del candidato Barroso del PRI representó únicamente un 
punto de diferencia sobre Covarrubias del PAN. 

En 21 años de elecciones para gobernador en el municipio de Los 
Cabos, en los que se celebraron 6 procesos distintos, los márgenes de 
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ganancia disminuyeron en forma severa. Mientras el partido ganador lo 
hacía con casi 94 puntos de diferencia en 1980, en la más reciente elec-
ción solo separó a uno de otro, poco más de un punto porcentual. Proba-
blemente estemos ante uno de los descensos del margen de ganancia más 
pronunciados, para un periodo similar, en el país. 

2.3. Comondú

El municipio de Comondú, ubicado al centro de la entidad, fue el prin-
cipal productor y proveedor de insumos del sector primario hasta hace 
algunos años. Su vocación agrícola se ha visto disminuida en forma im-
portante. La escasez de agua para ese propósito, así como su relativa 
incapacidad para ajustarse a los cambios de patrones de cultivo, ha con-
tribuido a su contexto de crisis actual. La otrora poderosa región agrícola 
del Valle de Santo Domingo contaba con un peso específico político so-
bresaliente. Este municipio representa poco más del 11% de la población 
de la entidad. De acuerdo al Censo General de Población y Vivienda 2010, 
Comondú cuenta con casi 70 mil habitantes (INEGI, 2010).

La vida política de los comundeños, hasta 1987 giró alrededor de 
la hegemonía del PRI. Este partido ganó todas las elecciones para gober-
nador en este municipio desde 1980. (Ver tabla 7) El primer descalabro 
del PRI ocurrió en 1993, cuando un arraigado productor local, Crisóforo 
Salido, postulado por el PAN, capitalizó su carisma y liderazgo en la re-
gión. A partir de 1999, se había estado intentado consolidar otro grupo 
cobijado por las siglas del PRD y el PT. 

No obstante lo anterior, el PRI recuperó cierto nivel de votación y su 
candidato a gobernador en el 2005, Rodimiro Amaya, superó por casi 5 
puntos al postulado por el PRD-Convergencia, Narciso Agúndez. El priis-
ta Amaya Tellez, avecindado en Comondú, había sido diputado federal 
por el PRI a mediados de los noventa. Junto con Leonel Cota emigró al 
PRD en 1999 y en el 2000 fue electo Senador por la República por este 
último partido. En la consulta interna del PRD para la elección del 2005 
no resultó postulado y decidió regresar a las filas del PRI. Sin embargo, 
en la más reciente elección, la de febrero del 2011, coordinó la campaña 
del candidato del PRD en aquel municipio.
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Tabla 7
Elección para gobernador Baja California Sur 1975-2011. Municipio de 

Comondú (Porcentajes de votación)
  1975 1980 1987 1993 1999 2005 2011

PAN 2.1 15.2 59.3 11.2 5.1 59.3

PRI 90.2 86.7 75.1 37.7 33.6 40.7 18.3

PRD       0.2 51.1 35.1 18.5

MV 91.7 84.6 59.9 21.6 17.5 5.6 40.8
Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS. 

En la elección de febrero de 2011, el candidato postulado por el 
PAN-PRS, Marcos Covarrubias, también de pasado priista y perredista, 
había sido alcalde de Comondú en 2005 por este último partido, y le al-
canzó para ser diputado federal en 2009; logró un nivel de votación para 
un candidato a gobernador no visto desde 1993 en esta localidad.

El margen de victoria del candidato y hoy gobernador de la entidad 
fue cercano a los 41 puntos porcentuales, índice sin precedentes desde 
1987. El arraigo del abanderado panista y la ruptura con el grupo gober-
nante, sirvió para apuntalar su votación en su municipio de origen.

2.4. Loreto

Loreto es el municipio más joven del estado. El primer ayuntamiento fue 
electo apenas en 1993. La creación del quinto municipio fue impulsada 
durante la gestión del gobernador priista Víctor Liceaga y la expectativa 
en el ánimo de la dirigencia estatal del PRI hacía pensar que, en la pri-
mera elección municipal de la antigua capital de las californias, saldrían 
triunfantes. Sin embargo, en la elección más reñida en la historia local, el 
PAN con sólo 7 votos más se llevó la primera alcaldía loretana.

Este municipio se sitúa al centro de la entidad. Su principal vocación 
productiva es la turística. Sin embargo, a pesar de la gestión e impulso 
de FONATUR no ha podido detonarse como un centro de atracción im-
portante en la zona. En años recientes, el turismo de bajo impacto parece 
haber encontrado un espacio privilegiado en esta región. Este municipio 
representa apenas el 2.6% de la población de la entidad. De acuerdo al 
Censo General de Población y Vivienda 2010, Loreto cuenta con casi 16 
mil 700 habitantes (INEGI, 2010).
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Como se comentó en un párrafo anterior, la vida política loretana es 
la más reciente de la entidad. Su primera autoridad municipal provino del 
PAN. Sin embargo, los loretanos habían optado por votar por los candida-
tos del PRI para gobernador, excepto la más reciente elección del 2011, en 
la que Covarrubias, por el PAN, ganó la elección en esta demarcación con 
poco más de la mitad de las preferencias, dejando a Barroso del PRI en 
28% y a Díaz, del PRD, en poco más de 14 puntos. A la postre la votación 
perredista más baja en la entidad. En tanto que la alcaldía la ganó el PRI 
con la candidatura de Jorge Avilés, líder de la burocracia local. 

Los niveles de participación de los electores loretanos son signifi-
cativamente mayores que el resto de los ciudadanos sudcalifornianos. 
Ya se señaló al inicio de este documento. Al mismo tiempo, la hipótesis 
del ejercicio del voto diferenciado en este municipio tiende a solidificar-
se dado que, con la información disponible, los loretanos votan en un 
sentido para alcaldes y por gobernador lo hacen por otra opción. Ello 
denota, probablemente, la existencia de ciudadanos mejor formados o 
informados sobre la cosa pública y sus factores de decisión. (Sánchez 
Mota; 1995)

No obstante, como se aprecia en la siguiente tabla, (ver tabla 8) que 
el PRD se impuso en las elecciones para gobernador de 1999 y 2005, 
en Loreto no pudo alzarse con la victoria. Para alcalde, su único triunfo 
ocurrió en 2008 de la mano del ex panista Yuan Yee. En este contexto, 
los comicios de febrero del 2011, reportaron ganancias igualmente dife-
renciadas, al tiempo que observamos el margen de victoria más holgado 
para un candidato a gobernador en la corta historia política del munici-
pio más joven de Baja California Sur.

Tabla 8
Elección para gobernador Baja California Sur 1975-2011, Municipio de 

Loreto (Porcentajes de votación)
  1993 1999 2005 2011

PAN 44.0 11.3 14.7 52.3

PRI 54.4 42.9 40.6 28.1

PRD 35.1 37.3 14.1

MV 10.4 7.8 3.3 24.2
Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS. 
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2.5. Mulegé

Este municipio se sitúa al norte de la entidad. Una de sus principales 
vocaciones productivas es la minera. La compañía Exportadora de Sal, 
en Guerrero Negro, ha sido clave para el desarrollo de esta región y, en el 
pasado, la minera El Boleo, en Santa Rosalía. (Borges; 1992). Al mismo 
tiempo, las actividades pesqueras han detonado la economía de la locali-
dad. La explotación de pesquerías de alto valor comercial se ha desarro-
llado en la región conocida como zona Pacífico-Norte. 

En años recientes, el turismo de bajo impacto parece haber encon-
trado un espacio privilegiado en esta región. Este municipio representa 
apenas el 9.3% de la población de la entidad. De acuerdo al Censo Ge-
neral de Población y Vivienda 2010, Mulegé cuenta con poco más de 59 
mil habitantes (INEGI, 2010). Este municipio es el de mayor extensión 
geográfica de la entidad y el segundo territorio de mayor magnitud del 
país. Solo superado por Ensenada, Baja California, Mulegé se asienta 
una superficie de 30 mil kilómetros cuadrados. La dispersión de su po-
blación ha sido un factor preponderante y ha condicionado su desarrollo 
económico. 

El peso político de la región descansa, fundamentalmente, alrededor 
de la vida sindical y cooperativista asentada en la región. La actividad 
minera y la actividad pesquera, a través de sus dirigentes sindicales y 
cooperativistas, ha influido en el desarrollo de la política local. Es co-
mún, dicho lo anterior, que durante los procesos electorales, aspirantes 
muleginos vinculados a estas dos organizaciones contiendan por algún 
cargo de elección popular, ya sea para diputado local o para presidente 
municipal. 

De acuerdo a la siguiente tabla (ver Tabla 9), las elecciones para 
gobernador celebradas en este municipio, habían sido controladas por 
la hegemonía del PRI. Todos sus candidatos a gobernador entre las con-
tiendas de 1975 y 1993 las ganaron y lo hicieron con sobresalientes már-
genes de victoria. En las dos siguientes elecciones los postulados por el 
PRD resultaron victoriosos. En tanto que en febrero del 2011, Marcos 
Covarrubias por el PAN ganó con 42 puntos. Caso similar al de Loreto, el 
candidato del blanquiazul gana la elección para gobernador, en tanto el 
PRD, con Guillermo Santillán, se lleva la presidencia municipal.
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Tabla 9
Elección para gobernador Baja California Sur 1975-2011, Municipio de 

Mulegé (Porcentajes de votación)
  1975 1980 1987 1993 1999 2005 2011

PAN 2.0 3.7 41.7 13.6 6.1 41.9

PRI 94.8 75.3 90.3 55.1 38.2 32.8 30.3

PRD 0.3 40.8 49.6 23.4

MV 91.7 73.3 86.6 13.4 2.6 16.8 11.6
Fuente: Con datos del CIND-e de la UABCS.

3. Conclusiones

En la elección de febrero del 2011 para gobernador del estado de BCS 
no sólo hubo un resultado general, sino una serie de resultados a nivel 
particular por municipio. En esa variación quedó demostrado que los 
niveles de competitividad y de participación de los ciudadanos tienen 
su dinámica específica proveniente de su contexto regional. En ambos 
casos, las rupturas en los grupos gobernantes en las elecciones de 1999 
y 2011, han contribuido a consolidar la conjetura planteada.

No obstante lo anterior, el dibujo de la composición del poder po-
lítico local no tiene precedente en la corta historia electoral de BCS. La 
de febrero ha sido la más reñida de las elecciones para gobernador que 
resultó con un escenario de mayor pluralidad al interior del Congreso lo-
cal y en la distribución de los poderes municipales. Ello hace pensar que 
se podría estar construyendo un periodo político distinto en la entidad. 
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