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RESUMEN: En este articulo se examina como el modelo de finan-
clamiento a los partidos politicos, pensado para que el subsidio estatal
blinde al sistema politico de los grandes intereses, ha sido incapaz de
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asegurar una limpieza razonable en las elecciones, que permita equidad,
participacion libre y auténoma. Con analisis etnografico, bilbliografico y
hemerografico se encontr6é como a pesar de haber alternancia partidaria
en el gobierno y en los congresos, el financiamiento ilegal ha obstruido
la libertad y la autonomia para votar. La construccion institucional y
legislacion han convertido los procesos electorales en oportunidades de
negocio, hasta el extremo de encontrar resultados electorales que se ex-
plican por el poder del dinero ilegal. El proceso electoral, la legislacién
y la aplicacion de la ley para controlar los recursos de procedencia ilicita
han devenido en simbolismo y simulacion, contribuyendo a la mercanti-
lizacion y elitizacion del poder politico en el orden representativo.

Palabras clave: financiamiento ilegal, partidos politicos, campaias electo-
rales, México.

ABSTRACT: This article examines how the financing model for poli-
tical parties, in which state subsidy predominates to shield the political
system from large interests, has been incapable of ensuring reasonable
fairness in elections, allowing equity, free participation and autonomous.
In this article we carry out a historical political analysis of electoral fi-
nancing and its oversight, complemented ethnographically with inter-
views carried out during the second half of 2023 and the first half of
2024, in central Mexico with key actors in the political operation, such
as lawyers, consultants and actors. in the campaigns. Although there is
partisan alternation in the government and in congress, due to issues of
illegal financing it has not always been supported by the freedom and
autonomy to vote. There are electoral results that are explained by the
power of illegal money and its deployment in electoral processes from
which large businesses emerge. The electoral process, legislation and
law enforcement to control illegal money have become symbolism and
simulation, contributing to the commercialization and elitization of po-
litical power in the representative domain.
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I. INTRODUCCION

El aparato legal, institucional y politico que buscaba frenar el financia-
miento ilegal de las campanas politicas fue ineficaz, se cred un espacio
de oportunidades de negocio, y el surgimiento, reproduccioén y refuerzo
de practicas antidemocraticas.

En este articulo realizamos un analisis histérico politico del financia-
miento electoral y su fiscalizacion, aparte de la revision bibliografica y
hemerografica, se complementé etnograficamente con entrevistas rea-
lizadas en el centro de México a actores clave de la operacion politica,
como abogados, consultores y actores en las campafas por parte de un
equipo del Doctorado en Estudios Territoriales de la Universidad Auto-
noma de Tlaxcala* semestre de 2023 y primero de 2024. El articulo se
enriqueci6é también con la investigacion doctoral de José Nicolas Jimé-
nez Escamilla (Elites politicas y financiamiento de partidos en dos regiones: el valle
de Tehuacdn y la Sierra Negra 1966-2024).

En 1996 se establecié un cuantioso financiamiento publico federal para
los partidos politicos y se dijo que este debia prevalecer sobre los fondos
privados para garantizar la democracia y evitar que los partidos y los
candidatos caigan en manos de grupos de interés, de oligarcas e inclusive
de grupos criminales.

En el plano subnacional también se implement6 un financiamiento pt-
blico en los mismos términos que en el orden federal sobre todo a partir
de 1996. Asi, el financiamiento federal se complementa con el estatal y
este se otorga tanto para la actividad ordinaria de los partidos como para
los procesos electorales.

4 El equipo pertenece a la linea de generacion y aplicacion de conocimiento: Democracia y
Territorio, proyecto articulador, Poder y riqueza: el financiamiento politico electoral en re-
gimenes democraticas de México y América Latina. De lo nacional a lo subnacional. Sus
integrantes son: Dulce Maria Gonzélez Pérez, José Nicolas Jiménez Escamilla, Maria Yocelin
Luna Rodriguez, bajo la direccién de la Dra. Tania Modesta Martinez Céardenas. El equipo
conté con la ayuda de Ingrid Estefania Maldonado Rodriguez. A todas ellas nuestro agradeci-
miento por permitirnos utilizar parte del resultado de su investigacion.

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 9, nimero 33, primer semestre de 2025
(marzo-agosto) DOI:10.54505/somee.rmee.2025.9.33: 55-100. ISSN: 24488283

57


https://doi.org/10.54505/somee.rmee.2025.9.33.a2
https://doi.org/10.54505/somee.rmee.2025.9.33

Tania Modesta Martinez Ciardenas, Samuel Schmidt y Nicolas Jiménez Escamilla
¢Por qué es inviable el financiamiento ptiblico a los partidos politicos
para limpiar la politica del dinero ilegal?
DOI:10.54505/somee.rmee.2025.9.33.a2

Parece evidente que el solo hecho de existir, la ley no es un aliciente para
evitar el hecho corruptor. Un candidato priista a la presidencia munici-
pal de Ciudad Juarez le coment6 a Schmidt: “Me vinieron a ver y me
ofrecieron un millén de délares el dia antes de la elecciéon a cambio de
voltear la cabeza hacia el otro lado, me dijeron: le estamos haciendo la
misma oferta al otro lado; yo no acepté”, y perdié’.

A casi 30 afos de implantacion de ese modelo, no solamente no se han
blindado las elecciones y a los partidos del flujo de dinero prohibido por
la ley, sino que diversas anécdotas y testimonios sugieren la existencia de
muy clevadas cantidades de dinero prohibido, ya sea de origen legal e
ilegal, y que impactan las elecciones.

La “inversion” del dinero ilegal en las campanas puede tener un origen
legal (provenir de empresas) o ilegal (provenir de actividades criminales).
Un origen legal del dinero puede ser el donativo de cualquier empresa-
rio o empresaria, el cual se convierte en ilegal cuando rebasa el tope que
se establece para los donativos individuales. Un origen legal son fondos
publicos que se vuelven ilicitos cuando se desvian de su proposito legal
y se invierten en actividades politicas. Un origen ilegal de un donativo
resulta del dinero proveniente del lavado de dinero o del crimen organi-
zado. En este caso la aportacion es fuera de la ley incluso si no rebasa el
limite a las aportaciones individuales.

Sea cual sea su origen, el dinero prohibido por la ley electoral ingresa a las
campanas a través de diversas practicas y modalidades, tales como donati-
vos en efectivo y en especie, servicios de acarreo de manifestantes y votantes
y hasta recursos provenientes de la venta de candidaturas. El exalcalde de
Iguala, José Luis Abarca Velazquez, vinculado a la desaparicion de los 43
estudiantes de Ayotzinapa, compr6 su candidatura a miembros de la di-
rigencia del Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD)’. El exgoberna-

5  Elpersonaje en cuestion pidié el anonimato, por eso no se menciona el afo de la elecciéon. A lo
largo del articulo se respeta el anonimato de los informantes a menos que aparezca su nombre
por autorizaciéon expresa.

6 Una investigacién de el periddico El Independiente senala que la investigacién sobre la desa-
paricién de los estudiantes tendria un fuerte costo para el PRD, de ahi que Pablo Gémez y
Alejandro Encinas fueran parte de la desviacién de la investigacion y de la elaboraciéon de la
verdad histérica del gobierno.
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dor de Guerrero, Angel Heladio Aguirre, asi como Lézaro Mazon, exedil
de Iguala, lo habrian enfilado con las personas correctas del perredismo
para lograr esta transaccion, pues estaban agradecidos con él porque ha-
bria financiado sus campafas para gobernador de la entidad y presidente
municipal, respectivamente (Redaccion, 2014). El 20 de enero de 2015, el
periddico Ll Financiero publicé un articulo de Alejandro Sanchez, titulado:
‘“Abarca pagd 2 mdp por su candidatura” (Sanchez, 2015). En esta nota se
leia que para ninguin perredista en Iguala era un secreto que Abarca habia
comprado su candidatura, ya que llegé a decir: “Le di dos millones de pesos
a Jestis Zambrano (entonces presidente nacional del PRD). Salié6 miserable
el compa” (Comision Nacional de Derechos Humanos, 2018, pp 137). Mas
reciente, se filtr6 un audio de la presidenta municipal de San Pedro Cholula,
la panista Paola Angén, quien da a entender a un interlocutor que pagé 2.5
millones de pesos al presidente estatal del PRI en Puebla, Néstor Camarillo,
para comprar la candidatura de este partido, a fin de propiciar su reeleccion
en el cargo o la eleccién de su hija; sin embargo, no le cumplieron, por lo
que reclamaba su dinero (Cozatl, 2024). ;A quién consignard el Ministerio
Puablico, en el caso remoto que lo haga, a la que viol6 la ley comprando una
candidatura, o al que viol6 la ley defraudando a una clienta?

No obstante, la creaciéon de una maquinaria gigantesca que debe con-
trolar los aspectos legales, vigilar las ilegalidades y sancionarlas (Institu-
to Federal Electoral (IFE) luego Instituto Nacional Electoral (INE) y sus
corresponsales estatales), se puede considerar un fracaso el que no se
haya fiscalizado esos flujos de dinero y que inclusive se mencione que
los criminales ponen candidatos: “los ciudadanos creemos que el 2 de
junio [de 2024] elegiremos a los representantes populares. Pues no.
Los capos ya los designaron” (Castellanos, 2024 y Grupo Férmula,
2024). ¢Acaso los criminales que financian campafas controlan el
proceso electoral para no perder su inversion?

Varios factores explican el fracaso del modelo de financiamiento y de la
fiscalizacion de los partidos, dos de los cuales se desarrollan en este ar-
ticulo. Por un lado, la legislacion simbélica que implica que las leyes en
México se aprueban sin la intencién de que se cumplan o bien con el fin
de que se apliquen de forma facciosa. La legislacion en materia de control
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del dinero no es la excepcion. Los partidos legislan acerca de sus propias
prerrogativas, de los controles y de su propia supervision, crean cadenas
que saben romper con la esperanza que maniaten a los otros. Este proceso
se acompana del debate simbolico’, que consiste en la discusién politica
cuyo desenlace es conocido, pero que ayuda a alimentar la sensacion de
competencia politica, tema importante en los sistemas democraticos.

Por otra parte, el naufragio del modelo de financiamiento y con ello el in-
greso de dinero ilegal a los partidos y los candidatos se explica por el hecho
de que las elecciones se han convertido en una oportunidad de negocios
para un grupo pequeio de dirigentes e influidas por una variedad de in-
tereses que se han configurado a su alrededor y que se torna necesario
explicar para comprender por qué y por quiénes es defendido este modelo
de financiamiento y por qué es una barrera contra el proposito politico de
tener elecciones limpias. No pretendemos descalificar a las elecciones, sino
indicar que prevalecen practicas, algunas arcaicas, de control politico y de-
fraudacion que prevalecen, no obstante, los esfuerzos por desaparecerlas.

Este articulo se compone de cuatro secciones. En la primera mostramos
algunos de las vertientes conceptuales que orientan el debate sobre el
financiamiento de los partidos politicos; en la segunda describimos al-
gunas de las practicas ilegales a las que recurren los partidos a partir del
trabajo de campo reciente, principalmente, con el apoyo de informantes
situados en el centro del pais. En el tercer y cuarto apartados explicamos
las causas que hacen inviable la limpieza de la politica y que estarian re-
lacionadas tanto con la legislaciéon simbdlica y/o su aplicacion facciosa,
asi como con el negocio que genera la lucha electoral.

1I. E1. ANALISIS DEL DINERO

El analisis del dinero en las campafias electorales es un angulo que ayu-
da a entender como los hombres y los partidos luchan por alcanzar el

7 Le agradecemos a Carlos Ramirez que nos haya compartido este punto.
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poder y mantenerlo®. Su estudio es importante no sélo porque tiene la
capacidad de minar la equidad en la competencia electoral, sino porque
puede generar corrupcién, propiciar la mercantilizacion de puestos en el
gobierno, convertir a la obra publica en negocio privado en detrimento
de las finanzas publicas y la competencia entre proveedores; consolidar
cacicazgos y manejos oligarquicos y elitistas del poder, destruyendo los
avances democraticos que han sido conquistados penosamente con len-
titud, tortuosa y hasta sangrientamente (Schmidt 2016).

Un caso emblematico de manejo elitista del poder y del financiamiento
de campanas, fue que en la vispera de la campana presidencial de 1994
el presidente Carlos Salinas de Gortari (1988-1994) pidi6é 25 millones de
doélares “por cabeza” a los miembros de la oligarquia mexicana que se
habian beneficiado de su politica privatizadora, para la campana de su
sucesor (Rodriguez Castaneda, 1993, p. 6); al ser el jefe de Estado el que
solicitaba, los donativos el hecho se convirti6é en cuestion de Estado, con
lo cual se politizo y legitimo la ilegalidad y la corrupcion, podemos supo-
ner que la intervencion presidencial obstruiria la supervision fiscal sobre
ese donativo. El presidente y los oligarcas sabian que esa accién echaba
por tierra la competencia y equidad electoral, quebrantaba la represen-
tacion politica dandole un peso desmedido a la oligarquia econémica y
que, por lo tanto, era profundamente antidemocratica. Ahos mas tarde,
ya implantado el modelo de financiamiento electoral en 1996, con reglas
relativas a los limites a las aportaciones privadas y con una “amplia ex-
periencia en materia de fiscalizacién”, tendriamos noticias sobre como
el expresidente Enrique Pefia Nieto (2012-2018) habria recibido al me-
nos 4.1 millones de délares de la empresa Odebrecht para financiar su
campaia (Cardenas y Talamantes, 2022), sin que la autoridad electoral
administrativa federal, el INE, hiciera algo al respecto luego de varios
anos de investigaciéon con el argumento de que las autoridades federa-

8  En Estados Unidos se mide el apoyo politico en parte por la cantidad de dinero que recaudan
los candidatos. Los democratas han insistido que ellos recaudan de pequeiios donantes en con-
tra de los grandes donantes republicanos. Elon Musk ofrecié 45 millones de délares mensuales
y Timothy Mellon doné 75 millones para Trump; mientras que al retirarse Biden, Harris re-
caudé 81 millones en menos de 24 horas, mucho en donativos de menos de 20 délares, aunque
los donativos fuertes también llegan. Fuera de la retérica, quien tiene mano son los oligarcas,
que entre otras cosas, forzaron la retirada de Biden al frenarle el dinero.
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les no le entregaron la informacién necesaria (INE, 2023). En el juicio
contra Emilio Lozoya por ese donativo, un juez descart6 las pruebas
aportadas por autoridades internacionales (Animal Politico, 2023) lo que
atentaba contra la letra y el espiritu de la ley.

Resulta crucial comprender la forma y los mecanismos a través de los
cuales actda el dinero ilegal, porque lanza la representacion electoral de
las mayorias y la pluralidad al terreno de lo simbélico y lo demagoégico,
y como consecuencia socava la democracia.

Previo al gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador, una opinion sobre el
financiamiento de los partidos, sostenia que los recursos obtenidos de mane-
ra ilicita no habian sido un problema lo suficientemente efectivo para minar
la democracia mexicana porque los resultados electorales —“expresion real
de la pluralidad politica en gobierno y congresos™ los contrapesos del po-
der y la alternancia estaban vivas en el sistema politico, de la misma forma
que la participacién, la cual no habia sido inhibida y mantenia su funcién de
castigar o refrendar una candidatura (Murayama, 2018).

En la perspectiva de quienes escribimos este articulo, es falaz una lectura
abstracta que ignora las practicas politicas distorsionadas en el terreno;
mientras una lectura macro puede dar sefiales “democraticas” la lectu-
ra micro puede contradecirla. Coincidimos en que el dinero ilegal puede
alentar la participacion, la alternancia de partidos en la competencia po-
litico electoral y reflejar una pluralidad partidaria en la distribucion de los
cargos en los congresos, pero es corrupta. Ese dinero si quebranta la de-
mocracia, porque si los criminales pagan una candidatura victoriosa, ese
politico les respondera a ellos y no a los votantes. Agréguese que incluso
cuando los candidatos son multados por violar la ley en materia de dinero,
la penalizacion no impide el acceso al poder, por ejemplo, si la candidatu-
ra fue comprada y/o respaldada a través de la compra del voto, se abre la
via a favor de la forma oligarquica del gobierno donde el dinero manda.

Analizar los montos de dinero a los partidos y candidatos, asi como y
por qué el dinero ilegal puede sustituir la participacion voluntaria libre
y autébnoma nos ayuda a comprender la crisis de representacion de los
partidos y sus tendencias oligarquicas sobre todo en los espacios locales.
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III. FINANCIAMIENTO ILEGAL:
COMPETENCIA IMPERFECTA O REGIMEN
ANTIDEMOCRATICO

De acuerdo con la teoria hegemonica de la democracia, no existe com-
petencia electoral perfecta (Schumpeter, 1984, pp 360-361), pero reco-
nocer la existencia del financiamiento ilegal como elemento presente en
la lucha por el voto implica identificar uno de los factores de la imper-
feccion. Desde esta perspectiva las democracias “reales” se basan en
competencias imperfectas. Siguiendo este argumento, el financiamiento
ilegal es parte de los regimenes democraticos que integran sus gobiernos
mediante elecciones en un contexto de libertades liberales.

Desde este enfoque, y considerando las diferencias relativas a la magni-
tud del dinero ilegal, se afecta el supuesto de que hay democracia ideal.
También se reconoce la existencia de medidas para aminorar la proble-
matica y, que los sistemas electorales han dispuesto regulaciones y pena-
lizaciones al dinero en los partidos y en las elecciones, a fin de atenuar
el impacto de la riqueza en la representacion politico-electoral y en la
toma de decisiones.

Los paises que han abrazado la democracia liberal han adoptado un
sistema mixto de financiamiento para los partidos y los candidatos que
contempla tanto recursos publicos como aportaciones privadas, de ma-
nera que se logren condiciones de equidad tanto en los periodos de inter-
campafia como durante las elecciones. El proposito de complementar el
financiamiento privado con recursos publicos es balancear los principios
de la libertad y la igualdad. Se pretende que, por una parte, los ciludada-
nos puedan destinar libremente recursos a la opcion politica de su pre-
ferencia y, por otro lado, que el subsidio estatal compense la desigualdad
que pudiera generar la libertad de aportar.
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Por ello, algunos sistemas de financiamiento contemplan limites a las
aportaciones privadas y castigos a quienes violen estas disposiciones por-
que, como indica Przeworski (2011, p. 73) parafraseando a Becker, “la
politica es una competencia de influencias”, y no seria democratico que
influya el que mas pague.

Algunos paises, como México, han optado por un sistema mixto que
establece que debe dominar el financiamiento publico sobre el privado
porque se considera que ese es el mecanismo que puede afirmar de for-
ma importante la igualdad y la transparencia.

Paises como Estados Unidos han optado por un sistema mixto de finan-
ciamiento de los partidos y los candidatos, el cual, si bien contempla un
subsidio publico, es opcional para ser aceptado por los candidatos, o de
aceptarlo es un porcentaje minimo; desde esta perspectiva se observa
injusto que los ciudadanos sufraguen con recursos fiscales y por igual a
todos los partidos y los candidatos sin compartir necesariamente su pos-
tura politica, en contra de la nocién de que el financiamiento puablico es
para blindar a los politicos de intereses privados y/o criminales.

El Estado financia a partir de diversas formulas, y hay un debate filo-
sofico que considera si acaso debe someter a la sociedad a la opcion de
financiar de acuerdo con inclinaciones ideologicas, con las que eventual-
mente se discrepa, o imponer un financiamiento publico elevado que
podria afectar la libertad de los ciudadanos de decidir a quién destinar
los recursos fiscales y o personales, a cambio de un blindaje genérico.

El modelo anglo, como también se le denomina, s6lo considera factible
la intromision estatal cuando, de acuerdo con la logica del libre mer-
cado, no hay condiciones de un fair play y, por tanto, esta en riesgo la
equidad en la competencia politico electoral, siempre tratando de evitar
minar la “poderosa y amplia sociedad civil” (Garcia, 1996, pp 144 y 220)
o bien es una defensa a ultranza del individualismo.

En las experiencias politicas reales, ninguno de los dos modelos es inmu-
ne al dinero ilegal, el modelo anglo obliga a reportar los donativos reci-
bidos superiores a los 200 dolares al servicio tributario (Internal Revenue
Service) el que puede cruzar la informacién entre donantes y recipienda-
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rios, una falla u omision del receptor es castigada, pero en el fondo con
el dinero privado prevalece la “libertad” por encima de la igualdad.

Asimismo, la riqueza tiene la capacidad para suplir la participacién
electoral y libre, hay paises donde es legal llevar a la gente a votar, al
mismo tiempo que “idealmente” permite la alternancia y construir un
sistema multipartidista, lo que no es necesariamente un sistema plural
de partidos en términos ideolégico-programaticos (Macpherson, 2009,
pp 116-119) y; por ende, no siempre es democratico. En Estados Unidos,
por e¢jemplo, donde predomina el dinero privado, el sistema bi-partidista
competitivo parece prevalecer marginando a los otros (CGommunist Par-
ty, The Green Party, Libertarians, Constitution Party and Natural Law

Party).

El dinero, sin importar si es legal o ilegal, tiene la suficiencia para com-
prar tanto los cargos representativos como el voto y, en este sentido,
aunque en México hay elecciones periddicas y alternancia politica no
siempre son resultado de, ni producen libertad. O sea que no todos los
resultados electorales en México estan confeccionados sobre la base de
la libertad y la igualdad, sino que son la expresion del que posee mas re-
cursos, tanto si son suyos o provienen, por ¢jemplo, de desvios al erario,
o de intereses que compran influencia. En ese sentido, el voto no siempre
tiene la capacidad para castigar a un gobernante o partido al que ya no
se quiere en el poder, pues la voluntad del votante no es genuina, sino
manufacturada.

De la misma forma que el voto, alguna parte de la “representacion” a
nivel local y general resulta simbélica.

Bajo esta optica de ilegalidad, y de acuerdo con quienes han estable-
cido las discusiones sobre el financiamiento a los partidos en México,
la democracia no seria ilegitima, pues no hay democracia perfecta, sin
embargo, una candidatura comprada por ese mismo hecho es ilegiti-
ma. ;Cuanto dinero ilegal puede resistir el régimen politico sin perder la
esencia democratica? (Qué tan plural es cuando las opciones politicas,
sobre todo las del plano local, estan disociadas de visiones programati-
cas y mas bien los partidos operan como franquicias disponibles para el
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mejor postor? Reducir el debate a una dimensién cuantitativa es por lo
menos enganoso, la pregunta ;Cuantos votos comprados vuelven ilegiti-
ma una elecciéon?, hay que confrontarla con ;Cuantos diputados fueron
“comprados” o “electos” con dinero ilegal y a que agenda legislativa
responden?, o ;Qué tan legitimo es un gobernante que comprometié el
financiamiento a cambio de voltear la mirada hacia otro lado, afectando
a la sociedad en general?

Lo que se muestra en este trabajo es que, al tergiversarse la
voluntad popular mediante cuantiosas y sistematicos montos
de dinero, tanto en el nivel representativo como en el del voto,
la democracia ha venido siendo suplida por formas de poder
elitizadas, particularmente en los espacios locales, tal como se
explica en las siguientes secciones.

IV. EL. FINANCIAMIENTO ILEGAL EN EL
ESPACIO LOCAL

Desde su formacion, el sistema de partidos mexicano ha contado con
la presencia de dinero ilegal hasta un nivel escandaloso. Antes de que
se establecieran las reglas sobre el uso de los recursos por parte de los
partidos en las campafias electorales, era conocida la practica del PRI
de torcer la competencia electoral a través del uso del dinero del Esta-
do. Mas tarde, en los afios de la erroneamente llamada “transiciéon a la
democracia” fue publica la llegada del dinero ilegal desde el extranjero
para el PAN en los anos 80 del siglo XX, igual que sucederia en el afio
2000, cuando la ley lo prohibia.

Esta relacion ominosa entre politica y dinero ha sido arrastrada desde
el pasado y ni siquiera lograron atenuarla o cancelarla las reglas que se
establecieron durante la alternancia politica y sobre todo a partir del
modelo de 1996.
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La implantacién del modelo de financiamiento publico que, con montos
generosos, buscaba construir un sistema de partidos competitivo, y de
paso “limpiar” la politica, reforzé la construccién de enormes burocra-
cias partidistas, asi como la creacién de partidos politicos minoritarios
que funcionan como negocio, pero no eliminé los escandalos de dinero
ilegal, por el contrario, el nuevo sistema de partidos asimilé las practicas
ilegales de ingresos a los partidos del régimen priista y las renovo.

Lo que actualmente llamamos “dinero ilegal” no tiene las mismas ca-
racteristicas que en el pasado, pues durante el régimen priista no habia
un sistema electoral sobrerregulado como el de ahora, ni existian reglas
relativas al financiamiento de los partidos y sus ingresos. La tinica prohi-
bicién que existia estaba referida al impedimento de guardar lazos con
partidos extranjeros, en sintonia con el régimen nacionalista del PRI, lo
que incluia que no se podia recibir recursos desde el extranjero (Codigo
Federal Electoral de 1987, articulos 30, fraccion IIT y 45, fraccion XIII).
En la actualidad, el financiamiento ilegal a los partidos puede definirse
como aquel que esta prohibido por la ley electoral y provenir tanto de
fuentes legales como ilegales.

En principio, la ley prohibe que los ingresos privados de los partidos sean
mayores al financiamiento publico. El dinero prohibido cuyo origen es
legal se refiere a:

* Dinero de personas morales, principalmente empresas
¢ Dinero de las iglesias
* Dinero proveniente del extranjero
* De la banca de desarrollo
¢ Personas an6nimas
* Desvio de recursos publicos
El dinero prohibido de fuentes ilegales se refiere al:
* Dinero proveniente del crimen organizado

* Dinero proveniente del extranjero
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Los escandalos del Pemexgate’, Amigos de Fox (Tejeda, 2005), en 2000;
el dinero empresarial en 2006 contra la candidatura de Andrés Manuel
Lopez Obrador; el Monexgate (Cervantes, 2014) y Odebrecht en 2012
(Olmos, s.t.); y Operacion Safiro (Raziel, 2023) en las elecciones de 2015,
son algunos ejemplos de los montos ilegales que circulan para usarse en
las campanas electorales. Los fondos usados en las campafias contra An-
drés Manuel Lopez Obrador y que continuaron con la campana sucia
en su contra durante su presidencia, ya sea con la compra de bots, o cam-
pafias de publicidad negativa, deben considerarse como contribuciones
politicas ilegales.

La literatura académica apenas ha documentado lo que pasa en Mé-
xico en torno al dinero ilegal. El caso de Ugalde y Casar es realmente
excepcional (2018), aunque Ugalde durante su encargo como presidente
consejero del entonces IFE (hoy INE) entre 2003 y 2007 nunca hizo
algiin diagnostico al respecto y menos sugirié como frenarlo. El perio-
dismo es el ambito que mas llega a dar cuenta del dinero que corre en
los terrenos ocultos de la politica, aunque no se logre vislumbrar con
exactitud a cuanto ascienden los montos al margen de la ley. A Schmidt
le informaron sobre una cena con un candidato presidencial donde cada
cubierto costaba cien mil dolares, asistieron 10 personas y no se reporto
el destino del dinero.

Nuestros informantes sostienen que en general el dinero puablico es in-
suficiente para llevar a cabo cualquier campana competitiva, que hay
mucho dinero en las campaiias electorales, que algo de ello se lo quedan
los candidatos, y otra parte los intermediarios (conocidos como brokers
politicos). Un operador de una campafia municipal sefiala “ningtin par-
tido ‘aguanta’ una campana con el subsidio publico”. Es enfatico e in-
dica: “PAN, PRI, Morena, quien sea, no aguantaria una campana con el
financiamiento publico”.

¢Por qué no es suficiente el dinero publico? ¢Por qué tanto dinero? ;Qué
sucedio en la politica, en la sociedad, que reclama tanto dinero para

9 https://en.wikipedia.org/wiki/Pemexgate
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invitar al voto? ¢Para qué se requiere tanto dinero y de déonde viene el
resto del dinero? Al respecto, un informante del orden local senala:

- Se requiere para “mover la maquinaria electoral” y el dinero que no
se reporta, “el dinero que no se ve, el dinero que no se fiscaliza, viene
del empresario que te ayuda, del constructor o del patrimonio del can-

didato, quien puede llegar a perder su patrimonio en una campafa...”.

Los partidos se han burocratizado, reciben fondos anualmente con lo
que sostienen a sus maquinarias burocraticas, algunos como el PAN han
visto desaparecer el voluntariado y sus activistas se rehtisan a trabajar
si no se les paga (Martinez, 2015, pp 124-125), y se ha generado una
monopolizacién hasta familiar de cargos de eleccion (Rodriguez, 2004);
con todo y que se celebre con bombo y platillo la posibilidad de las
candidaturas sin partido, éstas apenas son una realidad debido a que
sin el apoyo de una estructura politica y fondos suficientes no logran ser
competitivos, en consecuencia los partidos se atribuyen casi por com-
pleto el control de los puestos de representaciéon politica. La campaiia
presidencial del exgobernador de Nuevo Leén “El Bronco” en 2018,
fue una simulacién de “independiente”, porque se apoyo6 ilegalmente en
la estructura del gobierno de Nuevo Leon para obtenerlas, asi como en
dinero ilegal y compro firmas y (Urrutia, 2022 y Gutiérrez, 2019). En
cambio, Maria de Jests Patricio, Marichuy representante del Congreso
Nacional Indigena, se apoy6 fundamentalmente en el voluntariado para
obtener las firmas, pero, dado que no contaba con dinero ni con maqui-
naria, no logré las signaturas suficientes para postularse como candidata
(Alarcon Olguin, 2020, p. 150 y Anguiano, 2018). En contraste con el
Bronco, quien gasté 7.64 millones de pesos para la recoleccion de fir-
mas, Marichuy logré reunir 177 mil pesos hasta el 29 de noviembre de
2017 para el mismo proposito (Mercado, 2019, p. 3 y Agencias, 2018).

Desde luego, el ingreso de dinero ilegal casi siempre implica el rebase
de los topes de gastos de campana. Nuestro informante considera que
los topes de campaia en su entidad son bajos y el costo de la maquina-
ria electoral en el dia “D” supera por mucho los limites a los gastos de
campafa, por lo que hay un esfuerzo y un cuidado por cuadrar todas
las cifras del gasto electoral por parte del encargado de las finanzas del
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candidato. Se puede rebasar el tope hasta menos de 5% sin que haya
posibilidad de anular la eleccion. “Eso es lo que se cuida”.

El manejo de las finanzas y la simulacién asociada, ilustran el fracaso de
la reforma a la fiscalizacién que se estableci6 en 2014, la que centralizd
esta tarea en el érgano electoral federal, y que ha generado una “mayor
carga administrativa debido a la exigencia de reportar los ingresos y
gastos en un plazo no mayor a tres dias: “Mayor carga administrativa,
mas incentivos para darle vuelta a la ley y mayor ineficiencia”, en otras
palabras, legislacion simbolica.

Otro informante, operador politico también, responde a la misma inte-
rrogante de por qué se gasta tanto y comenta “off the record”, que “la
gente nos ve como Santa Claus” e incluso “cuando somos candidatos y
nos ven llegar en un auto austero, no nos dan su voto porque piensan
que no vamos a tener para su voto”.

El uso de maquinarias electorales para la compra del voto es consistente
con un sondeo realizado en 2019 por el organismo Transparencia In-
ternacional en 18 paises, en el cual se sefialaba que México fue el pais
con mayor porcentaje de personas (50%) que en los Gltimos cinco anos
previos a la entrevista habian experimentado el intento de comprarles su
voto. Esto significaria que “una de cada dos personas recibi6é un soborno
a cambio de su voto, y una de cada cuatro personas fue amenazada con
represalias” (Transparencia Internacional, 2019, pp 24-25).

En otro caso que muestra que se gasta mas dinero de lo que se reporta,
un excandidato a presidente municipal que compitié en el centro de
México indica: “no recibi ningn recurso del partido para mi campa-
na”. Recuerda que el partido practicamente le regalé una candidatura
municipal, quizd por ser empresario y tenia recursos para competir y
porque el partido que le entreg6 la candidatura casi no tenia presencia
territorial, debido a que apenas habia obtenido el registro a nivel nacio-
nal y no habia ninguna posibilidad de ganar."

10 La literatura sobre gasto electoral suele decir, sobre la base de datos oficiales, que los partidos
gastan mas en las entidades o distritos que son competitivos, pero ignoran el gasto electoral que
no se reporta como el de este candidato (Harbers, 2014 y Atilano y Barcena, 2024).
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Al respecto subrayé: “Un candidato poco conocido, con un partido poco
conocido debera hacer mas esfuerzos para ganar. El arraigo politico es
muy dificil para un partido nuevo. El partido nuevo tiene que formar
estructuras y nadie cree en él”.

Cuando se le interrogé de donde obtuvo el dinero para la campana,
respondi6 que es empresario constructor y que utilizoé recursos privados
para su campafa, conté que perdi6 la competencia por el cargo, pero
nunca vio tal resultado como una pérdida, pues esta actividad ha sido
redituable para construir su liderazgo politico a largo plazo, lo cual es
cierto, pues le han ofrecido cargos en el gobierno de su entidad; sefiald
que posteriormente lo invitaron a competir por una diputacion federal
que abarca 12 municipios y dos distritos electorales locales. Esa campa-
na le costo entre 40 y 45 millones y basicamente utiliz6 recursos privados
sin aclarar quién le dio el recurso. Tampoco gano el cargo de represen-
tacion, pero le ha servido politicamente, pues ahora mismo volvera a
contender por un cargo y se mantiene vigente en la politica lo que quiza
le permite el trafico de influencias para realizar negocios.

En referencia al subsidio publico, en las campanas electorales, periodo
en que se invierte mas dinero, un dirigente local perteneciente a uno de
los tres principales partidos nacionales sostiene que el subsidio estatal
es insuficiente para efectuar una campafia por un cargo para la presi-
dencia municipal. Indica que las cantidades que reciben son limitadas
para operar maquinarias electorales, a donde se destina buena parte del
gasto. Cita el ejemplo de un municipio de la entidad en que vive que
tiene una lista nominal de poco mas de 60 mil personas y en el cual se
le dio al candidato a competir en la eleccién de 2021 entre 20 y 30 mil
pesos. Para hacer campana en ese municipio se requieren entre “5y 8
millones de pesos, quien tenga 5 millones de pesos esta en la posibilidad
de competir, pero para ganar son 8 millones de pesos”.

;Por qué tanto dinero?, le preguntamos.

Para el informante, el uso de recursos cuantiosos es un tema estructural,
porque asegura que la “ciudadania estd acostumbrada a esperar algo
del candidato; entonces hay familias y grupos que te dicen de cuanto
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estamos hablando. O sea, lo que se gasta en la campana no es en la pro-
paganda, es el dia de la movilizaciéon donde le pagas a tus representantes
de casilla y a tus movilizadores, el dia de la jornada electoral, decente,
decente estas pagando de a 750 pesos el voto, pero hay gente que te lo
paga 1,200 a 1,500 el voto™.

¢Quiénes son los movilizadores? Son lideres locales que realizan tareas
de gestion ante el gobierno, canalizan apoyos gubernamentales y, por
ello, logran consolidar y aglutinar bases sociales, las cuales ponen a dis-
posiciéon de los candidatos, sin distincién de partido. Rangel (2023) los
denomina “burdcratas de calle”, categoria que puede comprender di-
versos niveles: un nivel societario donde lideres locales, por ejemplo en
un mercado, estan conectados con diversos niveles politicos, producen
diversos beneficios, como bajar el costo del agua, y su “clientela” sigue
sus indicaciones para votar, con frecuencia por medio de un pago; un
segundo nivel son empresarios que “apadrinan” distritos electorales y
utilizan las bases sociales para comprar votos; un tercer nivel son funcio-
narios del municipio y del Estado que “apadrinan” distritos, esta orga-
nizacion llega a traslaparse y crear redundancias que ayudan a motivar
y comprar votos. Asi, en un proceso electoral, los movilizadores pueden
ofertar y comprometer el voto de sus bases a diferentes partidos en un
mismo proceso electoral. Durante los procesos electorales, los movili-
zadores tienen el papel de asegurar a través de practicas clientelares el
ntimero de votos prometidos (Larreguy, 2013). Cuenta uno de los infor-
mantes que la persona que les vendié el voto para la candidatura del
presidente municipal que impulsé su partido y que gand, también lo
ofreci6 a un partido diferente para la elecciéon de gobernador.

De acuerdo con el operador de una coalicién, para esta elecciéon de 2024
[la entrevista se hizo previo a la eleccion], dado su alcance, ya tienen
“amarrados” mil movilizadores en una entidad del centro del pais. En
este sentido, los movilizadores si bien tienen un nucleo duro de benefi-
ciarios que puede no ser extenso, tienen la tarea de invitar a familiares
y amigos para participar con su voto. Es muy costoso pagar a los mo-
vilizadores, de acuerdo con el informante. Asimismo, es caro tener una
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estructura electoral que vigile que los movilizadores cumplan con los
votos comprometidos, pues “algunos nos pretenden enganar”.

Los candidatos locales, segin nuestras entrevistas, en el centro del pais,
padecen por la falta del dinero. A pesar de que las entidades de la federa-
ci6én cuentan con su propio financiamiento local, hay irregularidades en
este nivel de gobierno que no se presentan en el plano federal y que esta
relacionado con que los partidos se encuentran controlados por caciques
o elites locales que administran el dinero a su arbitrio. Igualmente, se
nos informd sobre la centralizacion de los recursos federales que cuando
llegan es en una cantidad minima, orillando a los candidatos a buscar el
complemento, lo que usualmente sucede con dinero que se vuelve ilegal,
o es ilegal de origen.

Uno de los informantes report6 que, en una elecciéon para presidentes
municipales, el PRD local les pidi6 a todos los candidatos el dinero con
el que iban a financiar sus campafas, que tenian que depositarlo al par-
tido y éste, a su vez, tenia que devolverlo a través de una cuenta a los
candidatos, como si el partido se los hubiera asignado jDénde habra
quedado el dinero de las prerrogativas?, ;como justificaron ante el INE
estos fondos?, ¢existiria una contabilidad creativa para que esos recursos
se disfrazaran como prerrogativas?

La reforma a la fiscalizacion que se establecio en 2014 centralizo esta
tarea en el 6rgano electoral federal, lo que ha generado una “mayor
carga administrativa debido a la exigencia de reportar los ingresos y
gastos en un plazo no mayor a tres dias: “Mayor carga administrativa,
mas incentivos para darle vuelta a la ley”. En 2024 se vot6 por Presiden-
cia de la Republica, diputados y senadores del Congreso de la Unién
y congresos locales, ocho gubernaturas, la Jefatura de Gobierno de la
Ciudad de México, ayuntamientos, juntas municipales y alcaldias. En
total se eligi6 a mas de 20 mil cargos que debieron reportar sus ingresos
y gastos en tiempo real y que el INE debe supervisar (INE, 2017, 76 y
92) antes de que se califique y valide cada cargo.
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V. LEGISLACION SIMBOLICA: SU
APLICACION FACCIOSA Y EL ARTE DE LA
SIMULACION POLITICA

Hay una aplicacién “facciosa” de las leyes por parte de las autoridades
electorales que castigan selectivamente el financiamiento ilegal y reedi-
tan por otros medios los tiempos de las “concertacesiones” cuando habia
un uso acomodaticio de la ley (Eisenstadt, 2004, p. 30)."!

La legislacion simbolica implica que las leyes se aprueban sin la inten-
cion de que se cumplan, muchas veces la intenciéon es responder ante
demandas sociales, necesidad de crear imagen progresista en el mundo,
o concesion a las fracciones parlamentarias que requieren presentar re-
sultados. En el caso de la aplicacion facciosa de las leyes electorales, se
refleja en el (des)control del dinero en los partidos, los candidatos, que
facilita el ingreso ilegal de dinero a las campanas.

Las normas en materia electoral y en materia de financiamiento y su aplicacion
no son neutrales. Tedricamente, el financiamiento piblico y las prohibiciones
sobre cierto tipo de recursos pretenden atenuar las desigualdades econdmicas,
 con ello, equilibrar la competencia politica en la persecucion del voto. Sin
embargo, la creacion de las leyes estd orientada para lograr las metas politicas
de quienes se encuentran en el poder y de sus aliados al momento de su_formu-

lacion (Nassmacher, 2001, p. 204).

En el caso de México, esta forma de funcionamiento de la politica con-
temporanea ha resultado potencialmente corrosiva para poder observar
y atender cualquier sentido de desigualdad politica y como hemos sefia-

11 En 2021 le cancelaron el registro como candidato a Félix Salgado Macedonio, miembro de
Morena por no presentar un informe de gastos de precampana (Sala Superior, 2021); mientras
que en Quintana Roo la autoridad electoral fue tolerante con el exceso de gasto de la candida-
ta de Lili Campos para el gobierno municipal de Solidaridad (INE, 2021, p. 162).
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lado antes, nos hemos encaminado hacia la elitizacién de la politica y la
oligarquizacion de los partidos politicos y el poder politico.

La legislaciéon sobre el dinero privado en las elecciones provoca varios
problemas, entre ellos la simulacién en los donativos y los limites fija-
dos legalmente por los legisladores a las donaciones, los cuales son muy
elevados para el promedio de los mexicanos y han producido que una
minoria de personas (élite) aporten la mayor parte de los recursos. En
el ano 2000 alrededor de 30% de los donantes aportaban 90% de los
montos legales (Martinez, 2015). A partir de una revisiéon de la lista de
donantes que posee el INE, en 2005, vemos que los integrantes de la
familia del empresario Carlos Slim efectuaron donaciones al PAN en
conjunto por mas de 600 mil pesos, cantidad que ningtin mexicano con
ingresos promedio podria realizar. El salario minimo ese afio era de
$46.80, asi que los Slim le donaron al PAN el equivalente a 12,820 dias de
salario minimo. Los donantes recurren a diversos recursos para evadir la
ley, como aportar por medio de prestanombres, lo que formalmente se
atiene a la ley mientras la viola (legislacion simbolica).

Los testimonios recolectados para este trabajo confirman que un ntiime-
ro pequefio de personas con recursos econdomicos, en contraste con las
militancias registradas de manera oficial para cada partido, financian
las campafias locales, lo que confirma la elitizacién de la politica en las
elecciones.

En la historia de la fiscalizacion, hasta la reforma electoral de 2014 pre-
valecié una regulacion que difuminaba cualquier castigo o penalidad
contra las violaciones a los topes de gastos de campana, pues no impor-
taban los resultados de la fiscalizacion para la calificacién y validez de la
eleccion. Fue a partir de la reforma constitucional de 2014 que se previo
que la fiscalizacion de ingresos y gastos de campana se debia desarro-
llar en paralelo a las campanas electorales (Reglamento de fiscalizacion,
art. 38) para que su dictamen pudiera ser evaluado en los criterios a
considerar por los tribunales electorales para calificar la validez de los
cargos. Pero como vimos en el caso de Quintana Roo, el tribunal electo-
ral determiné que en efecto se viold el limite de gasto, pero no alteraba
el resultado de la eleccién, por lo que solamente se impuso una multa,
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el tribunal aplico la legislacion simbdlica; las multas por cierto se pagan
con las prerrogativas de ley, factor que estimula la violacion de la ley, ya
que el castigo es “contra el partido” y no contra el candidato.

No obstante, la rapidez con la que se efectia la fiscalizacién, y el que
¢ésta contemple la fiscalizacion a partir de lo que reportan los partidos y
lo que es visible a los verificadores del INE, resulta ineficaz para detectar
el dinero paralelo porque hay una serie de recursos a los ojos de todos
que no son observables por los verificadores. Al respecto, sefiala un in-
formante:

EEINA3

“...el verificador del INE solo fiscaliza lo que reportas” “no se fiscaliza lo
que esta fuera de su vista”. Los verificadores llegan a fiscalizar a donde el
candidato lo indica en su agenda. Asi, hay que tener cuidado en las con-
centraciones y los toques de puerta, que son los eventos mas fiscalizados
junto con el numero de espectaculares. En estos Gltimos hay trampas para
que no se contabilice todo, por ejemplo, la propaganda de carteles que
se distribuye entre las personas solo la cuentan los verificadores a partir
de cierto tamaro, si es pequeia, no. Para cada campafia se nombra una
persona que se encarga de registrar los ingresos y gastos, esta persona tiene
que cuidar como se consignan los gastos, pues tienen que estar permitidos
por la ley, de la misma forma que sus precios aproximados. Actualmente,
“los tnicos utilitarios aceptados para distribuir la campana son los texti-

les”, no se puede gastar en despensas u otras cosas”.

Las autoridades se han negado a reconocer que llega mucho dinero ile-
gal a las elecciones y que incluso las leyes son el problema al invitar a
violar la ley “nomds poquito”. En este sentido uno de los informantes,
operador, politico del orden local coment6 “la ley dice que puedes re-
basar hasta 5% del tope de gasto de campana sin que exista el riesgo
de que se anule la eleccion, por lo tanto, podemos pasarnos hasta poco
menos de 5%”.

¢Por qué establecer hasta el 5% de rebase de topes de gasto de campafia
como causal de nulidad de la eleccion? ;Por qué la ley te dice que te
puedes pasar del techo establecido? A final de cuentas, los diputados que
establecen las salvaguardas para violar la ley, son los mismos que han
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violado o violaran la ley. Ahi esta el sustento y caracter de la legislacion
simbolica.

Asi, la sobrerregulacion en materia electoral y de financiamiento de los
partidos no cumple con el propésito motivador de la reforma que deter-
miné financiar publicamente a los partidos politicos y a las elecciones
como factor promotor de igualdad, para lo que quit6 a los ciudadanos
la posibilidad de financiar la politica para pasarsela como obligacion al
Estado.

Lo anterior genera que una legislacién simbolica y barroca'?, aunada
a que las leyes se manejan de forma acomodaticia y caprichosa, ma-
nifestada en sentencias con resultados distintos segiin la conveniencia
politica, o en el caso del financiamiento de los partidos en castigos pirri-
cos o en la impunidad, muestre el propésito de la legislaciéon simbolica
que ha contribuido a reproducir el poder politico de la clase politica y
a reforzar a la oligarquia de los partidos. Muchos politicos cinicamente
se inspiran en la frase de Arnulfo R. Gémez erréneamente atribuida a
Alvaro Obregén' “nadie resiste un canonazo de 50 mil pesos”, quien la
habria utilizado para decir que los militares mexicanos son sobornables
(Serna, 2014), pero que cuadra perfectamente con la clase politica que
ha gobernado la evolucién politica del pais. Durante la discusion de la
reforma electoral de 1996 con la que el PRI impuso por mayoriteo que
debia aprobarse un cuantioso financiamiento publico a los partidos, el
entonces diputado y negociador de la propuesta legislativa, Jorge More-
no Collado del PRI, dijo que si no se aprobaba un gran financiamiento
podria ocurrir “que los partidos tuvieran pocos recursos. La tentacion
podria ser mucha y no muchos resistiran canonazos que seguramente
ahora seran muy superiores a los 50 mil pesos...” (Rodriguez, Pérez,
Camacho y Roman, 1996).

12 Generalmente, los paises con tendencia a sobrerregular provienen de un historial de arbitrarie-
dad y autoritarismo, al contrario de los paises con una fuerte experiencia liberal-democratica
donde “toda norma es, en principio, sospechosa en lugar de ser liberadora” pues se trata de
que el Estado intervenga lo menos posible en la esfera de la sociedad (Aguilar Rivera, 2015 y
Cotarelo, 1996, pp 144-145).

13 Véase Rodriguez Espinosa: s/f: htips://www primeraplanadigital.com.mx/dijo-en-realidad-el-gral-
alvaro-obregon-no-hay-general-mexicano-que-aguante-un-canonazo-de-50000-pesos/
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La literatura académica que ha estudiado las multas y las sanciones ha
mostrado que éstas tienen escasa capacidad de inhibir el dinero pro-
hibido por la ley en la politica y en concreto en las elecciones (Gasar y
Ugalde, 2018, pp 10, 84-88; Diaz, 2017; Ramirez, 2017: 23-28 y Lopez,
2016, p. 19). Los autores que han abordado esta preocupaciéon han se-
nalado que este modelo no ha sido capaz de disuadir el dinero ilegal y
la corrupcioén politica en torno a las campaias, convirtiéndose en un
fenémeno estructural que esta en las bases que sostienen al sistema de
reproduccion del sistema politico actual.

Asimismo, han subrayado que las multas por ingreso de dinero ilegal
no son disuasorias porque, de hecho, los partidos y los candidatos las
contemplan como parte de los costos de las campafas. También, la ley
electoral impide quitar a los partidos por concepto de multa mas de 50%
del subsidio estatal que los partidos reciben mensualmente (LEGIPE en
su articulo 456, fraccion I, inciso a). Asi, cualquier multa por rebase
de gastos de campana se paga con los recursos seguros del partido que
provienen del financiamiento publico. La sociedad paga por medio del
Estado las irregularidades que cometen deliberadamente los politicos
que le prometen gobernar con honestidad. Los partidos politicos legis-
laron normas que los protegen de las violaciones en materia de dinero
que ellos cometen.

El tinico beneficiario “legitimo” de las multas a los partidos es el Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencia y Tecnologia (CONAHCYT) y sus
pares locales (articulo 458, inciso 8 de la LGIPE), pues se establece que
deben destinarseles los montos por concepto de sanciones pecuniarias a
estos organismos.

De acuerdo con un analisis de sentencias de Diaz Dominguez, existiéo un
momento en que las autoridades jurisdiccionales muy probablemente
habrian resuelto el tema de las multas con base en criterios politicos y
no juridicos debido a que, por lo menos hasta 2017, la reduccién y/o
revocacion de estas sanciones habian favorecido a los que entonces eran

los tres principales partidos PAN, PRI y PRD (Diaz, 2017, p. 157).
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La actuacion de la autoridad jurisdiccional abona a la sospecha de que
el ascenso y la permanencia de las autoridades electorales, administra-
tivas y judiciales, depende de los principales partidos, parecia haber un
mecanismo de reparto.

La autonomia cuestionada de las autoridades del INE y del Tribunal
Electoral se ha debido a que su designaciéon o remocion (por ejemplo,
Luis Carlos Ugalde) depende de los partidos y por mucho tiempo su
seleccion se ha debido a un sistema de cuotas partidarias segiin el peso
relativo del partido, considerandose primordialmente los intereses de los
partidos mayoritarios'*.

De manera que, la mayor parte del tiempo hay complacencia frente al
ingreso de dinero ilegal a las campanas.

Pero hay accion en algunos casos, lo que demuestra la aplicacion (eficien-
cia) selectiva de la ley, al mismo tiempo que una accién superficial frente
a casos paradigmaticos como el Pemexgate, Amigos de Fox, Odebrecht
o Monexgate, en que la autoridad indaga mas o menos sobre el dinero
ilegal, pero nunca llega hasta las tltimas consecuencias. La investigacién
sobre el donativo en que René Bejarano fue filmado recibiendo dinero
tue resuelta enviandolo a prision, aunque luego fue absuelto; si el dinero
era para la campafa de Loépez Obrador tal vez hubiera ameritado un
castigo politico ¢jemplar, lo que se evit6é para no crear una crisis politica
mayor. Asi, a lo maximo que se ha llegado es a retirar candidaturas por
no entregar sus informes de precampafia a tiempo (caso Salgado Ma-
cedonio ya mencionado), pero la autoridad no se atreve, por ejemplo, a
cancelar registros a los partidos.

14 Schmidst se lanz6 para consejero del INAIL cabildeando senadoras(es) hasta que un
senador le dijo: “Mira, no pierdas el tiempo, esto es de cuotas”. La prensa ha do-
cumentado con algunos hechos la cuestionada independencia de los magistrados
electorales del TEPJF frente a los actores politicos. Véanse Redacciéon, 2024 y Re-
daccion, 2011. Y tal vez el escandalo mayor fue la cena entre la presidenta de la
Suprema Corte de Justicia, magistrados del Tribunal Electoral y el presidente del
PRI, en pleno proceso electoral (Carranza, 2024), se especula que fue para negociar
la reeleccion de este tltimo.
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La pérdida del registro para el partido como la via mas extrema de cas-
tigo, por rebase de topes de gastos de campana (art. 214, inciso 4, LE-
GIPE) desaparecio6 de la ley electoral a partir de 2014 y nunca, a pesar
de estar contemplada, fue utilizada para ese fin (Hernandez, 2021). La
pérdida de candidatura como violacién al rebase de topes de gasto en
las precampafias recién ha comenzado a utilizarse (art. 229, inciso 4).
Los partidos se ponen a salvo y se rebajan los castigos, cosa que logran
a través del INE. De acuerdo con la nociéon de que el proceso electoral
abre oportunidades de negocio, el litigio alrededor de acciones electora-
les, como el rebase de gastos de campana es muy lucrativo; en este caso
conducir un juicio requiere, como minimo, 30, mil o 40 mil pesos de
honorarios mas gastos de operacion en una de las entidades situadas en
el centro del pais; como veremos mas adelante, el litigio electoral es una
linea de negocio para exconsejeros y exfuncionarios del IFE/INE.

La posibilidad de anulacion de una eleccion por rebase de topes de gas-
tos de campana, que seria el castigo mas extremo después de la pérdida
del registro, apenas ha sido utilizada como una norma para imponer
castigos ejemplares (Ramos, s.f.) y como se vio en el caso de Solidaridad,
el tribunal determiné, no sabemos con cual metodologia, que el rebase
no afect6 los resultados electorales. La pregunta evidente es gsi no afecta
los resultados electorales entonces por qué esta penado?

También se ha agregado como causal para castigo no entregar los in-
formes. Adela Roman Ocampo perdié el derecho al registro por una
candidatura para la gubernatura de Guerrero debido a la omision para
presentar los informes de precampana (TEPJE, 2021). Este que seria el
castigo mas extremo y que podria aplicarsele a todos los candidatos, no
se utiliza; st la ley se aplica de forma selectiva y politica, apenas tendra
impacto disuasorio.

El caso Odebrecht, el escandalo mas grande de financiamiento ilegal
en Ameérica latina, ha tenido un magro castigo en México por las auto-
ridades electorales y se ha restringido al enjuiciamiento de un politico
(Emilio Lozoya) que parece ser el intermediario (el broker politico) y como
se menciono6 anteriormente, el juez parece favorecerlo.
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La sobrerregulaciéon de la materia electoral es un sistema escrito que
da la apariencia de ser progresista y de avanzada cuando en la realidad
invita a violar la norma, y a generar el negocio del proceso electoral.

VI. EL NEGOCIO ELECTORAL

Debido a la complejidad federal del pais, todos los anos hay eleccio-
nes, éstas son un componente esencial de la democracia electoral, crean
consenso politico y legitiman siempre y cuando sean honestas, pero, tal
y como ha evolucionado el sistema politico mexicano, su continua orga-
nizacion ha resultado en intercambios mercantiles que son convenientes
para la industria electoral y eso afecta la equidad, por lo que paradéji-
camente la gran cantidad de reglas se ha vuelto contraintuitiva para la
creacion y fortaleza democratica, que en esencia puede resumirse en
principios de igualdad, como el principio de cada persona un voto, o que
todos son iguales ante la ley.

A pesar de que se promovié empatar los procesos electorales locales
con los federales, para crear mayor participacion y reducir los costos
electorales, la propuesta avanzo, pero se mantuvo o ampli6 la oportu-
nidad para el negocio. Hay que imaginarse la magnitud y complejidad
de la supervisién del financiamiento en 2024 cuando se eligieron 20,000
cargos politicos, cuyo financiamiento y gasto, fue dificil de supervisar,
la misma escala ampli6 las oportunidades de corrupcién y negocio. El
presupuesto del INE fue de 22,322,879,716 pesos, mas 10,444,157,311
para los partidos; mas el financiamiento de los Estados que asciende
a 6,304,750,807 de gasto ordinario, mas 2,506,745,145 para gastos de
campaila, lo que nos da un total de 41,578,5323,979". Considerando
que esa cantidad es insuficiente como han reportado nuestros entrevista-
dos, seria dificil establecer un factor multiplicador para llegar a la canti-
dad efectiva, multiplicado por dos, nos da 83,157,065,958 pesos

15 Datos tomados de Laboratorio electoral (2024).
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Las enormes cantidades destinadas a los partidos politicos o a las elec-
ciones, mas el patrimonialismo, la tendencia a mirar las cuestiones pa-
blicas como negocio, han propiciado que el sistema electoral se haya
convertido en un campo fértil para el lucro.

Aunque no hay sistema electoral en el mundo sin dinero ilegal en sus
campanas, lo amplio y sistematico de estas practicas en México, per-
vierten la idea de que las mayorias electorales deciden libremente sobre
quiénes seran sus representantes y que estos decidiran y actuaran a favor
de ellas y no de quienes contribuyeron a sus campanas. Incluso cuando
los candidatos hacen uso de recursos del Estado, ya sea porque ellos son
al mismo tiempo gobernantes que buscan reelegirse o porque algtin ope-
rador o correligionario les allega los recursos, el objetivo es favorecer su
reproduccion en el poder y el de sus aliados en los campos de la politica
y la economia, sea esta legal o ilegal. El que las consecuencias frente
a la ilegalidad sean irrisorias, sélo ha abonado a la idea de que puede
destinarse dinero prohibido por la ley a las campanas y que impera la
impunidad.

El Pemexgate consistio en un desvio de Pemex para el PRI de 1,000 mi-
llones de pesos, en este caso dicho partido fue sancionado con la multa
mas costosa de la historia electoral, pero no le impidi6 regresar al poder
y que el lider del sindicato fuera protegido por tres gobiernos y se con-
virtiera en senador con fuero y la multa se pagara con recursos publicos.
Este caso impune es un ejemplo de la legislacion simbolica, que prohibe,
pero permite el ingreso de dinero ilegal a la campana, mientras que di-
versos sectores y actores legitiman este sistema de negocios porque hay
“tajada” para todos.
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VII. ;QUIENES SON ESTOS NEGOCIANTES,
COMO LUCRAN A PARTIR DEL SISTEMA
ELECTORAL Y DEL FINANCIAMIENTO?

Los partidos politicos se han convertido en franquicias electorales (Aies,
2013), en maquinarias burocraticas que son un medio para “vivir de la
politica” (Weber dixit) y atin aquellos que no alcanzan apoyo social y
pierden el registro, escamotean la devolucion al fisco de los bienes ad-
quiridos con fondos publicos (Zacatecasonline, 2021). Parece que esto se
esta subsanando y se ha nombrado un ejecutor para liquidar los bienes
del PRD que ha perdido el registro en 2024.

Desde 1997, cuando entro en vigor la reforma electoral que dio autono-
mia al arbitro electoral, han perdido el registro 18 de los 20 partidos po-
liticos que entonces obtuvieron su registro, lo que ha significado un gasto
de casi siete mil millones de pesos para los mexicanos (Suarez, 2023).

Frente al reclamo social sobre los montos destinados a la politica parti-
dista y electoral, los partidos aducen que asi esta establecido en la ley, esa
ley que ellos aprobaron y se resisten a reducir el financiamiento porque
afecta su modus vivendi, especialmente de las burocracias dirigentes.

En los tiempos de carro completo del PRI, el sistema busco legitimidad
creando diputados de partido y luego diputados y senadores llamados
plurinominales'® al grado que las comisiones mas importantes estan en-
cabezadas por legisladores electos por la burocracia partidista, hay algu-
nos que han hecho una larga carrera legislativa sin haber ganado una
eleccion. Los legisladores plurinominales responden a la légica de darle
voz a las minorias, sin embargo, este principio se distorsion6 al conver-
tirse en un instrumento utilizado por las burocracias partidistas. En la

16 A Javier Corral le decian el candidato plurinominal al gobierno de Chihuahua porque nunca
gano una eleccién y aun esa gesta por la gubernatura la gané por medio de fraude electoral
(Schmidt y Lopez, 2022).
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eleccion de 2024, los lideres de PAN y PRI se incluyeron a si mismos como
diputados, asi no obstante haber perdido la eleccion se apoderaron de
una posicién legislativa.

Hay un reclamo social para eliminar o reducir sustancialmente el nime-
ro de los plurinominales, pero los partidos se resisten porque al disminuir
pierden canonjias parlamentarias, la capacidad para negociar con el go-
bierno y con las oposiciones y los negocios que pueden surgir tras ganar
una eleccion. Recordemos el pago de sobornos a legisladores y a un se-
cretario de finanzas de un partido por apoyar las reformas del Pacto por
México (Flores, 2020); el intercambio de votos por la reforma energética
a cambio de dinero y gubernaturas (Schmidt y Lopez 2022). Parte del
dinero provino de la empresa brasilena Odebrecht que habia destinado
dinero para financiar campanas a cambio de obra publica.

El control vertical de los partidos puede representar, entre otras, la posi-
bilidad de que las posiciones legislativas se queden entre las familias de
la clase politica (Rodriguez, 2015; Rodriguez, 2004) o la expectativa de
vender las candidaturas.

La primera situaciéon ha estimulado la corrupcion y fuero para prote-
gerlos de sus trapacerias; el presidente del PAN nombra al coordinador
parlamentario y gracias a eso se establecié un mecanismo que se tradujo
en “moches” que consisten en: el congreso le otorgaba fondos a cada
diputado para asignarlos en los municipios incluidos en sus distritos, asi
los diputados cobraban “comisiones” de las obras autorizadas que ejecu-
taban los presidentes municipales, a los que se les llegaba a imponer los
proveedores; también hay trafico de curules.

La segunda situacion si bien ha producido negocios, también ha llevado
consigo eventos tragicos como el del exalcalde de Iguala, José Luis quien
como mencionamos compro6 su candidatura.

Hubo un escandalo mediatico porque al parecer el presidente del PRI re-
quiri6 fotografias a mujeres para conseguirles una curul. O sea que las
formas para conseguir posiciones estan limitadas por la moral individual'’.

17 hitps://www.infobae.com/america/mexico/2022/07 /13 /olimpia-corral-contesto-a-alito-moreno-y-lay-
da-sansores-sobre-fotos-intimas-de-diputadas-del-pri/
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También mencionamos el caso de la presidenta municipal de San Pedro
Cholula, la panista Paola Angén, quien pagé 2.5 millones de pesos por
la candidatura para reelegirse. En las entrevistas realizadas para esta
investigacion se dejo entrever que esta practica no es un evento nuevo
(Regil, 2018). No existe un mecanismo abierto de venta de candidaturas,
pero en nuestras entrevistas se expreso el hecho que los lideres de los
partidos ofertan las candidaturas. Asi una de las informantes comento
que el precio de una candidatura “varia segtin la importancia del cargo”
y, por ejemplo, en el caso de una presidencia municipal el costo depende
del “techo financiero que el municipio administra” o el monto del ramo
33, o sea las transferencias federales para el municipio. Los municipios
con mayor techo financiero son mas costosos ademas de que suelen ser
los mas competitivos. En otro ejemplo de venta de candidaturas ocurrid
en un partido en que dos candidatos a presidente municipal vendieron
las regidurias para financiar su campana. Uno de los regidores le cont6
al informante que de hecho él no tuvo que estar en ninguna campana
sino ya s6lo se presentd a ocupar su lugar'®.

El informante relata que algunos candidatos son electos por el parti-
do en un proceso interno, pero al momento del registro se cambian los
acuerdos, pues es el representante del partido ante el érgano electoral
y el presidente del partido los que le dan la vuelta a la candidatura por
dinero. La persona informante indica que esto ocurre a nivel local, en
lo nacional parece ser mas dificil o mas opaco. En el ambito local s6lo
queda impugnar y a veces asi se han resuelto las cosas.

Asimismo, nos informaron que los presidentes municipales pagan gastos
de campana con contratos de obra publica o de insumos que requiere
el municipio como papeleria. Es practicamente imposible poder cuan-
tificar todas esas practicas para conocer los costos de los procesos elec-
torales.

Otras de las beneficiadas del sistema electoral y su modelo de financia-
miento son las altas burocracias de los organismos electorales, quienes

18  Schmidt fue informado que la presidencia municipal de Ciudad Juarez debia producir por lo
menos 10 millones de d6lares.
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incluso estando en funciones sostienen despachos de litigio electoral, los
cuales tras cada eleccion encuentran un nicho de negocio que consiste
en apoyar legalmente a los partidos para cludir las multas por violacio-
nes a la ley. Recientemente un grupo de pasados altos funcionarios del
INE crearon una empresa que se dedicard al litigio (Martinez, 2023).
No es ilegal, pero, ges legitimo?

La aplicacién de multas ha resultado un sistema bastante lucrativo para
los abogados electorales, para pagar menos o nada por violaciones
hechas con alevosia y ventaja. Las impugnaciones en el ambito local
pueden llegar a costar como minimo 40 mil pesos por honorarios a un
abogado que generalmente esta relacionado con los 6rganos electorales
“autonomos” (tribunales u organismos electorales administrativos) sin
considerar los costes de presentacion que pueden alcanzar una cantidad
similar.

Un presidente de un organismo electoral administrativo le mencioné a
Martinez que no cometia conflicto de interés porque mientras ejercia el
cargo habia dejado su despacho en manos de cercanos y que ¢l no liti-
gaba. De cualquier modo, es conocido que los funcionarios electorales,
ya sean autoridades administrativas o judiciales, litigan al finalizar su
encomienda a favor de los partidos (Raziel, 2023).

También algunas de las empresas proveedoras del Estado son beneficia-
das por el sistema clectoral ya que algunas muy precisas no sélo invierten
en campanas, sino que son participes del negocio que es intrinseco a las
elecciones como, por ejemplo, las concesionarias de medios de comuni-
cacion que llegan a acuerdos econémicos con los partidos para cubrir las
campafias, realizar entrevistas a modo para candidatos, y manejar como
publicidad politica material de las campanas.

En efecto, el hecho corrupto en las elecciones es dialéctico. Hay ocasio-
nes en que las empresas buscan a los partidos para hacer negocio, y las
hay en que los partidos o los candidatos recurren a las empresas buscan-
do financiamiento. Es por eso por lo que las campanas son un espacio
de oportunidad econémica y de negocios para actores que operan de
forma directa e indirecta en el territorio, entre los que encontramos los
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siguientes componentes de una tipologia de negocios electorales y de
corrupcion electoral:

¢ Publicidad en medios de comunicacion (periddicos, radio, tele-
vision, revistas, en ocasion revistas ocasionales que se imprimen
para promocion politica).

* Consultorias politicas. Un informante nos comunic6 que una
campana para gobernador de Nuevo Leén cuesta entre 500 y
1,000 millones de pesos.

* Encuestadoras. En coyunturas electorales surgen encuestadoras
que normalmente reportan lo que le interesa a quien paga; Maca-
rio Hernandez sostiene que todas las encuestas mexicanas tienen
sesgo, la que menor lo tiene es un 8% (comunicacién personal).
Este es un punto neuralgico ante el hecho de que se recurre a estos
instrumentos para nominar candidatos (Arreola, 2023) y que los
perdedores (Marcelo Ebrard perdio en las 4 encuestas) se valen
de la falta de credibilidad de las indagaciones para judicializar el
proceso y crear presiones politicas que les permita posicionarse o
negociar (Tapia, 2023). En la eleccién de 2024 el PAN promovié
una encuesta de Masive caller que daba por ganadora a Xochitl
Gélvez, mientras que todas las demas registraban una ventaja de
decenas de puntos a favor de Sheinbaum. La encuestadora termi-
no6 aceptando su falla y disculpandose.

¢ Negocian permisos. En las campanas se negocian diversos permi-
sos como por ejemplo de construccion, o se negocian posiciones
politicas como las direcciones de seguridad publica por parte de
los criminales, o la direccion de obras ptblicas donde se maneja
buena parte del presupuesto.

* Venta de mercancia que se regala: camisetas, gorras, tinacos, elec-
trodomeésticos, lamina corrugada.

* Venta de servicios de facturacion para cumplir con los requisitos
legales.

Revista Mexicana de Estudios Electorales, volumen 9, nimero 33, primer semestre de 2025
(marzo-agosto) DOI:10.54505/somee.rmee.2025.9.33: 55-100. ISSN: 24488283

87


https://doi.org/10.54505/somee.rmee.2025.9.33.a2
https://doi.org/10.54505/somee.rmee.2025.9.33

Tania Modesta Martinez Ciardenas, Samuel Schmidt y Nicolas Jiménez Escamilla
¢Por qué es inviable el financiamiento ptiblico a los partidos politicos
para limpiar la politica del dinero ilegal?
DOI:10.54505/somee.rmee.2025.9.33.a2

Asi se ha procurado que el negocio en torno a las campanas electora-
les sea contintio configurandose cierta estabilidad y una normalizacién
perversa.

Otro ejemplo de usufructo en el marco de los procesos electorales mexi-
cano son los burdcratas de calle (Rangel, 2023) que operan la compra
de votos, ya sea como intercambio de favores o también con un pago.
Hay que distinguirlos de los operadores profesionales o mapaches, cuya
funcién es manipular el proceso electoral a favor de quien les paga, estos
pueden llegar a alterar casillas o armar operativos de acarreo de votan-
tes.

Schmidt atestigud un operativo de compra de votos para una diputacion
federal en Chihuahua y una reunién donde un “operador” le ofrecié a
un candidato a presidente municipal en Ciudad Juarez, entregarle los
votos necesarios para ganar la presidencia a cambio de una cantidad de
dinero.

En nuestras entrevistas en la region centro del pais, los operadores po-
liticos comentan que el pago a los representantes de casilla, sean pro-
pictarios o suplentes, varia en un rango de entre 1500 a 5 mil pesos.
Los representantes de casilla son parte importante el dia de la jornada
electoral porque tienen el papel de dar seguimiento a los votantes que
prometieron su voto a cambio de dinero. La mayor parte de las veces,
estos representantes pertenecen al territorio, de manera que estan fami-
liarizados con la gente que asiste a votar. El dia de la jornada electoral
son los que registran para el partido quién voto y tienen la obligacion
de presentar un corte cada cierto nimero de horas para que el operador
politico, a su vez, obligue al movilizador a llevar a votar a las personas
que prometieron su voto (varios informantes). Desde luego, el votante
tiene que enviar una foto para que se vea por quién se votd. El pago
puede ocurrir afuera de la casilla de muchas maneras. Alguien detallo
que se entregaban los pagos en una tiendita instalada exprofeso para
tal fin en la que se simula una compra. No tenemos informacién para
sostener que esta estrategia es generalizada, pero ocurrido en regiones
del centro de México. Las estructuras clientelares son ofrecidas por los
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movilizadores a diversos partidos de forma simultanea. Las ofrecen de
forma diferenciada para los distintos cargos.

VIII. CONSIDERACIONES FINALES

Segun la teoria democratica liberal, no hay competencia electoral pul-
cra y, de acuerdo con algunos especialistas mexicanos, en el caso de
México el dinero ilegal y su magnitud no ha sido suficiente para danar
componentes importantes de la democracia, tales como las alternancias
de gobierno, la participacion social, ni la creaciéon de contrapesos. Para
ellos esta evolucion “halagtiena” estaria dada por la existencia del actual
modelo de financiamiento mexicano que otorga preponderancia al sub-
sidio publico sobre el privado y permite asignar cuantiosos recursos a los
partidos (Nassmacher, 2009, p. 115).

Esa version “optimista”, omite el hecho de que hay diversas formas de
fraude electoral, la existencia de mapaches, movilizadores de voto, y al
dinero ilegal como una de ellas. No contamos con las evidencias para de-
terminar el peso especifico de cada una de las formas de fraude, ni cuan-
to influye en el resultado electoral, lo que no neutraliza su gravedad.

El dinero ilegal tiene diversas repercusiones econdémicas, sociales y po-
liticas, y se requiere profundizar sobre qué tanto el modelo de “moder-
nizacion” electoral logréd limpiar o no el dinero ilegal en las elecciones.
Otra formulacién es, jcuanto dinero ilegal admiten los procesos electo-
rales mexicanos sin que pierdan su condicién democratica? Una postura
diria que cualquier dinero obtenido de manera ilicita en las elecciones
como cualquier forma de fraude, las descalifica como un hecho honesto,
lo que en principio cuestiona su legitimidad.

La dimension del problema en México, tal como se describi6 a lo largo
de estas paginas, revela que el dinero ilegal distorsiona el modelo de fi-
nanciamiento —en su version real y practica— propiciando que el que
posea o pueda movilizar mayores recursos econémicos, tanto si es dinero
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propio, del erario, o de otras fuentes, tiene mayor peso en el sistema po-
litico que el ciudadano promedio.

En este sentido, el “dejar hacer y dejar pasar” de los supuestos liberales
y que se materializa con el despliegue de dinero ilegal, ha desdibujado
el horizonte de igualdad con el cual se promueve el modelo vigente de
financiamiento de los partidos.

Conviene buscar la existencia de cierta correlaciéon entre la existencia
y accion de cacicazgos, oligarquias y elites econdmicas, que despliegan
dinero y fuerza impunemente con la complacencia y apoyo institucional
directo o indirecto, no soélo porque generan estabilidad politica, lo que
no implica que sean procesos pacificos'® y votacion favorable para can-
didatos fuera de la localidad, por ejemplo para senadores o presidenta.

La legislacion simbodlica, el uso discrecional de la ley, y el negocio en tor-
no a las campanas electorales se han vuelto convenientes y provechosas
para muchos de los involucrados en los procesos electorales: partidos,
autoridades electorales, empresarios, consultoras, académicos, etcétera.
Ello es asi porque el dinero ilegal en las campafias ha permitido un modo
de gobernar los equilibrios politicos y estabilidad del pais, produciendo
al mismo tiempo alternancia partidista (que no pluralidad programatica)
y el despliegue del voto que en la formalidad y en general se presenta en
todo el pais como libre.

Si durante el régimen del PRI se usaba la cooptacién politica abierta y
llana para captar el voto, actualmente hay una serie de dispositivos institu-
cionalizados, formalmente o no, para tal proposito, siendo uno de ellos el
dinero que en buena medida es ilegal y que se usa no sélo para convencer
a la sociedad de entregar su voto, sino también para reforzar liderazgos
sociales, consolidar cacicazgos o darles capacidad de mostrar su musculo
politico para negociar privilegios o bien apoyar la reproduccion de las
elites y oligarquias econémicas y partidistas; sin olvidar la docilidad de los
consejeros electorales, el enriquecimiento personal de lideres, medios de

19 Enlaeleccion de 2024 en la Sierra Negra de Puebla el enfrentamiento entre caciques provocd
muertos.  htips://soctedad-noticias.com/2024/06/02 /violencia-opaca-jornada-electoral-en-la-sierra-ne-
gra-de-puebla-un-muerto/
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comunicacion, consultorias académicas y en general de todos los implica-
dos en el trabajo de convencimiento y obtencion del voto.

La corrupcién en las campanas debe enmarcarse en la cultura de co-
rrupcién nacional y considerar que la politica no se exime de ella. Para
ejemplificar como la corrupcion se enraizé en la cultura politica, insti-
tucionalizando canonjias politicas tbmense en cuenta frases como la ya
mencionada en este articulo y que dice “Nadie resiste un cafionazo de
50 mil pesos”; o la frase atribuida a Plutarco Elias Calles que consigna
Martin Luis Guzman en La sombra del caudillo, “no hay mayoria de di-
putados y senadores que se resista a las caricias del Tesorero General”.
También considérese el cinismo corrupto contemporaneo que orienta
la politica bajo dos célebres adagios del muy corrupto exgobernador del
Estado de México y otros puestos, Carlos Hank Gonzalez “Un politico
pobre, es un pobre politico”, “en politica lo que tiene precio es barato”.

Hoy contamos con una ley electoral barroca, y construccion institucio-
nal incapaz de o que no quieren dar cuenta del dinero que se introduce
a las campanas electorales y que ofrece espacios para que los partidos
puedan evadir costos politicos y legales que los persuadan de la corrup-
ci6on politica.

Si bien es cierto que el dinero manda y que ha traido como consecuencia
la elitizacion de poder politico -de forma muy clara en los espacios loca-
les-, debe recordarse que, en algunos momentos historicos y experiencias
locales, el dinero no siempre logra sus objetivos, tal como aconteci6 en la
eleccion de 2018. En 2018 Andrés Manuel Lopez Obrador enfrenté una
campana de largo aliento iniciada en 2006, que contd con suficientes
recursos, aunque no fue el que utilizé la mayor cantidad de recursos y
aun asi gano la eleccion. Esta eleccion amerita un analisis muy profundo
que esta lejos del propésito de este articulo. Nuestros informantes nos
reportan que en 2024 en sus regiones uno de los partidos que hizo ma-
yor uso de recursos ilegales y compra de votos fue Morena, este analisis
también esta pendiente.

Los partidos politicos normalmente monopolizan elecciones y posicio-
nes, aunque hay excepciones. En el plano local, es destacable la expe-
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riencia de Pedro Kumamoto, quien en su primera elecciéon se propuso
decididamente a tener “una campana sin duefios” y mostrar que se pue-
de gastar racionalmente para lograr el voto y garantizar la independen-
cia frente al poder economico. Kumamoto también aleccion6 que es
posible utilizar las estrategias de captaciéon del voto a través de un volun-
tariado comprometido con una causa politica (Pertersen, 2015), pero a
final de cuentas terminé aliado a Morena.

¢Se puede usar y aprender de experiencias como la de 2018 o la de Ku-
mamoto para atajar el dinero ilegal y su impronta en la configuracion del
poder politico en México? ;Estuvieron exentas de dinero ilegal y compra
de voto las elecciones de 2018 y 2024? Antes de brincar jubilosamente
ante la nocion de que el sistema se ha limpiado, echemos una mirada
muy detenida al papel de figuras predemocraticas como los caciques que
también se han modernizado, al igual que la tecnologia que ayuda al
fraude electoral y al manejo del dinero.

Epilogo motivado por la actuacién del INE

ElINE anunci6 que se multaria a los partidos politicos por violar la ley en
lo correspondiente al reporte de gastos®, parte de esa violaciéon se debi6
a fallas en sus sistemas, asi que éste anuncié que le habia ampliado el
plazo de reporte a los partidos, y ya de pasadita se redujeron las multas,
aunque no quedo claro por qué las redujeron.

Desde que se federalizaron las elecciones, se cre6 una carga de super-
vision que el INE con todo y su gigantismo y amplio presupuesto, no
puede cumplir.

A final de cuentas, por mucho que se intenta supervisar “legalmente”
el dinero ilegal en las campafias, en la practica se crean embudos que
dificultan cumplir con la ley (como las fallas tecnologicas).

20 https://www.infobae.com/mexico/2024/07/26/ esta-es-la-millonaria-cantidad-que-el-ine-perdona-
ra-en-mullas-a-partidos-politicos-que-violaron-la-ley /
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La compra de votos es una practica generalizada pero no es democra-
tica, no a todos les compran, hay un estudio que dice que solamente el
50% reportd que se lo habian ofrecido o comprado, en pro de la demo-
cracia, tal vez habria que subsanar esa falla.

El INE acepto finalmente que no pudo supervisar el dinero en la eleccién
de 2024, al grado que la eleccion pareci6 ser una lavanderia, a la mejor
conviene cambiarle nombre al INE a wash and wear. Tal vez la ironia sea
un mejor instrumento para concluir que la legislaciéon simboélica permite
ampliar las fallas sistémicas al grado que parecen preservarse, esto lo
confirma un dicho de un politico: “Si no compramos los votos alguien
mas lo hara”. Asi que mejor aplaudirle al que tenga mas maletas para
meter billetes.
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