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EDMUNDO JACOBO MOLINA*

]’_l: erosion paulatina del régimen de partido hegemoénico en México
a sido clasificada por los estudiosos de las transiciones a la de-
mocracia, como un proceso prototipico de democratizacion por la via
electoral. Esta clasificacion es ilustrativa del esfuerzo progresivo que
significo establecer los fundamentos de una competencia libre y equi-
tativa en nuestro pais y, sobre todo, de la absoluta centralidad que las
diversas reformas electorales han tenido en la construccion del sistema
democratico.

La reforma constitucional y legal 2007-2008, que constituye el
punto de partida de todos los ensayos reunidos en México después. Las
reformas postelectorales, significo la ultima expresion de este proce-
so gradual de construccion institucional, una operacion legislativa de
gran envergadura para atender los problemas que se gestaron a lo largo
de una década.

México después es una contribucion valiosa y original al estudio
de esa reforma, la mas controversial del proceso de evolucion del sis-
tema electoral. Nunca antes se pusieron en tela de juicio, a tal grado,
los méritos de una modificacion al sistema electoral; nunca antes las
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autoridades electorales debieron implementar una reforma en un con-
texto de turbulencia y objecion similar, lo que es, sin duda, un sintoma
revelador de los intereses que rodeaban al marco legal previo y que se
vieron afectados al echarse a andar el nuevo modelo.

La obra tiene varios méritos que deseo resaltar. En primer lugar, es
valiosa por la diversidad de aspectos que aborda y enriquecedora por las
multiples perspectivas y enfoques que se presentan. De forma correcta,
la reforma no se estudia aisladamente, como un suceso excepcional y
descontextualizado, sino como parte de esa secuencia reformista pro-
gresiva que ha sido el sello distintivo de la transicion mexicana.

Es, ademas, un libro de plena actualidad, que arroja luz sobre los
avances en materia electoral y sobre la agenda vigente de nuestro sis-
tema politico electoral. En €l se incluyen tanto planteamientos tedricos,
solidamente argumentados, como el analisis de eventos muy concretos,
localizables en tiempo y en espacio.

Esta fluctuacion entre lo abstracto y la narracion de episodios fo-
calizados, esto es, el estudio de la reforma desde la 6ptica de las enti-
dades federativas, es un gran acierto de los coordinadores del libro. Es
valioso y necesario adentrarse en la dinamica del cambio politico en el
nivel local, pues es en ese nivel donde el avance de las instituciones
democraticas enfrenta, con frecuencia, las mayores resistencias. Los
ensayos regionales se van hilando con el contexto nacional del sistema
electoral mexicano y senialan problemas concretos de las legislaciones,
al tiempo que proporcionan elementos para comprender los procesos
de cambio institucional en el nivel estatal y municipal.

Los datos que se proporcionan dan cuenta del fenomeno funda-
mental: la pluralidad ha sentado sus reales en la vida politica mexica-
na, en todos los niveles. Las reformas electorales han actuado a la vez
como causa y efecto de ello: como bien sefiala Leonardo Valdés Zurita
en su ensayo, hemos tenidos dos motores en los cambios politicos: el
pluralismo, por un lado, y las reformas electorales, por el otro.

Por su parte, Carlos Gonzalez Martinez, experto en asuntos elec-
torales, analiza ampliamente los contenidos y alcances de la reforma
electoral federal 2007-2008. Su ensayo hace un repaso analitico de
cada uno de los articulos constitucionales modificados a causa de la
reforma electoral. El cuadro que incluye ayuda mucho a comprender
los ambitos de impacto de esta ultima reforma.
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El autor destaca el cambio cualitativo en los medios de comunica-
cion y la introduccion de la exclusividad del IFE en la administracion de
los tiempos oficiales en radio y television; lo que derivé, a su vez, en un
régimen de “procedimiento especial sancionador” para hacer cumplir el
nuevo articulado sobre propaganda electoral. El nuevo modelo de co-
municacion politica electoral fue, sin duda, el centro vital de la obra de
reforma y reforzé poderosamente el caracter nacional del instituto.

Los alcances y limites de la reforma electoral 2007-2008 también
son analizados por Luis Eduardo Medina Torres, quien pone especial
atencion en el nuevo modelo electoral y hace énfasis en que el mode-
lo de comunicacion electoral es un paradigma comun y recurrente en
Europa. Otro tema de interés que aborda Luis Eduardo es el concepto
de judicializacion de la politica electoral. Cabe aqui hacer una reflexion
sobre el rol del IFE como impartidor de justicia en materia de radio y
television. El procedimiento especial sancionador, disefiado como un
mecanismo de justicia expedita, ha involucrado al IFE en una dinamica
sin precedentes. Este punto de la reforma probablemente merezca una
revision a futuro.

Un ensayo interesante por la manera en que enfoca el problema
de la libertad de expresion, es el de Maria Eugenia Valdés Vega. Ella
demuestra que, lejos de invalidar la libertad de expresién, lo que hace
la reforma es regularla para evitar desequilibrios catastroficos en la
propaganda de los partidos politicos.

Por su parte, Luis Antonio Corona Nakamura reflexiona alrededor
del tema de la democracia directa en México. Su ensayo penetra en
las practicas de la participacién ciudadana, entre las que destacan la
iniciativa popular, el referéndum y el plebiscito, algunas de las cuales
ya estan incorporadas en algunas leyes locales. En este volumen, pues,
hay también una reflexion sobre los confines de la participacion ciu-
dadana en el proceso politico, y sobre los posibles mecanismos para
reforzarla. La inclusién de nuevas formas de participaciéon ciudadana
merece explorarse, pero, en cualquier caso, la institucionalizaciéon de
un sistema de partidos es un componente vital para que el régimen
democratico se asiente, afiance y consolide. Por ello, como resalta el
autor, es importante ser cuidadosos en los términos de las propuestas
y concebirlas como complementos al sistema representativo.
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Una importante aportaciéon al libro por parte de miembros de la
Junta Local del IFE en Guanajuato y de algunas Juntas Distritales de
la misma entidad, lo constituye el ensayo sobre la Ley General del Sis-
temas de Medios de Impugnacién en el Ambito Electoral. Se trata de
un trabajo lucido y bien planteado, ya que el tema por si mismo es
complicado, toda vez que contiene algunos conceptos y considerandos
sumamente especializados.

El ensayo de Rafael Morales Ramirez, de la Universidad Auténoma
de la Ciudad de México, es especialmente rico y significativo, por la dis-
cusién en torno al federalismo electoral. Esta vision federalista implica
un valor sustantivo en la medida en que ajusta las variables nacionales
del sistema politico electoral a las condiciones propias de cada region,
lo que hace mas viable el régimen democratico.

A partir de esta parte de la obra, se desarrollan los trabajos sobre
los modelos, sistemas y regimenes de entidades federativas como Baja
California y Coahuila, cuya comparacion analitica es realizada por Ale-
jandro Monsivais Carrillo. Mas delante, Juan Poom Medina estudia el
caso de Sonora y su reforma electoral de 2008. El caso de Nayarit, don-
de por primera vez se establece la eleccion directa de los regidores, lo
desarrollan Jorge Ignacio Pefia y Sergio Lopez. El sistema electoral del
Estado de México es estudiado por Eduardo Rodriguez, asi como el de
San Luis Potosi, por parte de Patricio Rubio Ortiz. La obra termina con
la investigacion del sistema electoral de Guanajuato, a cargo de Luis
Miguel Rionda Ramirez.

Es innegable que el desarrollo de las ciencias sociales en el am-
bito electoral mexicano es parte ya de la madurez de nuestra propia
democracia y de la amplia libertad de opinién y expresiéon de la cual
hoy gozamos todos los mexicanos. La critica con base argumental, las
opiniones certeras y las propuestas sustentadas son elementos funda-
mentales para que México logre cada vez mejores sistemas y estabilidad
en el poder politico.

Finalmente, me gustaria hacer una reflexion a futuro sobre el tema
central que recorre esta obra. Me refiero a las fortalezas y debilidades
del arreglo institucional que se construyé en la reforma electoral. Los
procesos locales celebrados hasta ahora y la eleccion federal han sig-
nificado la prueba de fuego para las nuevas disposiciones y creo, pese
a los detalles y problematicas que sin duda han de solventarse, que
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el modelo de competencia democratica ha probado su viabilidad y su
fortaleza.

La reforma, y en particular el modelo de comunicacién politica que
trazo, ha sido objeto de diversas criticas e impugnaciones; sin embargo,
se trata, a mi juicio, de un avance fundamental en la vida electoral del
pais y de una apuesta que ha probado su éxito. El nuevo modelo de
comunicacion, que se funda en la administracién centralizada en el IFE
del acceso a los medios electrénicos en materia electoral, ha permitido
disminuir considerablemente los costos de las campanas mexicanas, lo
que se trataba de una extendida demanda ciudadana.

No es una cosa menor que se haya desactivado el flujo de enormes
sumas desde el erario publico —a través del financiamiento puiblico a los
partidos politicos y las camparias- para la compra de espacios en los
medios electrénicos. El presupuesto publico se ha ahorrado alrededor
de tres mil millones de pesos por concepto de pagos de propaganda
electoral.

Pero, ademas, el modelo ha redefinido los vinculos entre el poder
politico y otros grupos de poder, otorgando al Estado control sobre su
patrimonio en el espacio radioeléctrico y optimizando su uso. Estas son
virtudes a resaltar de la reforma electoral. La presencia de las opciones
politicas en esos intermediarios que son la radio y la televisién es aho-
ra resultado de un mecanismo significativamente menos oneroso; pero
no solo eso, también mas diafano, de mayor certeza, que da un trato
igualitario a los partidos y claramente especificado en la ley. Nuestro
sistema de publicidad electoral es mas equitativo y auténomo frente a
intereses privados y poderes de hecho.

Bajo el nuevo arreglo, los partidos politicos y las autoridades elec-
torales pudieron acceder a los medios de comunicacién electrénica sin
cargo al erario; y los votantes, por su parte, pudieron conocer las alter-
nativas en competencia. El IFE tiene ahora la tarea de aplicar con fir-
meza y diligencia las normas explicitas que regulan la actividad de un
nuevo grupo de actores, que son los concesionarios y permisionarios de
radio y television de todo el pais.

La experiencia ha mostrado que la reforma electoral tiene algunas
areas de oportunidad y que puede perfeccionarse. Pero ello no significa
renunciar a la piedra angular de la reforma, que es un modelo de co-
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municacién mas equitativo y racional. Ha sido un avance mas de esa
construccion progresiva de nuestro sistema democratico.

México después: las reformas postelectorales nos demuestra que la
construcciéon de sistemas libres y equitativos de competencia politica
es un proceso gradual y complejo. Nuestro pais ha avanzado un largo
trecho en ese sentido y ha ido adaptando su estructura institucional
conforme la realidad politica lo ha demandado. Este libro que hemos
resefiado es una excelente prueba de que la democracia mexicana es
un régimen vivo, lleno de retos y de posibilidades. En ese contexto, es
fundamental recoger las lecciones que nos ha dado la experiencia y
mantener el debate publico, el dialogo critico, informado y vigoroso.
México después contribuye significativamente a ello.



