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Presentacion

on la presente entrega, la Revista Mexicana de Estudios Electorales refren-

da su ompromiso de brindar un espacio de reflexion para los estudio-

sos de los fendmenos politicos, en particular de los procesos electorales
internacionales, nacionales y locales. En este numero 14 (enero—junio 2015),
podemos encontrar diversos marcos analiticos y metodoldgicos que abordan
el estudio de una rica variedad de temas y casos electorales.

La primera colaboracidn, a cargo de Juan Jesiis Ramirez Ramirez, destaca la
relevancia que el capital social puede tener en las victorias municipales de los
partidos politicos no hegemonicos; para ello el autor aborda conceptos claves
como capital social, democracia, partidos politicos y elecciones, para después
entrar de lleno al andlisis de las victorias municipales de partidos politicos no
hegemonicos en el estado de Jalisco, desde 1946 hasta 2012. Desde este contex-
to el trabajo aborda el concepto de capital social, desde dos perspectivas que
se complementan al considerar tanto a los candidatos como a los electores. En
el andlisis se observa que en municipios poco poblados y dispersos, existe una
relacion entre el capital social y las victorias municipales de los partidos poli-
ticos no hegemonicos; y si bien no es la Gnica causa, puede considerarse que
es una de las mds importantes.

Por su parte Blanca O. Pefia nos comparte un interesante articulo que ofrece
un panorama general de la reforma politico-electoral, por lo que atafie a la in-
clusion del principio de paridad de género. La autora destaca cuatro momentos
clave: a) el estado que guardaba el marco regulatorio para la proteccién y la
garantia de los derechos politico-electorales de las mujeres, antes de la reforma
constitucional; b) las iniciativas de reforma promovidas para la inclusion del
principio de paridad; c) el contenido y las omisiones de las leyes secundarias



aprobadas en esta materia y d) la ruta de armonizacion legislativa que obliga a
las Entidades Federativas y al Distrito Federal a incluir dicho precepto.

9 El articulo titulado: “Juventudes, movimientos y elecciones” de Anna Maria
Fernandez Poncela, tiene como objetivo, hacer una revision de la incidencia
del movimiento estudiantil #YoSoy132 en los resultados electorales presiden-
ciales del afno 2012 en México. La autora contextualiza el tema con datos so-
ciales generales de diversa indole y fuentes varias, considerando encuestas
preelectorales y postelectorales, y en especial se recoge el testimonio directo de
jovenes participantes en el movimiento y, de otros grupos juveniles que vivie-
ron ese momento historico para el pais. Mas alla de dar respuesta sobre la real
incidencia, dificil de probar o refutar, lo que hace el autor, es una reflexion en
torno a la relacion jovenes, elecciones y politica en México y en nuestros dias.

José Padilla Arellano aborda la tematica relativa a la reglamentacion de las
promesas de campafia, para ocupar los cargos de eleccion popular en México
y el fortalecimiento de los medios de control de la constitucionalidad. Ademas
de abordar los abusos cometidos durante los procesos electorales, con la idea
de analizar las posibilidades que tiene el ciudadano comun y las autoridades de
contar con un instrumento efectivo para exigir que se cumplan dichas promesas.

La colaboracion de René Torres Ruiz describe y analiza la reforma politico-
electoral aprobada y promulgada recientemente en México. En el articulo se
analizan las causas que impulsaron a los legisladores de las tres principales
fuerzas politicas del pais (PAN, PRI y PRD), a transformar el marco juridico
en la materia. Al mismo tiempo, el autor sefiala lo que, a su juicio, fueron los
principales aspectos y dimensiones de la reforma; asi como sus aciertos y fa-
llas y fundamentalmente, sus implicaciones para la vida politica nacional, en
especial para la competencia electoral frente a los comicios de 2015 y 2018.
En el articulo se destaca, de manera muy particular, la creacion del Instituto
Nacional Electoral (INE), como un elemento que viene a transformar la dina-
mica del cambio politico en el pais en materia electoral.

El ultimo articulo de Tania Herndndez Vicencio, se destaca que el Partido
Accién Nacional (PAN), al volver a la oposicion, después de la eleccion presi-
dencial de 2012, ha tenido que enfrentar la reconstrucciéon de su vida interna,
en un contexto de fuertes divisiones entre sus principales fracciones politicas,



que se debaten por la conduccion del partido y el liderazgo frente al gobier-
no priista de Enrique Pefia Nieto. El analisis se centra en tres dimensiones: a)
los cambios al proceso de toma de decisiones dentro del partido; b) la disputa
por los recursos y el liderazgo y c) la construccion de corrientes de opinién a
su interior. La idea es abonar a la discusion sobre el vinculo que existe entre
el desarrollo institucional y la concepcidn partidista en torno a la representa-
cién politica, como una via para observar la forma en la que Accién Nacional
intenta atender las presiones internas y las demandas de un entorno cada vez
mas exigente.

Finalmente, este nimero incluye también dos resefas de libros, la primera a
cargo de Carolina S. Mufioz Canto y la tltima a cargo Pablo Vargas Gonzalez.

Angélica Cazarin Martinez

Directora



La relevancia del capital social en las victorias
municipales de los partidos politicos no hege-
monicos en el estado de Jalisco!

JUAN JESUS RAMIREZ RAMIREZ 2

RESUMEN

El principal objetivo de este articulo es sefialar la relevancia que el capital social
puede tener en las victorias municipales de los partidos politicos no hegemo-
nicos. Para lograr el objetivo, se inicia con un acercamiento a conceptos que
resultan claves, como: democracia, partidos politicos y elecciones. Después,
para entrar de lleno al contexto local, se recuerdan las victorias municipales
que han obtenido los partidos politicos no hegemdnicos en el estado de Jalisco
(precisamente, a partir de la hegemonia del PRI y el PAN), desde la primera
ocurrida en 1946 hasta las 16 obtenidas en la mas reciente eleccién local de
2012; asimismo, se considera a la poblacién municipal como un factor rele-
vante en el analisis. Posteriormente el articulo se enfoca en el concepto de ca-
pital social desde dos perspectivas se complementan al considerar tanto a los
candidatos como a los electores, siguiendo los trabajos, por un lado de Pierre
Bourdieu, y por otro de Maria Somuano. De esta manera, analizando los muni-
cipios jaliscienses de Ahualulco de Mercado, Cuquio, Sayula, Tala y Teuchitan,
se observa que en municipios poco poblados y dispersos, existe una relacion

1 Este texto obtuvo el segundo lugar en el Concurso Estatal de Ensayo Politico 2013, organizado por
el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del estado de Jalisco.

2 Juan Jests Ramirez Ramirez es Licenciado en Estudios Politicos y Gobierno por la Universidad
de Guadalajara; actualmente cursa la Maestria en Ciencias Sociales de la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales-Sede México. Correo electrdnico: jjramirez_13@hotmail.com y jesus.ramirez@flacso.
edu.mx



entre el capital social y las victorias municipales de los partidos politicos no
hegemonicos; y si bien no es la tnica causa, puede considerarse que es una de

las mas importantes.
11
PALABRAS CLAVE: capital social, partidos politicos no hegemonicos, Jalisco,
elecciones municipales, caracteristicas sociodemograficas.

ABSTRACT

The main objective of this article is to point out the relevance of social capital
can have on municipal victories of non-hegemonic political parties. To achie-
ve its objective starts with an approach to key concepts such as democracy,
political parties and elections. Then, in the local context, municipal victories
obtained non-hegemonic political parties in the Jalisco state are remembered
(precisely from the hegemony of PRI and PAN), since you happened in 1946
to 16 occurred in the most recent local election in 2012; also considered the
municipal population as a relevant factor for the analysis. Subsequently, the
article focuses on the concept of social capital from two perspectives that com-
plement considering both candidates and voters, following the work of Pierre
Bourdieu and Maria Somuano. So, analyzing the municipalities of Ahualulco
de Mercado, Cuquio, Sayula, Tala y Teuchitlan, it can be seen that in municipa-
lities with low population and scattered, there is a relationship between social
capital and municipal victories non-hegemonic political parties; and while it
is not the only cause, can be considered one of the most important.

KEY WORDS: social capital, non-hegemonic political parties, Jalisco state, mu-
nicipal elections, social and demographic characteristics.

INTRODUCCION

] sistema politico mexicano y el jalisciense han sufrido importantes cambios
alo largo de su historia, pasando, ambos, de un sistema de partido hegemo-
nico a uno multipartidista en el cual hay una mayor competencia, propician-
do que la alternancia se haya vuelto un fenémeno comun. En este contexto, la
disputa por los puestos de eleccién popular cada vez tiene mas protagonistas,
de tal manera que la relacion existente entre los propios partidos politicos y



de estos dltimos con los ciudadanos, es diferente. Ademas, esta diferencia en
la interaccion puede variar dependiendo de la unidad politica que se trate, es
decir, no es lo mismo lo que ocurre en un municipio, en un distrito, en una
entidad o en un pais.

Si se hace un breve repaso a través de la historia politico-electoral, puede
recordarse que a nivel nacional, desde la creacion en 1929 del Partido Nacional
Revolucionario (PNR), luego llamado Partido de la Revoluciéon Mexicana
(PRM) en 1939 y desde 1946 nombrado Partido Revolucionario Institucional
(PRI), dicho instituto politico mantuvo una hegemonia a lo largo y ancho del
pais hasta finales del siglo XX. La hegemonia politica que tuvo el PRI en la ac-
tualidad la comparte, segtn la region, tanto con el Partido Accién Nacional
(PAN), como con el Partido de la Revolucién Democrética (PRD), el prime-
ro fundado en 1939 y el segundo, mas recientemente, en 1989. No obstante la
hegemonia de estos tres partidos politicos a nivel nacional, cabe precisar que
dicha hegemonia no la mantienen por igual en todas las regiones del pais; ade-
mads, existen otros partidos politicos con igual o mayor presencia en regiones
especificas del pais.

En el caso particular del estado de Jalisco, desde finales del siglo pasado sélo
el PAN y el PRI han conseguido, de manera constante, buenos resultados elec-
torales, es decir, han estado por encima de los demas partidos politicos que
actualmente también tienen registro en la entidad, tales como el propio PRD,
el Partido del Trabajo (PT), el Partido Verde Ecologista de México (PVEM), el
Partido Movimiento Ciudadano (PMC) —antes llamado Partido Convergencia
(PC)- y el Partido Nueva Alianza (PNA). Este tltimo grupo de partidos po-
liticos con registro vigente y que electoralmente han estado por debajo del
PAN y del PRI, junto con otros que también obtuvieron algunos triunfos pero
han dejado de existir como el Partido Auténtico de la Revoluciéon Mexicana
(PARM)), el Partido Socialista de los Trabajadores (PST), el Partido Democrata
Mexicano (PDM), la Coalicién Cardenista Jalisciense (CCJ) y el Partido del
Frente Cardenista de Regeneracion Nacional (PFCRN), se pueden, para fines
exclusivos de este texto, denominar indistintamente como “no hegemonicos”
o “con menor presencia’, pues seguin sus resultados electorales no han sido
los mas votados por los jaliscienses. Con esto no se pretende etiquetarlos o
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calificarlos, sino simplemente se trata de una forma para diferenciarlos y po-
der hablar de ellos en su conjunto.

Habiendo hecha esta precision, puede retornarse al repaso politico electo-
ral en Jalisco. En torno a los resultados electorales, en la eleccion de goberna-
dor sélo el PAN y el PRI han podido obtener el triunfo’, sin embargo en las
elecciones distritales y municipales las cosas son diferentes. A nivel distrital
por primera vez en la mas reciente eleccion de 2012 hubo distritos ganados
por partidos politicos diferentes al PAN y al PRI: el distrito VII ganado por el
PMCy el distrito XVII, por el PVEM. Por su parte, a nivel municipal la prime-
ra victoria de un partido politico no hegemdnico se remonta hasta la eleccion
de 1976, ocasion en la que el PARM obtuvo el triunfo en el municipio surefio
de Autlan de Navarro.

A través de este bosquejo puede percibirse que respecto al nivel estatal y
distrital, en el nivel municipal hay un mayor nimero de victorias de los par-
tidos politicos con menor presencia. ;Por qué la hegemonia del PAN y el PRI
es mas evidente en unidades politicas mds grandes?* ;A qué se debe que a
nivel municipal se perciban mas triunfos de partidos politicos no hegemoni-
cos? ;Este fendomeno ocurre por igual en todos los municipios y regiones de
la entidad? ;Por qué, incluso a nivel municipal, las derrotas del PAN y del PRI
siguen siendo pocas?

El objetivo de estas lineas, mas que responder de manera tajante a estas in-
terrogantes, consiste en reflexionar alrededor de las mismas. De esta manera,
este articulo se divide en cuatro partes. A continuacién son definidos algu-
nos conceptos tedricos en torno a los cuales gira este texto, particularmente
la democracia, los partidos politicos y las elecciones. En la segunda parte se
recuerdan las victorias municipales de los partidos politicos con menor pre-
sencia durante el periodo 1976-2012. En la tercera se trata de explicar alguna
razdn sobre este comportamiento electoral (las victorias de partidos politicos

3 Enlapasada eleccion de 2012 para elegir gobernador el PAN fue desplazado al tercer lugar, siendo
ocupado el segundo sitio por el PMC. Hasta ahora y en espera de mds elecciones, puede considerarse
que este resultado fue aislado, tratdndose mas bien de una situacion excepcional. Sobre el hecho de un
resultado electoral excepcional del PMC en el estado de Jalisco, puede consultarse el apartado “PMC:
sEl crecimiento de la izquierda o una eleccion excepcional?” en Ramirez, 2013: 83-85.

4 Como la entidad, los distritos y los municipios tan o més poblados que un distrito electoral.



diferentes al PAN y al PRI) a nivel municipal, otorgandole un valor especial al
concepto de capital social. Finalmente, se presentan las conclusiones.

DEMOCRACIA, PARTIDOS POLITICOS Y ELECCIONES

Lo primero que debe decirse al respecto de la democracia es que no se trata de
un concepto estatico y que pueda ser definido de una vez por todas, sino que
a través de la historia ha sido entendido y asimilado de diferentes maneras se-
gun el contexto del cual se trate, de ahi su dinamismo y constante revision. A
manera de ejemplo puede recordarse que en la Grecia Clasica la democracia
(entonces “directa™) tenia una connotacidn negativa, pues en una sociedad
dividida entre una minoria de hombres libres y una mayoria de esclavos, se
pensaba que un régimen democratico podia facilmente degenerarse en tirania
(Bobbio, 2002: 442; Held, 1992: 34; Platon, 2005: 295-318).

De esta manera, la democracia durante mucho tiempo fue vista como algo
pernicioso, pues en muchas sociedades antiguas no podia pensarse en la igual-
dad o en el poder del pueblo. Sin embargo, a partir del siglo XIX, y sobre todo
en el siglo XX ocurrié un cambio tedrico importante respecto al concepto de
democracia, pues ésta obtiene una connotacion positiva, hasta ser vista como el
tipo ideal de gobierno (Garcia, 2003: 99). Sin embargo, ya no es una democracia
donde los ciudadanos participan directamente, sino que es “representativa’,
pues éstos eligen a sus representantes y les delegan el poder.

A través del tiempo, el concepto de democracia ha sido analizado desde
diferentes metodologias e ideologias, por lo que hay diferentes nociones del
mismo. En este sentido, hay quien propone que la democracia puede ser defi-
nida desde cuatro tipologias: a) Minimalista, la cual “considera las elecciones

5  Por democracia “directa” o “participativa” puede entenderse que habia una participacion directa de
los ciudadanos en las funciones de poder; el poder soberano recaia en una asamblea de ciudadanos que
trataban los temas comunes; los cargos publicos se seleccionaban por diferentes medios, garantizando
que todos los ciudadanos ocuparan en algiin momento algun cargo publico y que dichos puestos fueran
ocupados por mandatos breves (Dahl, 2006:18-19; Held, 1992:50).

6  Lademocracia “representativa’ o “liberal” implica “una constelacion de reglas e instituciones que
permite una amplia participacion de la mayoria de los ciudadanos en la seleccion de los representantes
encargados de tomar las decisiones politicas” Algunas de estas reglas e instituciones son el derecho a
votar y ser votado, la renovacion de autoridades por medio de elecciones, la libertad de expresion y el
derecho a la informacion y a la libre asociacion (Held, 1997:32-74), por mencionar algunas.



competitivas como una condicioén necesaria y suficiente para definir la demo-
cracia’; b) Procedimental, la cual agrega “libertades basicas para garantizar la
participacion y la competencia en las elecciones’, con un mayor énfasis en el

9 funcionamiento institucional; ¢) Resultadista, la cual ve a la democracia como
“un medio para obtener beneficios materiales a escala individual yf colectiva”;
d) Maximalista, la cual “describe un sistema politico que favorece las relaciones
sociales”, generando una convivencia entre los ciudadanos (Berrueto y Navia,
2013:271-277).

En el caso particular de nuestra democracia mexicana, cabe decir que ésta
comenzd a consolidarse hasta el ultimo tercio del siglo XX, sobre todo en su
aspecto electoral. Quiza por lo reciente de esta democratizacion, la mayo-
ria de los mexicanos conciben la democracia en su definicion procedimental
(Berrueto y Navia, 2013: 286-287), priorizando la libertad y la limpieza de las
elecciones sobre otro tipo de conceptos como la rendicion de cuentas o el cre-
cimiento econdémico. En esta busqueda por la democracia, un elemento im-
portante han sido los partidos politicos, esa “organizacion estable unida por
principios ideoldgicos especificos, relativos a la busqueda del bien comun, y
cuyo objetivo es la conquista del poder politico o su participacion en el mis-
mo” (Delgado, 2009: 68).

En cuanto al surgimiento de los tres principales partidos politicos que exis-
ten actualmente en nuestro pais, es decir el PAN, el PRI (antes PNR) y el PRD,
puede observarse el D1aGraMA 1. En dicho diagrama se sintetiza muy ligera-
mente el contexto y las razones que propiciaron el surgimiento de los mismos.



DiAGRAMA 1
CREACION DE LOS TRES PRINCIPALES PARTIDOS POLITICOS EN MEXICO

PAN (1939) |

* Gobierno Cardenista

* Oposicion catolica,
empresarial, clases
medias, etc.

* Inconformidad del
meétodo de
designacion priista

* Escision del PRI

* Revolucion Mexicana

* Asesinato de
Obregon

* Division de lideres

revolucionarios

PNR (1929)’ PRD (1989)

Fuente: (Ramirez, 2013: 38, con informacion de Delgado, 2009: 85-102).

Puede verse que la Revolucion Mexicana de 1910 vio surgir muchos lideres divididos por
sus ideales; para remediar esa division, y con el antecedente del asesinato de Obregon,
surge el PNR en 1929. Mds adelante, el gobierno de Cardenas, de orientacion socialista,
generd inconformidad en algunos sectores sociales como el catdlico, el empresarial, el uni-
versitario, las clases medias, etc., propiciando la aparicion en 1939 del PAN. Finalmente,
tras la evolucion del PNR en PRM vy luego en PRI, un grupo dentro de este ultimo se
inconformo, entre otras cosas, por la forma de designar al candidato presidencial, dando
lugar a una escision que finalizd con la creacion del PRD en 1989 (Ramirez, 2013: 37-38).

Es decir, los tres principales partidos politicos en nuestro pais tuvieron en su
origen una forma de responder al contexto que se estaba viviendo, por lo que
al menos de inicio tenfan muy claro lo que buscaban. De alguna manera pue-
de decirse que, idealmente, los partidos politicos representan a las diferentes
ideologias que compiten para ejercer el gobierno.

El mecanismo que permite designar, de manera pacifica, la ideologia pre-
ferida, representada en los partidos politicos y, consecuentemente, en los go-
bernantes, son las elecciones que, entre otras cualidades, al menos deben ser
libres, competitivas y periddicas. Dicho de otra manera, los electores deben
votar libremente, sin ningtin tipo de coercidn; en la contienda debe haber una
competencia real, sin favoritismo o represion a ciertos grupos y de manera
periodica deben renovarse a quienes ocupan los cargos de eleccion popular.



En el caso contrario, es decir, en unas elecciones carentes de libertad, compe-
titividad y periodicidad se perderia la legitimidad y la legalidad de las mismas.

Algo que vale la pena mencionar es que no existe un mecanismo unico para
elegir gobernantes por medio de elecciones, sino que pueden presentarse mo-
dalidades que devienen en uno u otro sistema electoral’. En el caso de Jalisco
puede observarse que para elegir al titular del Poder Ejecutivo se emplea un
sistema de Mayoria Relativa Simple (MRS); el Congreso de la entidad emplea
tres mecanismos: MRS en los distritos uninominales, candidatos en una lista
unica uninominal y los segundos lugares mds votados en los distritos unino-
minales, siendo las dos tltimas un tipo de Representaciéon Proporcional (RP).
Ademas, los Ayuntamientos también se integran por un sistema mixto de MRS
y RP, segun indican la Constitucion Politica del estado de Jalisco y el Cédigo
Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Jalisco®.

Asi como cada cargo de eleccion popular tiene sus propias reglas electorales,
de la misma manera cada tipo de eleccion presenta sus propias caracteristicas,
pues influyen, entre otras caracteristicas, la importancia de lo que esta en jue-
go. Por otra parte, cabe decir que la disputa electoral es muy diferente de un
contexto a otro, por ejemplo, entre mas pequeno sea el territorio o la cantidad
de poblacion de determinada unidad politica, la cercania y el contacto de los
electores con los candidatos puede ser mayor, perdiendo relevancia la estruc-
tura e ideologia partidista, al menos respecto a unidades politicas mas extensas
o pobladas (Duverger, 2006: 382).

Ahora bien, una vez que se ha conocido el contexto politico de la entidad,
y en el entendido de que el sistema politico jalisciense se basa en un régimen
democratico, donde los partidos politicos representan una ideologia (al me-
nos en su origen y estatutos) y acceden al ejercicio del gobierno por medio de
elecciones libres, competitivas y periddicas, entonces se puede proseguir con

7  En términos generales puede decirse que los sistemas electorales se basan en los principios de
representacion proporcional y de mayoria, desprendiéndose de ahi algunas variantes. Por ejemplo, Co-
lomer (2004: 36-37) identifica cuatro sistemas: a) Representacion proporcional; b) Mayoria absoluta
con segunda vuelta; c) Mayoria relativa calificada; y d) Mayoria relativa simple.

8 Para una explicacion mas detallada del sistema electoral jalisciense y de la normatividad en la
materia, puede consultarse el apartado “Sistema electoral en Jalisco” en Ramirez, 2013: 62-69.



un acercamiento a los triunfos que, de manera exclusiva a nivel municipal, han
conseguido los partidos politicos no hegemonicos.

Debido a que este articulo se ocupa de manera exclusiva en el nivel munici-
pal, antes de conocer los triunfos electorales de los partidos politicos con me-
nor presencia, es preciso hacer una mirada general a los municipios de Jalisco.
En el MAPA 1 puede verse que el estado de Jalisco actualmente esta integrado
por 125 municipios, asi mismo se observa la ubicacién y el nombre de cada
uno de ellos.

Mapra 1

EL ESTADO DE JALISCO Y SUS 125 MUNICIPIOS
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Fuente: elaboracion propia con base en cartogratia del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana (IEPC) del estado de Jalisco, creada con Philcarto.

Ahora que se conocen los municipios de Jalisco, puede pasarse a los resultados
electorales a nivel municipal. Desde 1976, cuando ocurrié el primer triunfo
municipal de un partido politico no hegemonico, y hasta la mas reciente elec-
cién de 2012, estos partidos politicos han cosechado un total de 108 triunfos
en s6lo 56 municipios diferentes. Es decir, los partidos politicos no hegemoni-
cos no han podido salir victoriosos electoralmente en mas de la mitad de los
municipios jaliscienses.



No obstante su poca presencia, cabe sefialar que los triunfos municipales
de los partidos politicos no hegemonicos han ido en aumento, y si bien en las
ultimas elecciones han sido pocos, anteriormente se presentaban de manera
ain mas intermitente e incluso tiempo atras sus victorias simplemente eran
impensables. Como puede verse en la GRAFICA 1, a mediados de la década de
1990 estos triunfos crecen de manera notable, hasta alcanzar un maximo his-
torico en la eleccion de 2009 al llegar a 17 municipios.

GRAFICA 1
TRIUNFOS MUNICIPALES DE LOS PARTIDOS POLITICOS NO HEGEMONICOS
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del IEPC Jalisco y Alonso, 1993.

Separando las victorias por partido politico, puede verse que quien mas triunfos
tiene es el PRD con 53, lejos le sigue el PVEM con 22 y después el PMC con 12;
finalmente estan el PARM con seis, el PDM con cinco, el PT con tres, el PST y
el PNA con dos y el PFCRN y la CC]J con una sola victoria®. En la Grafica 2 se

9  Estos partidos politicos algunas veces han competido coaligados. Para este ensayo los triunfos de
las coaliciones PRD-PT y PT-PMC le fueron asignados, respectivamente, al PRD y al PMC, pues en su
momento éstos tenian mas poder politico y puede sugerirse que lideraban la respectiva coalicion; por la
misma razén los triunfos de la coalicion PRI-PVEM no le fueron asignados a éste tltimo. En este senti-
do, determinar cual partido lideraba una coalicién en cada caso requiere un analisis propio que puede
ser motivo de otra investigacion. Asi, se ha tomado esta decision porque el objetivo central es conocer
qué municipios le han dado el triunfo a los partidos politicos no hegemonicos mas que cudl partido
resultd el triunfador.



aprecia, respecto del total, el porcentaje de victorias de cada partido politico
no hegemonico.

GRAFICA 2

DESGLOSE DE TRIUNFOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NO HEGEMONICOS
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del IEPC Jalisco y Alonso, 1993.

De acuerdo con lo anterior, puede verse que el PRD concentra casi la mitad de
los triunfos, y tres partidos politicos (todos de reciente creacion y con registro
vigente) reunen el 80% de las victorias. Esto refuerza el dato de que cada vez
tienen mads triunfos electorales los partidos politicos con menor presencia,
sobre todo desde 1995. Pero ;Los triunfos de los partidos politicos no hege-
monicos se presentan de manera proporcional en toda la entidad? ;Hay algo
que caracterice a los municipios donde este fendmeno tiene mayor incidencia?

Como se dijo anteriormente, los factores territorial y poblacional pueden
influir en la manera en que los ciudadanos asimilan los temas electorales. En
este sentido, con la finalidad de conocer si existe alguna relacién entre los
triunfos de partidos politicos no hegemonicos y la cantidad de poblacion de
los municipios, se dividiran a éstos en seis grandes rubros de acuerdo con el
numero de sus habitantes: a) hasta 10 mil habitantes; b) mas de 10 mil y hasta



25 mil habitantes; ¢) mas de 25 mil y hasta 50 mil habitantes; d) mas de 50 mil
y hasta 100 mil habitantes; e) mas de 100 mil y hasta 500 mil habitantes; f) mas

> de 500 mil habitantes.
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De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2010, efectuado
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geogratia e Informatica (INEGI), el
municipio menos poblado de Jalisco es Ejutla, el cual tiene 2 mil 082 habitantes,
mientras que el mas poblado es Guadalajara, el cual concentra a 1 mill6n 495
mil 189 habitantes, siendo 58 mil 805 el promedio de habitantes por municipio.
Al respecto, en el MAPA 2 puede verse en qué rubro se ubica cada uno de los
125 municipios y la manera en que estan distribuidos en el territorio estatal.

MAPA 2
CLASIFICACION DE LOS MUNICIPIOS SEGUN SU POBLACION (2010)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del INEGI creada con Philcarto.

En este sentido, en la Grafica 3 puede observarse, de acuerdo con la cantidad
de poblacion, en qué municipios han triunfado mas veces los partidos po-
liticos con menor presencia. Como puede verse, a partir del segundo rubro



poblacional, entre mas habitantes tiene un municipio, presenta menos triunfos

de dichos partidos politicos. Por otra parte, la misma tendencia puede percibir-

se en cuanto a la reincidencia de victorias municipales de los partidos politicos

no hegemonicos. Ademas, es de llamar la atencion que en los municipios que |22
exceden del medio millén de habitantes no se presenta ninguna victoria de los
partidos politicos mencionados.

GRAFICA 3
TRIUNFOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS NO HEGEMONICOS Y REINCIDEN-
CIA SEGUN LA CANTIDAD DE POBLACION
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del IEPC Jalisco, INEGI y Alonso, 1993.

En términos generales, puede verse que la mayoria de los triunfos municipales
de los partidos politicos con menor presencia se dan en municipios con hasta
50 mil habitantes. De los que exceden esta cantidad destacan Tala con cuatro
triunfos (PARM en 1988, PRD en 1997 y 2009 y la Coalicion PRD-PT en 2006),
y con dos victorias tanto Lagos de Moreno (PDM en 1982 y la Coaliciéon PRD-
PT en 2006) como Tlajomulco de Zuhiga (la Coalicién PRD-PT en 2009 y la
Coalicion PT-PMC en 2012).

De toda la entidad, sélo en cinco municipios los partidos politicos no he-
gemonicos tienen al menos cuatro victorias, esto ocurre en Sayula, Tala y



Teuchitlan con cuatro, en Ahualulco de Mercado con cinco y en Cuquio con

seis. En el MAPA 3 puede verse que tres de estos municipios (ubicados los tres

en la region de Los Valles) son vecinos; mientras que los otros dos, aunque no
9 comparten frontera, no se encuentran muy alejados de los primeros.

MAPA 3
MUNICIPIOS CON MAS TRIUNFOS DE PARTIDOS POLITICOS NO
HEGEMONICOS
Numero de victonas
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del IEPC Jalisco y Alonso, 1993, creada con
Philcarto.

En cuanto a los partidos politicos con menor presencia que han ganado en es-
tos municipios puede decirse que en Cuquio gané el PRD en 1992, 1995, 1997
y 2000, ademas del entonces PC en 2009 y la Coalicién PT-PMC en 2012; en
Ahualulco de Mercado vencié el PRD en 1997, 2000 y 2009, ademas del PVEM
en 2003 y 2006; en Sayula triunf6 el PRD en 1997, 2003 y 2009, ademas del
PVEM en 2006; en Teuchitlan hizo lo propio el PARM en 1992 y el PRD en
2003, 2009 y 2012; del municipio de Tala ya se hizo referencia anteriormente.



Al respecto, cabe sefialar que el PRD es el tinico partido politico que ha ganado
al menos una vez en los cinco municipios analizados.

Pero ;Existe algtin factor no politico ni electoral que sea comun en estos cinco
municipios? En el CUADRO 1 puede observarse que, segin datos del INEGI, los
cinco municipios mencionados tienen una poblacion que oscila entre los 9 mil
088 y 69 mil 031 habitantes. Es decir, aunque no son de los menos poblados, si
se trata de municipios poco poblados, considerando los rubros poblacionales
que fueron planteados anteriormente. Un dato que refuerza esta afirmacion es
que la poblacion promedio de estos cinco municipios es de 30 mil 491 habi-
tantes, muy por debajo de los mas de 58 mil que se promedian a nivel estatal.

Aun mas, en sus cabeceras municipales s6lo viven entre 3 mil 774 y 35 mil
396 habitantes, promediando 17 mil 231 habitantes por cabecera municipal,
cifra que también se encuentra por debajo de los 43 mil 685 que promedian las
cabeceras municipales a nivel estatal. Dicho de otra manera, la poblacién esta
dispersa en mas localidades de menor tamano poblaciona'?, de tal suerte que
puede sugerirse que el contacto entre el candidato y los electores no es ajeno,
sino mas bien familiar y constante''.

CUADRO 1
POBLACION TOTAL DEL MUNICIPIO Y DE SU RESPECTIVA CABECERA MUNI-
CIPAL (2010)

Municipio Poblacion Total Poblacion en Cabecera
Ahualulco de Mercado 21, 714 habitantes 15, 512 habitantes
Cuquio 17, 795 habitantes 4, 682 habitantes
Sayula 34, 829 habitantes 26, 789 habitantes
Tala 69, 031 habitantes 35, 396 habitantes
Teuchitldn 9, 088 habitantes 3, 774 habitantes

Fuente: elaboracion propia con base en datos del INEGI.

10  Sibien en la entidad existen municipios como Tonila y Tuxcueca en los cuales la cabecera munici-
pal no es la localidad més poblada del municipio, en los cinco municipios analizados en este texto si lo
son

11 En ocasiones los demds candidatos de la planilla son de una localidad diferente a la del candidato
a presidente municipal, de esta manera aquéllos pueden complementar el contacto de éste con los elec-
tores, pues en ciertas circunstancias llegan a cobrar tanta o més relevancia que quien encabeza la plani-
1la.
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De esta manera, resulta claro que los municipios de Ahualulco de Mercado,
Cuquio, Sayula, Tala y Teuchitlan, mas alla de su extension territorial, estan
poco poblados. Ademas, su poblacion esta distribuida en varias localidades, lo
que sugiere que las mismas estan menos pobladas atin y puede presentarse un
mayor contacto, convivencia, familiaridad y conocimiento entre sus habitantes.
Considerando este contexto de poca poblacion, dispersion e interaccion entre
candidato(s) y elector(es), a continuacion se plantea una hipotesis que busca
proponer una razon por la cual en estos municipios existe una mayor reinci-
dencia de victorias de los partidos politicos con menor presencia.

Como se menciond en el apartado anterior, es en los municipios con poca
poblacién (aunque no en los menos poblados) donde mayormente consiguen
triunfos electorales los partidos politicos no hegemonicos. De la misma ma-
nera, también se dijo que en los municipios con menor poblacién el contacto
entre candidatos y electores es mads intenso y constante que en los de mayor
poblacion. En este sentido, el concepto de capital social, planteado desde dos
perspectivas diferentes, puede ayudar a entender el comportamiento electoral
Y, por consiguiente, el hecho de que los partidos politicos no hegemdnicos han
cosechado mas triunfos electorales en los cinco municipios analizados.

Por una parte, el sociélogo francés Pierre Bourdieu propone cuatro gran-
des tipos de capital: econémico, cultural, social y simbélico. A grandes rasgos,
el capital econdmico consiste en cuestiones materiales como dinero, bienes o
propiedades; el capital cultural tiene que ver con el nivel académico y los cono-
cimientos adquiridos; el capital social se concentra en la capacidad para movili-
zar redes e individuos y el capital simbdlico se adquiere por valores intangibles
de la naturaleza humana como prestigio, reputacion y talento (Giménez, 1997:
15). Algo muy importante al respecto es que dicho capital no es simplemente
adquirido por el sujeto en cuestion, sino que son los demas los que (a veces de
manera inconsciente), otorgan y reconocen el respectivo capital.

De esta manera, este concepto de capital puede resultar util para entender
que en un determinado municipio, mas alla de las estructuras partidistas, los
diferentes tipos de capital que le otorgan los electores a los candidatos (por el
constante y familiar contacto), cobran relevancia al momento de decidir por
quién votar. Es decir, cada elector determina de acuerdo con su subjetividad cual
perfil de candidato (puesto que lo conoce y le otorga cierto capital) considera



idoéneo, habiendo quienes prioricen lo simbolico o quiza lo econémico, depen-
diendo de las necesidades y expectativas de cada elector'.

Pero puede irse mas a fondo en esta relacion entre candidatos y electores al
integrar otra perspectiva del capital social, esta vez enfocandonos mas bien en
el elector. En este sentido, puede plantearse que los individuos (en este caso los
electores), tienen dos dimensiones de capital social: estructural y cognoscitiva.

Mientras la dimension estructural “facilita la accién colectiva al establecer
roles y redes sociales que se sustentan en reglas, procedimientos y preceden-
tes’, la dimensién cognitiva “incluye normas compartidas, valores, actitudes y
creencias y predispone a los individuos a participar en acciones colectivas de
ayuda mutua”. De esta manera, la primera puede medirse “mediante la partici-
pacion de los individuos en organizaciones sociales o de voluntariado”; mientras
que para medir la segunda “puede usarse el nivel de confianza interpersonal y
confianza institucional” (Somuano, 2013: 86-93)3.

En el contexto referido, es decir, municipios cuyas localidades concentran
poca poblacion y ésta es dispersa, el capital social de los electores cobra rele-
vancia por su cercania entre si dentro de la localidad, generando diferentes ti-
pos de redes o grupos en temas vecinales, sociales, educativos y religiosos, por
ejemplo. De ahi la relevancia de destacar que estos cinco municipios tienen
localidades poco pobladas y dispersas.

De esta manera puede sugerirse que el capital social de los electores, gene-
rado de su participacion en diversos grupos dentro de la localidad (o incluso
fuera de ella), caracterizan a los municipios donde son mas reincidentes los
triunfos electorales de partidos politicos con menor presencia, pues la iden-
tificacion con algun partido politico es tan o incluso menos relevante que los
diferentes tipos de capital que los ciudadanos le reconocen a los candidatos
y, desde luego, al propio capital social de los electores de dichos municipios.

12 Esto puede ejemplificarse al tener presente que al pensar en el candidato, hay electores que priori-
zan su prestigio, algunos que le dan mas importancia a su preparacion académica o experiencia politica
y otros pueden impresionarse por el apoyo social que tiene; pero también hay quienes basan su decision
en los regalos o posibles apoyos econdmicos que pueden recibir.

13 En su investigacion, la autora sefiala como una de sus conclusiones que “el capital social es un
factor que favorece mayores grados de participacion politica” (Somuano, 2013:103-104).



En resumen, este articulo sugiere que el concepto de capital social en las dos
perspectivas abordadas, aunado a municipios cuyas localidades cuentan con
poca poblacion (lo que se traduce en un mayor contacto y conocimiento de los

27 ) candidatos y entre los electores) propician un mayor valor a la figura de los per-
sonajes politicos, en detrimento de las estructuras y las ideologias partidistas,
haciendo mas probable que partidos politicos no hegemdnicos o, con menor
presencia, obtengan triunfos. Finalmente, si bien el concepto de capital social
tiene influencia, debe reconocerse que la realidad en que vivimos es compleja
y. s6lo a manera de complemento, no puede dejarse de lado que otra razén es
que el contexto politico ha cambiado:

Las elecciones locales posrevolucionarias en Jalisco tanto en los aflos veinte como
en los treinta estuvieron marcadas por irregularidades y conflictos. Las viola-
ciones a la ley eran la ténica general. Abundan las imposiciones y los fraudes.
Cuando se dieron casos de triunfos de opositores [al PNR/PRM/PRI], generalmen-
te no fueron respetados, y no es excepcional encontrar la anulacion de las elec-

ciones por razones ideoldgicas y no precisamente electorales (Alonso, 1993:12).

CONCLUSION

Tanto a nivel nacional como estatal el sistema politico ha cambiado, modifi-
cando también el papel que juegan los partidos politicos y sobre todo los resul-
tados electorales, pues éstos cada vez reflejan mas la pluralidad de la sociedad
mexicana y jalisciense. Entre otras razones, este cambio se debe a la demo-
cratizacion que se vive en el pais y, aunque con sus dudas y retrocesos ante la
mayor calidad y confianza que se tiene de las elecciones, sobre todo respecto
ala época en que el PRI era el partido invencible.

En el estado de Jalisco los triunfos de partidos politicos no hegemdnicos
son mas comunes a nivel municipal que a nivel distrital o estatal (en este tlti-
mo nunca han conseguido ganar). No obstante, este fendmeno no ocurre en
todos los municipios por igual, pues la mayoria de dichos triunfos ocurren en
los municipios que tienen hasta 50 mil habitantes, incluso llama la atencién
que en los municipios que cuentan con mas de 500 mil habitantes, este grupo
de partidos politicos no ha podido cosechar victoria alguna.

El factor poblacional puede ser un elemento que explique una mayoria de
triunfos electorales de partidos politicos no hegemonicos, pues en unidades



politicas poco pobladas y dispersas, la estructura y la ideologia partidista pier-
den peso, mismo que gana la figura del candidato (o quienes le acompafian en
la planilla), pues al ser menos habitantes, el contacto entre éstos tltimos y un
candidato puede volverse mas constante y familiar; ademas de que se cuenta con
mayor informacion para generarse una opinion al respecto de los competidores.

De esta manera, el capital econdmico, cultural, social y simbdlico con que
son reconocidos los candidatos permea en la decisién que al votar toman los
electores, quienes también tienen la influencia de su propio capital social, tanto
en su dimensidn estructural como cognitiva. Es decir, el contexto particular
de cada municipio alrededor del papel que juega el concepto de capital social
puede ser un factor que determine, un mayor triunfo de partidos politicos no
hegemonicos, de manera particular en aquellos municipios con poca pobla-
cion y ademads dispersa.

No obstante, seria interesante ahondar mas a fondo en los cinco municipios
que presentan mas triunfos de partidos politicos no hegemdnicos: Ahualulco
de Mercado, Cuquio, Sayula, Tala y Teuchitlan. El conocer a sus lideres locales
en los ambitos politico, social e incluso religioso, asi como el contexto que vive
cada municipio, puede ayudar a conocer, de manera mas puntual, las razones
que favorecen el triunfo de los partidos politicos con menor presencia, por lo
que valdria la pena realizar investigaciones que abonen en este sentido.

Aunque los triunfos de partidos politicos no hegemdnicos pueden ser pro-
vocados por muchas causas, este articulo sugiere que en las sociedades menos
pobladas y dispersas, asi como mas comunicadas al interior, el concepto de
capital social es uno de los factores mas importantes para que puedan ganar
los partidos politicos con menor presencia en Jalisco.
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La paridad de género: eje de la Reforma
Politico-Electoral en México

BLANCA OLIVA PENA MOLINA!

RESUMEN

En este articulo se ofrece un panorama general de la reforma politico-electo-
ral por lo que atafie a la inclusion del principio de paridad de género. Se hace
un recorrido en cuatro momentos clave: a) el estado que guardaba el marco
regulatorio para la proteccion y garantia de los derechos politico-electorales
de las mujeres antes de la reforma constitucional; b) las iniciativas de reforma
promovidas para la inclusion del principio de paridad; c) el contenido y omi-
siones de las leyes secundarias aprobadas en esta materia y d) la ruta de armo-
nizacion legislativa que obliga a las entidades federativas y el Distrito Federal
para incluir dicho precepto.

PALABRAS CLAVE: igualdad, equidad, paridad, cuotas, método de seleccion
de candidaturas, sistema electoral.

ABSTRACT

This article provides an overview of the content of the constitutional reform
in political and electoral matters in respect to the inclusion of the principle of
gender equality. Is a tour on four key moments: a) state that kept the protection
and guarantee of political and electoral rights of women before the constitu-
tional reform, b) reform initiatives promoted for the inclusion of the principle
of parity, c) the content and omissions of secondary legislation adopted in this

1 Socidloga por la Universidad Auténoma de Baja California, realizé estudios de tercer ciclo en la
Universidad Autéonoma de Barcelona, Espana. Es Maestra en Estudios Sociales por la UAM-Iztapalapa.
Correo electrénico: calafia777@gmail.com.



matter and, d) the route of legislative harmonization will have to follow the
sub-national governments to include that provision.

37) KEY WORDS: equality, equity, parity, gender quota, method of selection of
candidates, electoral system.

DEMOCRACIA PARITARIA

En el afio de 1992 un grupo de mujeres ministras y ex ministras europeas
se reunieron en Grecia con motivo de la primera Cumbre Europea sobre las
Mujeres y la Toma de Decisiones y suscribieron un documento conocido como
la Declaracion de Atenas. En dicho documento se consignoé que: “La igualdad
formal y real entre mujeres y hombres es un derecho fundamental del ser hu-
mano. La igualdad exige la paridad en la representacion y administracion de
las naciones, (...) en la toma de decisiones publicas y politicas.” (Declaracion
de Atenas; 1992). También se acuiné un nuevo concepto que intentaba ir mas
alla del reconocimiento formal de derechos, plasmado en los textos constitu-
cionales para revertir la histérica situacion de exclusion de las mujeres en los
espacios de poder politico de los paises europeos: la democracia paritaria.

La democracia paritaria no pretendia reemplazar a la democracia represen-
tativa y plural sino enriquecerla, posibilitando que las ciudadanas accedieran
a la promesa incumplida del caracter universal del principio de igualdad que
extiende los derechos a todas las personas sin distincion (Llanos, 2013: 19), de
ahi que la ampliacién del estatuto de ciudadania plena de las mujeres se con-
virti6 en el nuevo paradigma de comunidad politica, como la meta a alcanzar.
Sin embargo dicho propésito se ha traducido en la actualidad en un objetivo
de mayor alcance:

La democracia paritaria, tal como es entendida por los movimientos de mu-
jeres a nivel europeo, es mas que una propuesta de participacion equilibrada de
mujeres y hombres en los procesos politicos decisorios, para transformarse en
un reclamo de vertebracion social en un cuadro de responsabilidades comparti-
das tanto en el dmbito publico como en el privado-doméstico (Zuiiga, 2009: 1).



IGUALDAD Y EQUIDAD

En las ultimas dos décadas se ha suscitado un amplio debate en torno a los
principios de igualdad y equidad, en razén del género. Si bien la encrucijada
sexo/género constituye un tema que continuara siendo objeto de analisis teo-
ricos y retos practicos, ambos principios no son equivalentes pues tienen sig-
nificados juridico-politicos y propdsitos distintos para ampliar la garantia y la
proteccion de los derechos politicos de las mujeres.

El principio de igualdad y no discriminacién reconoce explicitamente el
derecho de todos los individuos y la obligacion del Estado para proteger sus
derechos humanos; también se denomina igualdad juridica, de jure o formal.
Este principio juridico iguala las diferencias que existen entre las personas, no
sélo en razoén de su diferencia sexual, sino también de raza, etnia, creencias
religiosas, entre otras.”

En el caso del principio de equidad se parte del reconocimiento explici-
to a las diferencias entre individuos o grupos sociales que se encuentran sub
representados en sus intereses, y para revertir dicha situaciéon se promueve
la adopcidn de acciones afirmativas —principio de discriminacidn positiva-,
orientadas a garantizar una proporcion razonable de personas que comparten
una identidad (género, racial, étnica, etcétera), en espacios de toma de deci-
siones (Kymlicka, 2002).

2 Yasea como valor o como principio, todas las personas son iguales ante la ley; actualmente se en-
cuentra contenido en todas las constituciones politicas, emanadas en el siglo XX.



CUADRO 1

IGUALDAD FORMAL, EQUIDAD E IGUALDAD SUSTANTIVA

Principio de Igualdad v no discriminacion

(CPEUM)
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Fuente: elaboracién propia, adaptado de Garcia Prince, Evangelina (2008).

En términos generales la adopcion de un sistema de cuota consiste en esta-
blecer una reserva rigida para el grupo social que se busca favorecer, siempre
y cuando, se sujete a las siguientes condiciones: a) aplique s6lo en casos muy
particulares de discriminacion (sexual, racial, étnica, religiosa, minusvalia fisi-
ca, entre otras) y b) se produzcan en contextos de ‘especial escasez’ (listas elec-
torales, puestos de trabajo). Consecuencia de lo anterior, un sistema de cuota
no deja de ser una discriminacion directa, unilateral y por ello ha de ser ad-
mitida, aun en el caso de que se acepte, restrictiva y excepcionalmente, ya que
debe sujetarse a la exigencia del contenido esencial del derecho fundamental
a no ser discriminado (principio de igualdad de jure), superando los estrictos

requisitos del principio de proporcionalidad (Rey Martinez, 2000).



La forma mas aceptada y extendida que el principio de discriminacién po-
sitiva ha sido adoptado en el ambito internacional para revertir la sub-repre-
sentacion politica de las mujeres, se conoce como cuota de género o de cupos.
Consiste en la inclusion de un umbral (expresado en un porcentaje), de exi-
gencia minimo que aplica, por regla general, en la postulacion de candidaturas
a un cargo de eleccion popular; se trata de una medida temporal que se man-
tiene vigente en tanto logre su objetivo: incrementar el nimero de mujeres en
espacios de toma de decisidn, hasta alcanzar la masa critica deseada.3 Si bien
es cierto que los derechos politicos de las mujeres no se restringen a ocupar
cargos de eleccion popular sino, a participar en los asuntos publicos (Serrano
y Arjona; 2012: 69), la cuota como medida compensatoria se ha extendido en
el ambito internacional, fundamentalmente, para equilibrar los parlamentos o
las asambleas legislativas, siendo menos frecuente en ambitos empresariales,
laborales, la administracion publica o imparticion de justicia (UNPD, 2012;
IDEA-Internacional, 2013).

Por ultimo y por lo que atafie al denominado principio de igualdad sustanti-
va de facto o real, se puede afirmar que persigue dos propositos inmediatos: a)
elevar a rango constitucional el reconocimiento explicito a la diferencia entre
mujeres y hombres como obligacion de proteccion del derecho y b) ampliar
la garantia para que dicho precepto juridico se exprese a través del criterio
de paridad, con igualdad de resultados. A diferencia de las cuotas, la paridad
constitucional es una medida definitiva porque reformula la concepcion del
poder politico, concibiéndolo como un espacio que debe ser compartido en
partes iguales entre hombres y mujeres; un nuevo ‘contrato social’ para regir
la vida en sociedades democraticas.

PARIDAD EN EL CONTEXTO NACIONAL

Francia fue el primer pais en adoptar el principio de igualdad sustantiva en
el ano 2000. La ‘Ley de Parité constituy6 todo un reto para la democracia re-
presentativa francesa ya que carecia de precedentes, no so6lo en el pais sino en

3 Elsistema de cuotas fue aprobado por la Cuarta Asamblea Mundial de la Mujer, en Beijing (1995)
en la Plataforma de Accién Mundial, que en el punto que atafie a la mujer en el ejercicio del poder y la
adopcidn de decisiones, fundamenta sus objetivos estratégicos y medidas, con el argumento de que uno
de los propdsitos es alcanzar el acceso efectivo de la mujer a los niveles de toma de decisiones politicas
en un 50% para el afio 2005.



todo el mundo (Wallach Scott, 2012). Posteriormente otros paises avanzaron
en la misma direccion: Bélgica (2002), Espafa (2007), Senegal (2010) y Tinez
(2011). En América Latina el primer pais en transitar a la paridad fue Ecuador,

9 después le siguieron Bolivia y Costa Rica (IDEA-OEA-CIM; 2013); a la fecha
suman ya siete paises, incluido México, representando 38 por ciento de un to-
tal de dieciocho.

Las disposiciones que cada pais latinoamericano contempla para la aplicacion
del principio de paridad en candidaturas a cargos de eleccién popular pueden
ser clasificadas de acuerdo con los siguientes factores: a) el tipo de cargos y los
ambitos en los que aplica; b) el caracter de obligatoriedad y temporalidad; c)
la inclusion de sanciones por incumplimiento y d) la coexistencia de cuotas
voluntarias en los estatutos de los partidos politicos.

En Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Honduras, Nicaragua y ahora México, la
paridad aplica en candidaturas para integrar las camaras de diputados y sena-
dores o la asamblea legislativa nacional, son obligatorias, existen sanciones por
incumplimiento (a excepcion de Nicaragua) y aplican también en candidaturas
de gobiernos sub nacionales, respectivamente. En el caso de Panama la pari-
dad aplica sélo para elecciones primarias al interior de los partidos politicos.

CUADRO 2
PARIDAD EN AMERICA LATINA

Bolivia 2008 | Aplica candidaturas Ca- Si Si Si
mara de Diputados y
Camara de Senadores.

CostaRica| 2009 [Aplica candidaturas Si Si Si
Asamblea Legislativa.

Ecuador 2008 |[Aplica candidaturas Si Si Si
Asamblea Nacional.

Honduras 2012 | Aplica candidaturas Si Si Si

Congreso Nacional.




México 2014 Aplica candidatu- Si Si Si
ras Camara Diputados,
Senadores y congresos
locales

Nicaragua | 2012 Aplica candidaturas Si No Si
Asamblea Nacional.

Panama |[2012 Aplica s6lo en prima- No No No
rias partidos elecciones

internas.

Fuente: elaboracion propia con base en IDEA Internacional, Global Database of Quotas for
Women; disponible en: http://www.quotaproject.org/ (Consulta 2 de mayo de 2014).

Actualmente las mujeres constituyen el 21.9% de los miembros de los par-
lamentos de todo el mundo (http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm, 2014).
Recientemente Rwanda reemplazé a Suecia al ocupar el primer lugar en tér-
minos de la representacion parlamentaria de las mujeres con 56.3%, frente a
la sueca con 47,3%; en otros parlamentos se aprecia una asimetria importante
entre el nimero de hombres y mujeres.

En la region latinoamericana el promedio de mujeres en los parlamentos es
de 22.8% en la Camara Bajay 24.7% en la Camara Alta, constituyendo el pro-
medio mas alto en el ambito internacional. Es destacable que en la Camara Baja
paises como Argentina, Costa Rica, Ecuador, México y Nicaragua se ubiquen
por encima de 35% de mujeres, en tanto Brasil, Colombia, Chile, Guatemala,
Honduras, Panama, Paraguay y Uruguay no lleguen al 20%. En la Cdmara Alta
solo Bolivia, Argentina y México tienen mds de 30% de senadoras, mientras
que el resto de los paises que integran esta region se ubican con 20% o menos,
en este espacio legislativo.

CUADRO 3
PORCENTAJE DE PARLAMENTARIAS EN AMERICA LATINA
Pais Cuota/Paridad CB/Unica CA
Argentina 30% 36.6% 38.9%
Bolivia 50% 25.4% 47.2%
Brasil 30% (solo CB) 8.6% 16.0%
Chile No aplica 15.8% 18.4%




Colombia 30% 12.1% 16.0%
Costa Rica 50% 38.6% No aplica
Ecuador 50% 38.7% No aplica
El Salvador 30% 26.2% No aplica
Guatemala No aplica 13.3% No aplica
Honduras 40% (internas) 19.5% No aplica
México' 50% 36.8% 32.8%
Nicaragua 50% 40.2% No aplica
Panama 50% (internas) 8.5% No aplica
Paraguay 20% (internas) 17.5% 20.0%
Peru 30% 21.5% No aplica
R. Dominicana 33% 20.8% 9.4%
Uruguay 33% 12.1% 12.9%
Venezuela No aplica 17.0% No aplica
Promedio No aplica 22.8% 24.7%

Fuente:elaboracién propia con base en datos de iKnow Politics (2014). Disponible
en: http://iknowpolitics.org/es/knowledge-library/editorial-opinion-piece-blog-post/
pol%C3%ADticas-en-am%C3%A9rica-latina-logros-y-retos-de.

DEL GRADUALISMO DE LA CUOTA A LA PARIDAD EN MEXICO

Hasta antes de la reforma politico-electoral efectuada en México (2014), los
criterios que regian la normas de proteccion a los derechos politicos de las
mujeres se encontraba en los siguientes instrumentos: la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), el Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) y en las leyes o cddigos electorales de
treinta y dos Entidades Federativas incluido el Distrito Federal (FLACSO, 2012).

Sucesivas reformas al COFIPE, en materia de equidad de género, tuvieron su
origen en la efectuada en el afio de 1993; en esa ocasion la disposiciéon que fue
incorporada sdlo constituy6 una recomendacion a los partidos para promover
una mayor participacion de las mujeres en los procesos electorales federales.
Tres afos después, la reforma de 1996 estableci6 que los partidos no podrian



postular mas de un 70 por ciento de candidaturas de un mismo sexo, pero no
incluyo sanciones por incumplimiento.

No fue sino hasta la reforma efectuada en el afio 2002 que las disposiciones
se ampliaron, incluyendo sanciones a los partidos que incumplieran con di-
cho precepto. La cuota de género obligaba postular candidaturas tanto por el
principio de mayoria relativa como de representacion proporcional e incluyo
el criterio de alternancia de género en cada tramo para integracion de listas
plurinominales; las sanciones por incumplimiento culminaban con la nega-
tiva de registro de candidaturas, excepto cuando las precandidaturas fueran
resultado de aplicar un método de eleccion directa. Vale la pena destacar que
durante esos anos los avances obtenidos, en materia de derechos politicos de
las mujeres, no fueron resultado de una estrategia concertada ni tuvieron un
impacto cuantitativo destacable en el nimero de diputadas y senadoras electas.
Los debates que suscitaron las sucesivas reformas al COFIPE al interior de los
partidos politicos y el Congreso de la Unidn, asilo demuestran, aunque la ruta
critica de la cuota de género permite dejar constancia que tanto los Acuerdos
del Consejo General del Instituto Federal Electoral (CGIFE) como del propio
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), fueron impor-
tantes recursos para garantizar el cuamplimiento de la accion afirmativa con-
templada en el marco regulatorio vigente (http://genero.ife.org.mx/rutacritica/
genero_nivel_federal html, 2014).

CUADRO 4
RErFORMAS AL COFIPE PARA LA EQUIDAD DE GENERO

Afo reforma | Resumen contenido de la norma

1993 Recomendacidn sin sanciones por incumplimiento.

1996 Recomendacion de no postular mas de 70% candidaturas de
un mismo género sin sanciones por incumplimiento.

2002 Mandata cuota 70/30 candidaturas a diputados y senadores,
y en listas de RP en cada uno de los tres primeros segmentos
habra una candidatura de género distinto. Con sanciones por
incumplimiento. Quedan exceptuadas las candidaturas que
sean resultado del método de seleccion directa.

6



2008 Mandata cuota 60/40 candidaturas a diputados y senadores.
Las listas de representacion proporcional se integrardn por
segmentos de cinco candidaturas. En cada uno de los segmen-
tos de cada lista habra dos candidaturas de género distinto, de
manera alternada. Quedan exceptuadas las candidaturas de
mayoria relativa que sean resultado de un proceso de seleccién
democratico de acuerdo a los estatutos de los partidos politicos.

Fuente: elaboracién propia, con base en consulta al COFIPE versiones 1993, 1996, 2002 y 2008.

La reforma efectuada al COFIPE en el afio 2008 constituyd un avance muy
importante, sin embargo no logré eliminar los obstaculos de disefio para su
cabal cumplimiento; si bien se elevo el umbral minimo para la postulacion de
candidaturas a cargos de eleccion popular, a 40% para un género, no eliminé
el obstaculo mas importante: exceptuar a los partidos del cumplimiento de la
cuota segun el método de seleccién democratico en candidaturas de mayoria
relativa, de acuerdo con sus estatutos internos.

Los resultados que arrojoé la aplicacion de esta norma en las elecciones fe-
derales de 2009 y el bochornoso ‘fraude’ a la ley de cuotas con el caso de las
diputadas ‘juanitas; facilité la organizacién y activismo de distintos grupos de
mujeres, politicas, académicas, funcionarias y comunicadoras para promover
cambios en las ‘reglas de juego’*

Al inicio del Proceso Electoral Federal (PEF) 2011-2012, el Consejo General
del Instituto Federal Electoral (CGIFE) se reuni6 para ‘interpretar y ofrecer
mayor certidumbre’ a las reglas aplicables a los partidos y coaliciones, res-
pecto de la cuota de género. Los considerandos estan expuestos en el Acuer-
do CG327/2011, con fecha 3 de noviembre de 2011, al tiempo que estimé
aplicables una serie de criterios para su cabal cumplimiento.6

4 Destacan en este contexto el Consejo Ciudadano Mujeres al Poder del INMUJERES http://conse-
jociudadanomujeres.blogspot.mx/; la Red Mujeres en Plural: https://www.facebook.com/pages/Red-de-
Mujeres-en-Plural/235199973231909; asi como el Proyecto Iniciativa Suma: http://www.suma-mujeres.
com/articulos/mujeres-en-plural, desplegando un persistente activismo en los medios de comunicacion
de los ambitos nacional y local, asi como cibernéticos

5  Por su importancia se destacan los siguientes:
6 DECIMOTERCERO. De la totalidad de solicitudes de registro de candidaturas a Diputados y

Senadores, tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional, que presenten los partidos
politicos o coaliciones ante el Instituto Federal Electoral, en ningtn caso incluirdn mas del 60% de



Cuatro dias después, el 7 de noviembre de 2011, un grupo de ciudadanas?
promovieron sendos juicios para la proteccion de los derechos politico-electo-
rales del ciudadano (JDC), ante la Secretaria Ejecutiva del IFE, a fin de impug-
nar el contenido del citado Acuerdo, al cual se sum¢ al dia siguiente otro en el
mismo sentido. Ambos juicios fueron turnados a la Sala Superior del TEPJF del
cual se obtuvo una sentencia favorable al acto impugnado, sentando un impor-
tantisimo precedente para la garantia de los derechos politicos de las mujeres.

La Sentencia SUP-JDC-12624/2011 y acumulados resolvié que los agravios
de mérito estaban sustancialmente fundados y eran suficientes para modificar
el acuerdo del CGIFE.8

Los efectos de la Sentencia fueron los siguientes: a) eliminar del acuerdo im-
pugnado lo que debe entenderse por procedimiento democratico; b) cuando un
partido elija sus candidaturas de mayoria relativa mediante proceso de eleccion

candidatos propietarios de un mismo género. Ademds, se verificard que los partidos politicos hayan
observado los porcentajes de género establecidos en sus propios estatutos. Quedan exceptuadas de la
regla de género senalada en el parrafo anterior, las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado
de un proceso de eleccion democratico. Esto es, en caso de que el partido politico no elija a sus candi-
datos de mayoria relativa mediante un proceso de elecciéon democritico, el partido politico o coaliciéon
debera presentar como maximo 180 y 38 candidatos propietarios de un mismo género, a Diputados y
Senadores, respectivamente o en forma proporcional, dependiendo del niimero de candidatos electos
por dicho proceso, procurando que la férmula completa se integre por candidatos del mismo género.

Para efectos de lo sefialado en los dos parrafos anteriores, debe entenderse por procedimiento de-
mocratico, aquél en el que la eleccion de las candidaturas se realice de forma directa por la militancia
del partido o por la ciudadania, o de forma indirecta a través de una convencion o asamblea en que
participe un nimero importante de delegados electos ex profeso por dicha militancia.

Las listas de representacion proporcional se integrardn por segmentos de cinco candidaturas. En
cada uno de los segmentos de cada lista habrd dos candidaturas de género distinto, de manera alternada,
procurando que la férmula completa se integre por candidatos del mismo género. Tratandose de la lista
de candidatos a Senadores, los dos ultimos lugares serdan ocupados por un candidato de cada género”

7  Las ciudadanas que demandaron juicio para la proteccion de derechos politico-electorales (JDC),
fueron Maria Elena Chapa Hernandez, Maria de las Nieves Garcia Fernandez, Maria Cruz Garcia San-
chez, Refugio Esther Morales Pérez, Rocio Lourdes Reyes Willie, Maria Fernanda Rodriguez Calva,
Marfa Juana Soto Santana, Martha Angélica Tagle Martinez, Maria de los Angeles Moreno Uriegas y
Laura Cerna Lara, con militancia en distintos partidos politicos.

8 Cfr. Sentencia JDC-14855/2011 donde la Sala Superior confirm¢ el acuerdo impugnado por se-
gunda ocasion, al considerar que los alegatos presentados por ciudadanos varones respecto de las posi-
bles consecuencias a su derecho de ser votados, eran estipulaciones que carecian de elementos objetivos
y concretos sin sustento.



democratico, el partido o coalicién, debera presentar como minimo, 120y 26
candidatos de un mismo género a Diputados y Senadores, respectivamente,
segun lo dispuesto en el Articulo 219 del COFIPE; ¢) para la integracion de las

9 listas de representacion proporcional, éstas deberan integrarse por segmentos de
cinco candidaturas, y en cada uno de estos segmentos habra dos candidaturas
de género distinto, de manera alternada;9 d) para dar cabal cumplimiento al
Articulo 220 del COFIPE que atafie a la cuota, la férmula completa (propietario
y suplente) debe integrarse por candidatos de un mismo género; e) en el caso
de las listas de candidaturas al Senado, los dos ultimos lugares seran ocupados
por un candidato de cada género (SUP-JDC-12624/2011: 87).

La Sala Superior argument6 que los métodos de seleccién de candidaturas
estatutarios de partidos politicos son democraticos, segun lo dispuesto en la
CPEUM, por lo que resultaba invélido que el CGIFE, fuera de sus facultades,
determinara por la via de un Acuerdo los criterios de excepcion al cumpli-
miento de la cuota, pues silos métodos de seleccion de candidaturas no fuesen
democraticos, éstos serian inadmisibles por dicho drgano electoral y la cuota
de género no tendria justificacion juridica, concluyendo que ésta fue la razén
primera que las y los legisladores que la aprobaron tuvieron para justificar esta
accion afirmativa como lo mandata el COFIPE y la misma Constitucion: la
cuota de género es un mecanismo democratico (Ibarra, 2013: 15).

Como se aprecia en el siguiente CUADRO, las diferencias porcentuales antes
y después de la Sentencia del TEPJF que obligé a los partidos a modificar sus
registros es notable; por el principio de mayoria relativa (MR), el incremento
fue de 13.5% y por el principio de representacién proporcional (RP) de 9.3%. Si
bien los partidos cumplian de inicio con la cuota minima prevista en el COFIPE
por la via plurinominal, la postulaciéon de candidatas mujeres por el principio
de mayoria apenas alcanzé 28%: la excepcién por método democratico de se-
leccion de candidaturas previsto en la norma tenia un impacto negativo.

9 Cfr. Blanca Olivia Pefia Molina; Comentario a la Sentencia SUP-JDC-461/2009, TEPJF, México,
2011.



CUADRO 5

REGISTRO DE PRECANDIDATURAS PROCESO ELECTORAL FEDERAL

2011-2012
Candidaturas de MR Senado 28% 41.5% 13.5%
y Camara de Diputados
Candidaturas de RP Senado 40.2% 49.5% 9.3%
y Camara de Diputados

Fuente: elaboracién propia con base en IDEA-I/PNUD/ONU-Mujeres, “Participacion Politica
de las Mujeres en México. A 60 afios del derecho al voto femenino” (2013).

El fallo de la Sentencia, calificada de histérica, fue inédito; arrojé 37 por cien-
to de diputadas y 33 por ciento de senadoras electas, superando el treinta por
ciento considerado como minimo para constituir una masa critica (Dahlerup;
1993 y 2002)10 de mujeres con mayores posibilidades de influir en la toma de
decisiones del Congreso de la Unién; con ello México se coloc6 por encima
del promedio regional en Latinoamérica aunque lejos atin de una distribucién
paritaria en el nimero de escafos y curules ganados por las mujeres.

CUADRO 6
PORCENTAJE DE DIPUTADAS Y SENADORAS ELECTAS PROCESO ELECTORAL
FEDERAL 2012

Camara de Diputados 37% MR 30%
RP 47%

10 Lateorfa de la Masa Critica impulsada por Drude Dahlerup, sostiene que el impacto de un grupo
minoritario se determina por el peso relativo que tenga dentro de un colectivo mas amplio. Cuando el
grupo alcanza un tamano determinado o condicion de “masa critica’, estara en condiciones de imponer
cambios en la cultura y las normas institucionales, marcando una diferencia sustantiva en los parla-
mentos y dando lugar a la “representacion sustantiva o cualitativa” Dahlerup agrega que incrementar el
numero de mujeres no constituye, per se, una masa critica, ya que se esperaria que dicho grupo sea capaz
de cambiar los modos de la politica para que sea favorable a las mujeres, siendo condicién indispensable
que medie voluntad y alianzas politicas para ello.

43



Camara de Senadores 33% MR 33%
Primera Minoria 16%
RP 50%
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del INE; Género, Igualdad y Democracia; datos
2012; consulta mayo 2014. http://genero.ife.org.mx/legislativo_sen.html.

LA PARIDAD EN EL CONTEXTO DE LA REFORMA POLITICO-ELECTORAL

En el marco del evento conmemorativo del LX aniversario del sufragio feme-
nino en México, efectuado el 11 de octubre del afio 2013, la Presidencia de la
Republica envio al Senado una iniciativa para reformar el COFIPE con el ob-
jeto de garantizar el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres a cargos
de eleccion popular en el ambito federal. La iniciativa contemplaba la adicion
y derogacion de algunos articulos para garantizar el principio de igualdad sus-
tantiva materializado en la paridad.



CUADRO 7

ProprUESTA DE REFORMA AL COFIPE PRESENTADA POR LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA

Modificacion Ar- Paridad 50/50 por ciento de candidaturas mujeres

ticulo 219, parrafo [y hombres diputados y senadores propietarios y
primero suplentes de un mismo género.

Modificacion Arti- | Integracidn con alternancia de género en listas de
culo 220 representacion proporcional compuestas por pro-
pietarios y suplentes de un mismo género.

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la SEGOB; Decreto que reforma y deroga di-
versas disposiciones del COFIPE, 11 de Octubre de 2013.

Esta iniciativa fue recibida con beneplacito por distintos grupos de mujeres,
politicas, feministas y académicas porque cristalizaban los cambios que habian
sido objeto de distintas iniciativas de reforma en el pasado, sin embargo tam-
bién fue objeto de una exigencia mayor por parte de la Red Mujeres en Plural,"
quien manifesté publicamente, a través de un desplegado, que habia llegado
el momento de dar el paso decisivo hacia la igualdad sustantiva y efectiva: “el
pacto de las mexicanas es por la paridad constitucional” (Diario Reforma; 2013).

11 La Red Mujeres en Plural esta conformada por mujeres con experiencia politica, legisladoras,
magistradas, funcionarias, académicas, consultoras, periodistas, artistas, activistas y profesionistas, que
se retinen, sin fines de lucro, para exigir que se cumpla con el derecho de las mujeres a participar en los
asuntos publicos. Desde 2009 trabaja por la paridad en los cargos publicos, promoviendo iniciativas y
defendiendo los derechos politico-electorales de las mujeres en los ambitos nacional y estatal. Persigue
una causa comun que no abandera mdviles partidistas: la proteccion, garantia, promocion y justicia-
bilidad de los derechos humanos de las mujeres no admite pacto en contrario. El fortalecimiento de
un movimiento plural nacional que impulse el cumplimiento de los derechos politicos de las mujeres.
Actualmente suman mas de cien mujeres.



Cabe senialar que durante las LXI y LXII legislaturas de las Camaras de
Diputados y de Senadores se presentaron catorce iniciativas para garantizar
el principio de igualdad en el acceso de mujeres y hombres a los cargos de
eleccién popular; tres proponian reformar la CPEUM vy once el COFIPE. Las
propuestas mas recurrentes consistian en derogar el segundo parrafo del arti-
culo 219 del COFIPE que aludia a la excepcion por método seleccion demo-
cratica de candidaturas por el principio de MR y especificar que las formulas
se integraran por propietarios y suplentes del mismo género.'> Ninguna de las
iniciativas prosperd. No fue sino hasta el 5 de diciembre del 2013 y en el con-
texto del ‘Pacto por México’ que contemplaba una amplia reforma en materia
politico-electoral, que la Camara de Diputados aprobd en lo general y con am-
plio consenso (81.8% de votos a favor), el dictamen13 de reforma a la CPEUM
mas ambicioso y no menos controversial por su alcance, para finalmente el 10
de febrero del 2014 ser promulgada por el Ejecutivo Federal.'*

Dentro del amplio y diverso contenido de la iniciativa de decreto aprobada
se incluyeron,” entre otros ejes fundamentales, la exigencia de elaborar una
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) en susti-
tuciéon del COFIPE y una Ley General de Partidos Politicos (LGPP) en la que
se deberian establecer: “(...) las reglas para garantizar la paridad entre géne-
ros en candidaturas a legisladores federales y locales, asi como las sanciones
que deban imponerse por el incumplimiento de sus obligaciones.” (Gaceta
Parlamentaria, 3920-IX, 2014: 48). La exigencia de paridad Constitucional su-

12 Del I de septiembre de 2009 al 8 de marzo de 2013. De las iniciativas presentadas se han desechado
dos: la primera, presentada por senadoras del PAN y PRI, que proponian reformar los articulos 38 y
219 del COFIPE. La segunda, presentada por senadoras del PAN, PRI, PRD y PVEM, que proponian
reformar los articulos 1, 2, 40, 41, 89, 95, 115 y 116 de la Constitucion.

13 Cfr. Senado de la Republica, LXII Legislatura. DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE GOBERNACION; DE REFORMA DEL ESTADO, Y DE ESTU-
DIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EN RELACION CON LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONS-
TITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA POLITICA-ELEC-
TORAL; México, 2 de Diciembre de 2013. http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2809

14 Decreto de la reforma constitucional del 10 de febrero de 2014; http://portales.te.gob.mx/consulta-
reforma2014/node/429

15 Cfr. Resumen de la Reforma Politico-electoral; http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/
node/2898



pero toda expectativa, ya que no solo contemplé su aplicacion en candidaturas
a cargos de eleccion de las Camaras de Diputados y de Senadores, sino que in-

cluy6 su exigibilidad en candidaturas a diputaciones de los Congresos locales. (
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Paridad y legislacion secundaria

Resultado de revisar las iniciativas presentadas por el PAN, el PRI-PVEM y
el PRD para contenido de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LGIPE), se identificaron coincidencias en los siguientes criterios:
a) el caracter de obligatoriedad para promover y garantizar la igualdad de opor-
tunidades entre hombres y mujeres; b) la paridad en candidaturas propietarias
y suplencias del mismo género a cargos del Congreso de la Unién, Congresos
locales y Asamblea Legislativa del Distrito Federal por ambos principios; c) la
alternancia de género en listas de RP en forma repetida y sucesiva entre tra-
mos y d) sanciones por incumplimiento. Podria afirmarse que en lo esencial,
las tres principales fuerzas politicas lograban consenso en sus propuestas, lo
cual no deja de ser un hecho destacable.

Adicionalmente, cada partido aporto criterios no menos importantes: a) el
PAN propuso que los métodos de seleccion deberian incluir criterios objeti-
vos para garantizar igualdad de género en candidaturas; también propuso que
fueran inadmisibles criterios para asignar a un género distritos perdedores;
b) el PRI-PVE destaca definir criterios para la aplicacion de recursos destina-
dos a la capacitacion, la promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las
mujeres. También se consigné que tanto el INE como los nuevos Organismos
Publicos Locales Electorales (OPLE), fueran facultados para rechazar registro
de candidaturas cuando excedan la paridad, esto es 50% de candidaturas para
un solo género; ¢) el PRD orientd sus propuestas al tipo de acciones afirma-
tivas en candidaturas de representaciéon proporcional. Por ejemplo, propuso
asegurar paridad en distritos ganadores o al menos con 5 puntos porcentuales
de diferencia (elecciones federales y locales), y por tltimo establecer el tope de
16 candidaturas maximo por el principio de mayoria relativa para un género
al Senado (Anexo Iniciativas Partidos Politicos).

Otro cambio trascendente de la reforma Constitucional fue que se establecié
la obligacion del Congreso de la Unidn de expedir una ley general que regulara



a los partidos politicos nacionales y locales, ordenando expresamente que se
establecieran: “(...) los lineamientos basicos para la integracion de sus 6rganos
directivos; la postulacion de sus candidatos y, en general, la conduccion de sus

@ actividades de forma democratica asi como la transparencia en el uso de los
recursos’ (Gaceta Parlamentaria nim. 3920-1X, 2014: 45).

Vale la pena destacar que México, hasta antes de la reciente reforma poli-
tico-electoral, era uno de los pocos paises en América Latina que no contaba
con una ley de partidos politicos; sus derechos y obligaciones se encontraban
en el Libro Segundo del COFIPE y las disposiciones en materia de métodos o
procedimientos para seleccion de candidaturas o ‘elecciones internas’ estaban
sujetas al contenido de los estatutos de los partidos politicos.

Adicionalmente, las llamadas ‘cuotas voluntarias’ en los estatutos de los par-
tidos politicos, hasta el dia de hoy, son muy heterogéneas; algunos estatutos
incluyen el principio de paridad, otros cuota y los menos, recomendacion para
procurar equidad de género en procesos de seleccion de candidaturas o cargos
dentro de su estructura partidaria. Los partidos cumplieron, en el pasado, con
la cuota de género, cuando la norma es obligatoria y contempla sanciones por
omision, por contraste con las denominadas ‘cuotas voluntarias’ que poseen un
cardcter distinto y pueden eludirse con mayor facilidad (ver Anexo 2).

Los siete partidos politicos con registro nacional presentan criterios muy he-
terogéneos para garantizar igualdad de oportunidades para su militancia feme-
nina: a) los estatutos prevén, de manera muy general, la posibilidad de realizar
elecciones primarias (sean abiertas a la ciudadania o cerradas para afiliados y



militantes); b) todos hablan de la necesidad de promover la participacion de la
mujer en los institutos politicos, pero pocos han adoptado disposiciones vin-
culantes en relacion con las cuotas de género; ¢) en ninguno de los estatutos de
los siete partidos se define lo que debera entenderse por procedimiento demo-
cratico para la selecciéon de sus candidatos. Solo en caso de prever elecciones
internas, se limitan a mencionar el procedimiento; en otros casos, remiten a
los reglamentos o convocatorias que se expiden exclusivamente para los pro-
cesos electorales proximos a realizarse (http://www.ine.mx/portal/site/ifev2/
Directorio_y_documentos_basicos/, 2014).

PARIDAD Y METODO SELECCION DE CANDIDATURAS: NUEVAS REGLAS DE JUEGO

Después de dias de intensos debates sobre los contenidos de las ‘leyes secun-
darias) con fecha 13 y 14 de mayo, el Senado de la Republica envié a la Camara
de Diputados dos iniciativas para ser discutidas y aprobadas; un dia después
ambas camaras habian aprobado dos nuevas leyes: LGIPE y LGPP (Gaceta
Parlamentaria; 2014: http://gaceta.diputados.gob.mx/).16"

Por lo que atafie a la LGIPE las reglas para regular el principio de paridad en
candidaturas pueden ser calificadas no s6lo de necesarias sino suficientes para
cumplir con criterios minimos de garantia al disfrute de este derecho politico-
electoral de las mujeres mexicanas, respecto sus pares varones, con igualdad de
oportunidades, trato y resultados al interior de los partidos politicos.

16 La LGIPE fue aprobada con 381 votos a favor, 62 en contra y 11 abstenciones; en el caso de la LGPP
la votacion fue de 391 a favor, 39 en contra y 1 abstencion. Ambas leyes fueron publicadas en la Gaceta
Parlamentaria de la Cdmara de Diputados el dia 15 de mayo de 2014. También se modificaron cuatro
normas vigentes: la General de Delitos Electorales, General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, la Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion y la Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos, http://gaceta.diputados.gob.mx/

17 La LGIPE fue aprobada con 381 votos a favor, 62 en contra y 11 abstenciones; en el caso de
la LGPP la votacion fue de 391 a favor, 39 en contra y 1 abstencién. Ambas leyes fueron publica-
das en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados el dia 15 de mayo de 2014. También
se modificaron cuatro normas vigentes: la General de Delitos Electorales, General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la Organica del Poder Judicial de la Federacién y
la Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, http://gaceta.dipu-
tados.gob.mx/



CUADRO 6

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

REGLAS APLICACION PARIDAD EN LA LGIPP

Derecho al sufragio

Votar en las elecciones constituye un derecho de hombres
y mujeres y una obligacion para los partidos de garanti-
zar la igualdad de oportunidades y la paridad para tener
acceso a cargos de eleccion popular (Articulo 7).

Tipo de candidaturas

Aplicacion del principio de paridad para candidaturas a
cargos de eleccion popular para integrar ambas Camaras,
los Congresos locales y la ADF; obligacién aplicable a
los partidos, coaliciones y también a la nueva figura de
candidaturas independientes (Articulos 14, 233 y 234).

Suplencia de género

Las féormulas de integraciéon candidaturas para las
Céamaras de Diputados y Senadores deberan conformar-
se con personas del mismo género, tanto por el principio
de mayoria relativa como de representacién proporcional
(Articulos 14 y 234).

Alternancia de género

Se mandata que en la integracion de listas de represen-
tacion proporcional, ademas de la suplencia del mismo
género, éstas se integren en forma alternada hasta agotar
cada lista como garantia al principio de paridad. Este cri-
terio aplica también en las férmulas de candidatos para
el Senado (Articulo 234).

Usos y costumbres

Deberan garantizarse la participacion de hombres y mu-
jeres en condiciones de igualdad, guardando las normas
establecidas en la CPEUM, las constituciones locales y
leyes aplicables (Articulo 26).




Sanciones Se enfatiza la facultad del Instituto Nacional Electoral
(INE) y de los Organismos Publicos Locales (OPL) para
rechazar el registro del nimero de candidaturas de un gé-
nero que exceda la paridad, esto es, mas del 50 por ciento,
exigiendo sustitucion improrrogable en un plazo estable-
cido y de no ser sustituidas sancionaran con la negativa
de registro (Articulos 232 y 241).

Fuente: Secretaria de Gobernacion; Diario Oficial de la Federacion; http://dof.gob.mx/nota_
detalle.php?codigo=5345952&fecha=23/05/2014

En el caso de la legislacion aprobada para regular la vida interna de los partidos
politicos nacionales y lo mas destacable en materia de proteccion y garantia
de los derechos politico-electorales de las mujeres o militancia femenina, la
LGPP estipula lo siguiente.

CUADRO 7
LEY GENERAL DE PARTIDOS PoLiTIiICOS / PARIDAD DE GENERO / METODO
SELECCION CANDIDATURAS




Derechos militancia La Ley sefiala que los partidos politicos deberan establecer los
derechos de su militancia, entre los que se incluiran, al menos,
tres casos: a) participacion personal y directa o por medio de
delegados en las asambleas, consejos, convenciones o equiva-
lentes para la toma de decisiones internas; b) postulaciéon como
candidato a cargos de eleccién popular dentro de los procesos
internos de seleccion (internas primarias), para lo cual deberan
cumplir con los requisitos que se establezcan en disposiciones
aplicables y en los estatutos de cada partido; c) postulacién
como dirigente del partido o cualesquier otro empleo o comi-
sién al interior de acuerdo a los requisitos establecidos en los
estatutos (Articulo 40).

Financiamiento capacita- [ Incremento del 2 al 3 por ciento de financiamiento ordinario
cién mujeres del partido para la capacitacién, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres. Asimismo se precisan los
rubros en los que deberan aplicarse los recursos destinados a
estas actividades (Articulos 51 y 73).

Gastos de campana Como requisito a cumplir la Ley consigna que los gastos que
realice el partido, las coaliciones y los candidatos deberan su-
jetarse a criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, ren-
dicién de cuentas y equidad de género (Articulo 63).

Fuente: elaboracion propia con base en datos de la Secretaria de Gobernacién, en DOF, dispo-
nible en: http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5345955&fecha=23/05/2014

Hasta aqui se puede afirmar que la LGPP prevé explicitamente un conjunto
de criterios y reglas a cumplir por parte de los partidos que sin duda constitu-
yen un avance inédito en materia de transparencia y rendicién de cuentas, asi
como también en las que se enfatiza el caracter irrevocable para garantizar el
principio de igualdad entre hombres y mujeres en candidaturas a cargos inter-
nos del partido como de eleccion popular. Sin embargo, la Ley omitié la de-
nominacion y definicién de los criterios o métodos aplicables en los procesos
de seleccion de candidaturas, solo senala que es derecho de la militancia pos-
tularse, cumpliendo con las ‘disposiciones’ que cada partido politico estipule
en sus propios estatutos. ;Cual serd el método o la disposicion que aplicaran
los partidos politicos para cumplir con el mandato de paridad en el proceso
de seleccion de candidaturas?

La norma que aplicaba hasta antes de la reforma se encontraba en lo dis-
puesto en el Articulo 211.2 del COFIPE; contemplaba la exigencia de que al



menos treinta dias antes del inicio formal del proceso electoral federal, cada
partido deberia determinar el procedimiento de seleccion de candidaturas y
comunicarlo al CGIFE, indicando el mecanismo a utilizar, fecha de convoca-
toria, plazos, drganos responsables de su conduccion y vigilancia, aspectos que
la ley no incluia. Todo indicaba que México se sumaria a la tendencia predo-
minante en Latinoamérica para regular la vida interna de los partidos, y que
en materia de métodos de seleccion de candidaturas a cargos de representa-
cién popular, quedaria explicito en el contenido de la Ley, sin embargo esto no
ocurri6 (Freidenberg, 2014: 3).

La omision puede ser calificada de ‘riesgosa’ por dos razones: a) porque deja
sin respuesta un viejo reclamo de mayor transparencia por parte de los partidos
hacia el electorado sobre los procedimientos para seleccionar candidaturas y b)
porque deja sin reglas claras al arbitro electoral federal para dilucidar entre el
cumplimiento al principio de paridad vs métodos de seleccion democraticos, lo
cual podria generar un conflicto de interpretacion juridica, como sucedi6 en el
pasado. De lo anterior existe Jurisprudencia y Tesis sustentadas'® en un nimero
importante de Sentencias emitidas tanto por la Sala Superior como por Salas
Regionales del TEPJF, dentro de las cuales destacan por su impacto en el PEF
2012 la Sentencia SUP-RAP-12624/2012 como ya se indico, asi como aquellas
que en fecha mas reciente dict6 la Sala Regional Guadalajara SG-JDC48/2013
y SG-JDC97/2013 caso Chihuahua, SG-JRC11/2013 caso Baja California, que
constituyen irrevocables fallos y referentes para juzgar con perspectiva de gé-
nero y acatamiento de la cuota prevista en la ley.

Si se acepta que el paso de aspirante a candidata es el que presenta la dismi-
nuciéon mas dramatica en el nimero de mujeres con posibilidades de contender
en un proceso electoral, la omision de reglas claras puede fortalecer este riesgo.
Sin una definicién explicita y con caracter de obligatoriedad, es probable que
los partidos cumplan con la paridad de género, incrementando el poder de las
directivas nacionales (voto directo/internas cerradas) en detrimento de la par-
ticipacion de la militancia (voto abierto/consulta ciudadana). La evidencia en el

18 Elimpacto positivo que dichas sentencias tuvieron en la masa critica de mujeres electas, confirma
que a ‘golpe de sentencias’ la justicia electoral en México ha obligado a los partidos a cumplir con estric-
to apego al principio de igualdad y no discriminacion de los derechos humanos y politicos de las muje-
res. Cfr. TEPJF, Consulta Reforma Electoral 2014; Centro de Capacitacién Judicial Electoral, disponible
en: http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/?q=reforma/20



ambito internacional y nacional (OEA, 2003) parece comprobar que mientras
mas abierto y democratico es el método de seleccidn, no sélo es mas costoso,
sino que termina perjudicando mas a las mujeres. En resumen, entre eleccio-
nes internas cerradas o internas abiertas, los partidos politicos decidiran qué
estrategia seguir en cada proceso electoral, lo cual constituye un débil indica-
dor de rendicion de cuentas, de cara a la militancia y el electorado en materia
de transparencia y democracia interna.

En concordancia con lo anterior, si la eleccién de candidaturas recae en la
voluntad discrecional de un grupo de personas el costo del proceso sera menor,
y en este supuesto representa un mecanismo mas efectivo para garantizar pari-
dad entre mujeres y hombres, particularmente si se trata de un sistema mixto
de representacion proporcional con listas cerradas y no abiertas. Sera entonces
un mecanismo ‘menos democratico (Marvan y Marquez, 2013: 93), siempre
y cuando se reconozca que el principio de igualdad y no discriminacién es un
mandato constitucional que no admite pacto en contrario; dicho en otras pa-
labras, la norma debe ser interpretada favoreciendo en todo tiempo a las per-
sonas otorgando la protecciéon mas amplia, cumpliendo con la obligacién que
tiene el Estado y sus instituciones politicas de promover, respetar, proteger los
derechos humanos conforme los principios de universalidad, interdependen-
cia, indivisibilidad y progresividad.

Lo anterior no obsta para que los partidos disefien métodos alternativos de
seleccion de candidaturas donde se amplie la base de participacion democra-
tica de su militancia; o incluso de consulta ciudadana, por ejemplo, integran-
do listas separadas de aspirantes hombres y mujeres sujetas a votacion abierta.
Empero, tal y como queda establecido en la LGPP, definir los criterios y méto-
do de seleccidon de candidaturas a seguir en cada proceso electoral continuara
siendo una prerrogativa de los partidos; en resumen, en esta materia no hubo
cambios sustantivos.

OMISIONES EN LEYES SECUNDARIAS

Las leyes secundarias aprobadas en la reforma politico-electoral no estan exen-
tas de omisiones que deberan ser objeto de futuras reflexiones, adecuacio-
nes y cambios a realizarse en el proceso de armonizacion de la normatividad



constitucional y electoral de las Entidades Federativas y el Distrito Federal que
son de caracter obligatorio.

a.

La reforma al texto Constitucional y la LGIPE dejaron fuera el mandato
de paridad en candidaturas a cargos edilicios (ayuntamientos), espacio
que presenta mayor asimetria en el nimero de mujeres electas para
ejercer los cargos de alcaldesas/jefas delegacionales, regidoras y sindi-
cas en el dmbito nacional. Es muy probable que las y los legisladores,
consciente o inconscientemente, trasladaran a los congresos locales la
decision politica de incluir este precepto en sus textos constitucionales
y legislacion electoral, sin embargo su omisiéon en la CPEUM restrin-
ge el derecho politico de las mujeres a votar y ser votada en el ambito
municipal.

4
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Fuente: elaboracion propia con base en INMUJERES/INEGI (2013); Mujeres y Hombres en
México 2012. Diferencias porcentuales dato base 2007 dato calculo 2012.

b.

La LGIPE fue omisa al no sefialar con caracter de obligatoriedad, aplicacion
del principio de paridad en los 6rganos de direccion y cuerpo decisorio
de los partidos politicos, asi como en los drganos electorales (consejos),
tanto administrativos como jurisdiccionales, del INE y de los Organismos
Publicos Electorales Locales.

Atendiendo a lo anterior, y toda vez que constituye una nueva facultad, la Red
Mujeres en Plural formuld un exhorto al Consejo General del INE para:

Incluir como criterio orientador que en la integracién de las propuestas definiti-
vas para la conformacion de los consejos locales y distritales del Instituto Nacional
Electoral y de los Organismos Publicos Locales Electorales, se observe el princi-
pio de paridad de género en la designacion de consejeros. En caso de que se genere
una vacante, la designacion de los sustitutos debera garantizar la paridad de género,
como medida de proteccion y garantia de este precepto” (Mujeres en Plural, 2014).

Sin embargo, el nuevo Consejo General del INE consideré como criterios de
seleccion procurar atender la equidad de género y una composiciéon multidis-
ciplinaria y multicultural, conformando al drgano de direcciéon de los OPLE
con al menos tres consejeros electorales del mismo género (INE/CG44/2014;
16). De acuerdo con este criterio, y toda vez que los consejos electorales de los



OPLE tendran, a partir de ahora, un total de siete espacios a cubrir, la inte-
gracion quedaria con no mas de cuatro ni menos de tres consejeros hombres
o mujeres, garantizando la mayor equidad posible, pues la paridad estricta es

inaplicable.
57

DEL GRADUALISMO DE LA CUOTA A LA PARIDAD EN LOS GOBIERNOS
SUB-NACIONALES

Como se sefiala en parrafos anteriores y con base en los articulos transitorios de
la LGIPE, tanto los Congresos locales como la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal (ALDF), deberan reformar su marco juridico electoral a mas tardar el
30 de junio de 2014, en tanto que los partidos politicos deberan hacer lo pro-
pio con sus documentos basicos y reglamentacion respectiva a mas tardar el
30 de septiembre del mismo afo, segun se desprende de la LGPP. Lo anterior
significa que en tiempo récord, treinta y dos congresos locales y la ALDF ten-
dran que armonizar su respectiva legislacion electoral para incluir el principio
de paridad para la postulacion a cargos de eleccion popular y con ello, ampliar
la proteccion y garantia de los derechos politico-electorales de las mujeres.

El inicio de este proceso de reformas se enfrentara a un panorama muy he-
terogéneo por lo que atafie a las medidas compensatorias para revertir la sub-
representacion politica de las mujeres en los gobiernos sub-nacionales. De un
total de treinta y dos Entidades Federativas incluido el DFE, 13 han adoptado el
principio de paridad aplicable a candidaturas al congreso local y/o cargos de
los ayuntamientos, pero sdlo en 8 existe mandato por ambos principios (MR
y RP). A excepcion del Estado de Baja California Sur y Puebla, el resto con-
templa la excepcion al cumplimiento de la paridad por método de seleccion de
candidaturas. La segunda posicion en niamero la ocupa la cuota de género con
umbral de 60/40% en 12 leyes electorales, en tercer lugar con cuota de 70/30%
se encuentran 5,y con menos de 30 o sin cuota dos entidades respectivamente.
Actualmente el promedio porcentual de diputadas electas es de 27% en el am-
bito nacional, observando un incremento de tres puntos porcentuales respecto
del afo 2012 (IDEA/PNUD/ONU-Mujeres, 2013: 33-34).
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Fuente: elaboracion propia con base en leyes o cddigos electorales en paginas electrénicas
de los institutos estatales electorales de las Entidades Federativas, consultadas en abril 2014.

Por lo que atafie a los Ayuntamientos, s6lo 10 leyes aplican principio de paridad,
un total de 13 cuota 60/40, 3 mas consignan cuota de 70/30 % y en los casos
de los estados de Durango, Guanajuato y Guerrero la ley no define claramente
aplicacion para cargos edilicios.



GRAFICA 3
NUMERO DE AYUNTAMIENTOS POR TIPO DE ACCION AFIRMATIVA (PARI-
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Fuente: elaboracion propia con base en leyes o codigos electorales en paginas electronicas
de los institutos estatales electorales de las Entidades Federativas, consultadas en abril 2014.

Siguiendo el criterio de exceptuar alos partidos y coaliciones del cumplimiento
de la cuota cuando el método de seleccion de precandidaturas fuese ‘democra-
tico’ tal y como estaba previsto en el COFIPE, en el ambito de los gobiernos
subnacionales, dicho precepto se encuentra también en un significativo nume-
ro de leyes o codigos electorales; criterio que aplica particularmente cuando
se trata de disputar una diputacién uninominal (26 leyes) y en menor niimero
por la via plurinominal (8 leyes). Es destacable que de un total de 29 leyes que
contemplan algun tipo de accién afirmativa para cargos edilicios 23 de ellas
(80%) incluyan también este obstaculo juridico por demas injustificable.
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Fuente: elaboracion propia con base en leyes o cddigos electorales en paginas electrénicas
de los institutos estatales electorales de las Entidades Federativas, consultadas en abril 2014.

Contra todo pronoéstico, uno de los efectos negativos de haber incluido la ex-
cepcién al cumplimiento de la paridad o cuota en candidaturas a cargos de
eleccion popular de los congresos locales y ayuntamientos ha sido, no sélo el
bajo porcentaje de legisladoras electas, sino el hecho de que en las entidades
que ya incluyen el principio de paridad (50/50 candidaturas para ambos sexos),
el porcentaje promedio sea mas bajo que en aquéllas que sélo aplican cuota de
género en umbral 60/40; sin duda alguna los partidos encontraron en la ex-
cepcidn a la regla, el argumento legal para incumplir un precepto contrario al
principio de igualdad y no discriminacién, plasmado en la CPEUM.
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PORCENTAJE PROMEDIO DE DIPUTADAS ELECTAS SEGUN PRINCIPIO PARI-
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Fuente: elaboracion propia con base en paginas electronicas de los congresos locales y/o ins-
titutos estatales electorales de las Entidades Federativas, consultadas en abril 2014.

Los cambios introducidos en la LGIPE asi como en la LGPP indican que la
nueva legislacion electoral en el ambito nacional equiparard sus contenidos
con las mismas reglas aplicables al principio de paridad en candidaturas de
eleccién para integrar las Camaras de Diputados y de Senadores. Los proce-
sos de reforma empero podrian presentar obstaculos para que dicho criterio
sea aplicable en candidaturas a cargos edilicios, particularmente, en aquellas
entidades donde dicho precepto es inexistente, omision que al no ser explici-
ta como mandato en el texto Constitucional, puede constituir argumento en
contra de su inclusién con caracter de obligatoriedad.

CONCLUSION

A manera de conclusion se puede establecer que la reforma politico-electoral
que incluyo el principio de igualdad sustantiva en el texto Constitucional y
en las leyes secundarias tiene un significado historico, sélo comparable con la
conquista del derecho al sufragio femenino en México, a mediados del siglo
XX (1953). Reconocer como un derecho ciudadano y una obligacion de los
partidos la postulacion paritaria a cargos de eleccion popular, significa ampliar



la base de representacion social; ademas de ser y un cambio en la nocion de
comunidad politica; podria incluso calificarse como el advenimiento de un
nuevo ‘contrato social’ que hay que honrar y proteger.

El principio de igualdad no debe tener como propdsito acentuar el caracter
esencialista de la diferenciacion sexual entre mujeres y hombres sino el de res-
tituir el derecho humano a las personas que, por ser diferentes bioldgicamente,
no han sido consideradas social y culturalmente como dignas representantes
de la Nacidn en toda la gama plausible de intereses. Destacar que dichas dife-
rencias no se constrifien so6lo al sexo de las personas, permitira reconocer que
hombres y mujeres advienen lo publico determinados también por la clase
social, etnia, raza, edad, nivel educativo, orientacion sexual, creencias religio-
sas, ideologia politica como factores constitutivos de la identidad de género.

En concordancia con lo anterior, el sujeto de derechos ‘las mujeres; no puede
ser concebido ni comparado con ningun otro grupo socialmente discriminado.
Dicho sujeto constituye, hoy por hoy, la mitad de la especie humana, pero no
se trata de una suerte de complementariedad de los sexos o la forma especifica
en que la presencia femenina lleve consigo ‘sensibilidad, armonia’ o cualquier
otro atributo asignado a la categoria ‘ser mujer’ a los espacios de toma de de-
cision politica; tampoco se trata de que las mujeres representardan nica o ex-
clusivamente los ‘intereses de las mujeres’; una concepcion de este tipo resulta
reduccionista y solo fortalece la ‘diferenciacion sexual; lo cual seria contrario al
principio de igualdad y no discriminacion que se pretende erradicar. La paridad
en razén del género de las personas no puede ser interpretada bajo el filtro de
los valores tradicionalmente asociados a ‘lo femenino, mas bien se trata de un
reconocimiento explicito de la diferencia sexual para trascender la dicotomia
entre el espacio privado y el publico al que se han confinado a las mujeres y
los hombres respectivamente y las relaciones de poder o supeditaciéon que se
establecen entre unos y otros (Wallach Scott, 2012).

Quizas el principio de igualdad sustantiva no deberia concebirse como la
Cse . bl . Ce .
igualdad entre hombres y mujeres’ sino como ‘igualdad de hombres y muje-
res porque ésta ultima considera a la equivalencia humana como la base de la
organizacion social. Esta aparente contradiccion permitiria otorgar a la cate-
goria de ciudadania su cardcter universal, constituyendo uno de los retos que
la democracia paritaria debera enfrentar en el futuro. Lo opuesto a la igualdad



no es la diferencia sino la desigualdad, pero el reconocimiento a la diferencia
es prerrequisito para materializar la igualdad de oportunidades, de trato y de
resultados: porque ser igual no es sinonimo de ser idéntico(a), pero ser dife-
rente no significa ser inferior. 6



ANEXO 1

INICIATIVAS DE LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS

ELECTORALES Y LEY

GENERAL DE PARTIDOS PoLiTICOS

PROPUESTA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA (PRD)

INICIATIVA CON AVAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVO-
LUCION DEMOCRATICA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA
LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articulo 163.

1. Los partidos politicos y coaliciones para pro-
mover y garantizar, la igualdad de oportuni-
dades en la vida politica del pais, observaran
el principio de paridad entre hombres y mu-
jeres en formulas de candidatos propietarios
y suplentes de un mismo género, a través de
postulaciones a cargos de eleccién popular en
el Congreso de la Union, Congresos Locales y
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, tan-
to de mayoria relativa como de representacion
proporcional.

Obligaciones de los partidos politi-
cos promover y garantizar igualdad
de oportunidades.

Paridad candidaturas propietarias
y suplencias mismo género cargos
Congreso de la Unién, Congresos
Locales y ALDE, de MR y RP.

2. Los partidos politicos desde sus procedi-
mientos y convocatorias de seleccién de can-
didaturas deberan garantizar la paridad entre
hombres y mujeres para su registro para con-
tender por cargos de eleccion popular para re-
novar los érganos legislativos federal y locales.
La totalidad de solicitudes de registro, deberan
integrarse con el cincuenta por ciento de can-
didaturas de un mismo sexo.

Garantizar paridad género en pro-
cedimientos y convocatorias para
el registro candidaturas a cargos de
eleccion popular.




3. Las listas de representacion proporcional se
integraran por formulas alternadas de ambos
géneros, de modo tal que dos férmulas del mis-
mo género no se encuentren en lugares conse-
cutivos de la lista. En el caso de la eleccion de
diputados federales electos por el principio de
representacion proporcional en las listas de las
cinco circunscripciones electorales, en dos de
ellas la primera féormula de candidatos debera
corresponder a un género distinto a las otras
tres circunscripciones.

Alternancia de género, repetida
y sucesiva, en listas de RP entre
tramos.

De cinco Circunscripciones
Plurinominales al menos dos en
primera férmula debera se asignara
a un género distinto a las otras tres.

4. Enla seleccion y postulacion de candidaturas
electas por el principio de mayoria relativa, se
establecera una distribucion paritaria de for-
mulas de candidaturas en los distritos que el
partido politico que los postule haya obtenido
el triunfo distrital en la eleccién inmediata ante-
rior, o bien haya quedado en un segundo lugar
en una diferencia a cinco puntos porcentuales.

Una distribucién igualitaria de férmulas de
candidaturas de mujeres como de hombres en
el resto de los distritos electorales. La misma
disposicion se aplicara para los convenios de
coaliciones para integrar y registrar las férmu-
las de candidaturas de mayoria relativa, tan-
to en elecciones locales como en las entidades
federativas.

Distribucién paritaria en distritos
ganadores respecto elecciéon inme-
diata anterior o 5 puntos porcen-
tuales de diferencia.

Mismo criterio sera aplicable para
coaliciones en elecciones locales y
entidades federativas.




5. En los procedimientos internos de los par-
tidos politicos para la designacion de candida-
turas al Senado por el principio de mayoria re-
lativa, se establecera una distribucion paritaria
de candidaturas para férmulas entre mujeres y
hombres en las treinta y dos entidades federa-
tivas; de tal manera que las primeras féormulas
que postule un partido politico al Senado no sea
mayor a dieciséis de un mismo género.

Los partidos en sus procedimien-
tos internos, no podran postular
mas de dieciséis candidaturas de
un mismo género al Senado por el
principio de mayoria relativa.

Articulo 164.

1. Hecho el cierre del registro de candidaturas,
si un partido politico o coaliciéon no cumple con
las reglas de equidad de género previstas en esta
Ley, el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral le requerird en primera instancia para
que en el plazo de 48 horas, contadas a partir
de la notificacion, rectifique la solicitud de re-
gistro de candidaturas y le apercibira de que,
en caso de no hacerlo le hara una amonesta-
cion publica.

2. Transcurrido el plazo a que se refiere el parra-
fo anterior, el partido politico o coalicién que no
realice la sustitucion de candidatos, serd acree-
dor a una amonestacién publica y el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral le re-
querird, de nueva cuenta, para que en un plazo
de 24 horas, contadas a partir de la notificacion,
haga la correccion. En caso de reincidencia se
sancionara con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes.

Sanciones:
Amonestacion publica

Negativa de registro candidaturas




PROPUESTA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL Y DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENE-
RAL ELECTORAL, SE REFORMA EL ARTiCULO 50, INCISOS L) Y M) Y SE ADICIONA
EL INCISO N) DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACIéN,
QUE PRESENTAN LAS SENADORAS Y LOS SENADORES

INTEGRANTES DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO REVOLUCIO-
NARIO INSTITUCIONAL Y DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO DEL
SENADO DE LA REPUBLICA.



Articulo 51. Los partidos politicos po-
dran aplicar los recursos destinados para
la capacitacion, promocion y el desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres, en
los rubros siguientes:

I. La realizacién de investigaciones que
tengan como finalidad informar a la ciu-
dadania de la evolucidn, desarrollo, avan-
ces, y cualquier tema de interés relaciona-
do con el liderazgo politico de la mujer;

II. La elaboracién, publicacion y dis-
tribucién de libros, revistas, folletos, o
cualquier forma de difusion de temas de
interés relacionados con la paridad de
género;

ITI. La organizacion de mesas de trabajo,
conferencias, talleres, eventos, proyeccio-
nes, que permitan difundir temas relacio-
nados con el desarrollo de la mujer en su
incorporacion a la vida politica;

IV. La realizacién de propaganda y pu-
blicidad relacionada con la ejecuciéon y
desarrollo de las acciones en la materia, y

V. Todo gasto necesario para la organiza-
cion y difusion de las acciones referidas.

Se definen criterios para la aplica-
cién de recursos destinados a la ca-
pacitacion, promociéon y desarrollo
del liderazgo politico de las mujeres.
Financiamiento.




CAPITULO UNICO para rechazar registro candidaturas

cuando el partido exceda la paridad
Articulo 89. Los partidos politicos pro- | ge género.

moveran y garantizaran la paridad en-
tre los géneros, en la postulacion de can- | Sanciones por incumplimiento:
didatos a los cargos de elecciéon popular
para la integraciéon del Congreso de la | > Sustitucion candidaturas
Unidn, los Congresos de los Estados y la

Asamblea Legislativa del Distrito Federal. > Negativa registro candidaturas

El Instituto y los organismos publicos
locales, en el ambito de sus competen-
cias, tendran facultades para rechazar el
registro del nimero de candidaturas de
un género que exceda la paridad, fijando
al partido un plazo improrrogable para
la sustitucion de las mismas. En caso de
que no sean sustituidas no se aceptaran
dichos registros.

Se definen criterios para la aplicacién de recursos destinados a la capacitacion,
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. Financiamiento.

PARTIDO ACCION NACIONAL

El suscrito Senador Héctor Larios Cérdova, las y los suscritos Senadores y Diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 71, fraccién II de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
por los articulos 8° fraccién I, 164 numeral 1, 169, 171 y 172 del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Asamblea, la siguiente Iniciativa
por la que se expide la LEY GENERAL PARTIDOS POLITICOS.



Titulo Cuarto: Obligaciones de los Partidos
Articulo 19

1. Son obligaciones de los partidos:

(...)

s) Garantizar las normas de equidad y géneros
en sus drganos de direccion y en las candidatu-
ras a cargos de eleccion popular. Cada partido
politico deberd determinar y hacer publicos los
métodos que vaya a utilizar para garantizar la
paridad de género en las candidaturas a legis-
ladores federales y locales. Dichos métodos, se
deberan determinar a partir de criterios objeti-
vos y deberan garantizar condiciones de igual-
dad entre géneros. En ningtin caso se admitiran
criterios que tengan como resultado que a al-
guno de los géneros le sean asignados exclusi-
vamente aquellos distritos en los que el partido
haya obtenido los porcentajes de votacion mas
bajos en el proceso electoral anterior;

Partidos estdn obligados a cumplir
con paridad género tanto en regis-
tro de candidaturas como en sus
o6rganos de direccion.

Definir métodos seleccion para
garantizar paridad, para lo cual
deberan determinarse criterios
objetivos.

No se admitiran criterios que
orienten la postulacion de can-
didaturas femeninas en distritos
perdedores.

Estructura Minima de los Partidos
Articulo 29

1. Los partidos deberan contar, al menos, con
los siguientes 6rganos:

4. Parala eleccion de los 6rganos dirigentes par-
tidistas, se estara a lo siguiente:

(...)

e) En la integracion de todos los 6rganos deli-
berativos y ejecutivos no debera excederse el 60
por ciento del mismo sexo, procurando llegar a
la paridad, sin perjuicio de las acciones afirma-
tivas que cada partido politico adopte.

Los partidos no excederan el 60 por
ciento en la integracién de sus or-
ganos deliberativos y ejecutivos en
razon del género, procurando lle-
gar a la paridad.

Fuente: TEPJF; http://portales.te.gob.mx/consultareforma2014/reforma/20/1881 (consulta 10

de mayo de 2014).
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Juventudes, movimientos y elecciones

ANNA MARIA FERNANDEZ PONCELA!

RESUMEN

El objetivo de este trabajo es la revision de la incidencia del movimiento es-
tudiantil #YoSoy132 en los resultados electorales presidenciales del afio 2012
en México. Ademas se contextualiza el tema con datos sociales generales, de
diversa indole, y fuentes varias; se toman en cuenta encuestas preelectorales y
postelectorales, y en especial, se recoge el testimonio directo de jévenes par-
ticipantes en el movimiento y de otros grupos juveniles que vivieron ese mo-
mento histdrico para el pais. Mds alla de dar respuesta sobre la real incidencia
dificil de probar o de refutar, lo que se hace es una reflexion sobre el tema y en
torno a la relacién: jovenes, elecciones y politica en México y en nuestros dias.

PALABRAS CLAVE: elecciones, juventud, movimiento social, México.

ABSTRACT

This text is a review of the impact of the student movement #YoSoy132 in 2012
in Mexico presidential election results. The issue with general social data of
various kinds and sources is also contextualizes, pre-election and post-election
surveys are taken into account, and in particular includes some direct testi-
mony of young participants in the movement and other youth groups that lived
this historic moment for the country. Beyond to respond on the real incidence

1 Investigadora y docente del Departamento de Politica y Cultura, Divisiéon Ciencias Sociales y Hu-
manidades de la UAM-Xochimilco. Es Doctora en Antropologia por la Universidad de Barcelona. Co-
rreo electronico: fpam1721@correo.xoc.uam.mx.



difficult to prove or disprove, what I do is a reflection on the subject and on the
relationship youth, elections and politics in Mexico and in our days.

KEY WORDS: elections, youth, social movement, México.

INTRODUCCION

r todo esto les pedimos que despierten; que rechacen la idea de que las cosas
no pueden cambiar; que no compren un mundo en el que pocos ganan y mu-
chos pierden; que se den cuenta de que si las estructuras que nos han oprimido

todo este tiempo estdn temblando es porque tenemos el poder de hacer que nos regresen
lo que es nuestro; que se indignen ante lo indignante, que no volteen la cara al dolor;
que escuchen los gritos de los excluidos, los perseguidos, los caidos; que también alcen
la voz y sean parte de esta lucha pacifica; que vivan mds alld de si mismos y nos ayu-
den a cambiar esta realidad. Seamos un solo movimiento, una sola fuerza y cambie-
mos de una vez por todas a nuestro pais. POR UNA DEMOCRACIA AUTENTICA,
YoSoy132! (Manifiesto #YoSoy132, 2012).

En mayo del 2013 se realizaron las conmemoraciones del aniversario del mo-
vimiento estudiantil #YoSoy132. Hoy a mas de dos afos de distancia se desea
sondear en torno a su posible repercusion social, politica y especialmente elec-
toral. Como dijo una chica de la Universidad Iberoamericana en el aniversario
en la Estela de Luz: “Muchos adquirimos madurez, algunos formacion politica
y otros se estan dedicando a hacer proyectos paralelos sobre la democratizacion
de los medios” (Baptista, 2013:10). Testimonios de algunos de sus integran-
tes iniciales confirman: “Yo quiero hacer cosas por mi Pais” (Israde, 2012: 2).
Como se observa, fiesta y reflexion se combinaron, la historia no se olvida, el
futuro se divisa, y la experiencia queda, la vivencia de la apatia, del enojo, de
la indignacién, del miedo, de la esperanza, de la frustracion, del entusiasmo,
de la alegria, de la empatia; pues como es sabido, las situaciones y los procesos
donde afloran claramente emociones y sentimientos se graban en la memoria
de forma mas clara y contundente, en la memoria mental, emocional, fisiol6-
gica, psiquica, y también y por qué no, cultural y social.

Pero ;Cual fue su incidencia real en las elecciones del ano 2012? ;Cual fue su
posible incidencia imaginada hacia las nuevas generaciones y la particiéon po-
litica del pais en el futuro? Estas son, entre otras, algunas de las respuestas que
queremos dar en estas paginas, no se trata de una explicacién clara, directa y



definitiva, una aproximacion a las voces y miradas desde la sociedad en general
y desde sus protagonistas en particular y una invitacién a la reflexion, sin des-
conocer la influencia —~hablando del tema- y responsabilidad de quien escribe.

En cuanto a las fuentes, se cuenta con informacion cualitativa de entrevistas
y grupos de enfoque, asi como con varias encuestas sobre el tema de institu-
ciones, casas encuestadoras, ademas de una propia. En concreto y respecto a
fuentes primarias que aqui se utilizan, se cuenta con 30 entrevistas realizadas
en el D. F en julio del 2012, aplicadas a personas del movimiento, voceros de
asambleas, representantes de comisiones o participantes en actividades varias
y en las marchas. Otras 30 realizadas en noviembre fueron dirigidas a parti-
cipantes y a jovenes no estudiantes también. Por otra parte se cuenta con dos
grupos de enfoque que tuvieron lugar con estudiantes de la UAM Xochimilco
en 2012 y otros dos en 2013, sobre el tema. Finalmente, en el mes de agosto
de 2013 tuvo lugar una encuesta a la ciudadania del D. E, con objeto de obte-
ner una mirada valorativa del movimiento a un afio de distancia del mismo®.
Ademds, y por supuesto, de la revision de la literatura existente.

ANTECEDENTES HISTORICOS

No se ahonda en los antecedentes historico-conceptuales?®, pero si se resalta
la importancia del peso de la memoria en el movimiento. En las entrevistas
muchas cosas, y muy diversas, fueron narradas, desde nombrar al movimien-
to del 68 o el Halconazo del 71, incluso la huelga del 99 de la UNAM y otros
movimientos sociales en el pais, sin embargo, no hubo tendencias marcadas
ni significativas.

En los grupos de enfoque de la UAM una chica afirma “los movimientos
estudiantiles en México siempre han existido y no se olvida lo que paso en 68,
todo ese movimiento marcé la historia no sélo de los estudiantes sino de todo

2 Enel caso de las entrevistas todas son del ano 2012, por lo que en las transcripciones se obviara po-
ner la fecha, lo mismo con la encuesta de elaboracién propia, realizada en 2013. Para los grupos focales
si se pondrd su respectiva fecha, ya que dos son del 2012 y otros dos del afio 2013.

3 Se prefiere mas que dar una mirada académica sobre el tema, dejar que los protagonistas de los he-
chos hablen en este apartado y cuenten los antecedentes del movimiento segtin su propia mirada.



el pais”. Al respecto Bartra sentencia que “cualquiera que sea su desenlace, este
es el 68 del tercer milenio. Los del viejo 68 ya podemos morir en paz (2013:30).

Algo que se desea remarcar a pesar de su caracter especulativo sobre los an-
tecedentes es que parece que esta generacion tiene memorias prestadas, esto
es, habria que ver ademas el contexto social, econémico y politico presente,
preguntarse quiénes son sus padres —recordemos lo importante de esto parala
socializacion infantil (Segovia, 1975; Fernandez Poncela, 2005)- y sus maestros/
as, y es que de la cultura no nos podemos salir dice Butler (2007), yo afiadiria
de las emociones tampoco, aunque sean éstas heredadas genética, cultural o
afectivamente hablando. La importancia de la memoria colectiva que activa
actitudes politicas es algo a tener en cuenta.

Otra chica Uamera de un grupo focal afirmé: “pusieron un alto, un decir ya
basta... Conciencia a la poblacién... Informar que no olvidaran el 68, el 71,
lo de Atenco... Dijimos basta y vamos a salir a expresar lo que nosotros pen-
samos” (2012). Y es que “nosotros como jovenes tenemos la idea de que otra
vez, como siempre ha pasado, se van a hacer elecciones sucias, donde se iba a
apoyar al PRI en términos de medios de comunicacién y pues mds que nada
pedir que se hicieran las cosas bien” (2013). Por lo que la memoria reciente
y la memoria trans-generacional afloran, en estos testimonios, una memoria
ademas colectiva, ndtese el pronombre “nosotros”. Las personas son, 0 somos,
productos histéricos, los movimientos también. Los padres y los docentes, al-
gun papel habran tenido en traspasar recuerdos pasados, sentires y pesares. En
los relatos sobre los antecedentes se observan narrativas inspiradoras y dejos
de conciencia.

EL CONTEXTO SOCIOPOLITICO JUVENIL EN 2012

Las realidades, cifras de la desesperanza, el contexto juvenil en el afio 2012.
;Qué necesidades y expectativas tiene la juventud? ; Cual es su actitud hacia el
espacio donde se dirimen los asuntos publicos? ; Cuales son las problematicas
en las que vive o sobrevive este sector de la poblacion? La respuesta es claray
rotunda sobre las problematicas: el empleo y la educacion. También se podria
especificar al respecto que se trata de la falta de puestos de trabajo, asi como
de su calidad, por lo que respecta al mundo laboral. En cuanto al escolar la



carencia de la cobertura publica a nivel superior. Para aportar algunos datos
generales, segtn el Censo del 2010, la poblacion entre 15y 19 afios escolari-
zada es poco mas de la mitad (57%), entre 20 y 24 es de 22.7% y entre 25y 29
aflos es 6.4%. Del primer grupo etario 64.9% son trabajadores y en el altimo
72.6% (INEGI, 2010).

Por su parte informacion de la “Encuesta Nacional de Juventud” del afio
2010 sefala que de la poblacidon que cuenta entre 12 y 29 afios 78.4% estudiaba
o trabajaba, sin embargo, 21.6% no hacia ni lo uno ni lo otro. Sobre el primer
porcentaje 38.8% solo estudia, 28.8% solo trabaja y 10.9% hace las dos cosas.
Respecto al segundo grupo, los denominados “ninis”, aumentan en relaciéon
con la edad, entre 12 y 15 aflos so6lo hay 6%, mientras que entre 24 y 29 aflos
este grupo se eleva a 31.1% (SEP/IMJUVE, 2010). Lo cual significa que hay un
gran nimero de jovenes que no accede a la educacion universitaria por falta
de plazas y que la carencia de empleo azota a dicho sector, tanto para la juven-
tud con estudios como a quienes no los tienen. Todo esto relacionado con los
problemas de la universidad publica, no sélo de déficit presupuestario y mer-
cantilizacion, sino también de vocacién como institucidn social responsable
del derecho a la educacidn en libertad y de calidad. Aunque también, toda la
educacion universitaria, en general, presenta una crisis de identidad y funcio-
nalidad social.

La “Encuesta Nacional sobre Discriminacién en México’, de 2010, pregun-
ta sobre la percepcién de la discriminacién: 20.9% de la poblacién afirma que
no se respetan los derechos de la juventud. En concreto, 36% de la poblacién
consultada dijo que los jovenes que ni estudian ni trabajan es porque no quie-
ren hacerlo; 18.1% no pueden; 19.4% no pueden y no quieren; 12.6% afirmé
que es que no pudieron estudiar y no les dan trabajo. El mencionado ejercicio
fue aplicado al conjunto de la poblacion del pais, pero si se revisa por rangos
etarios, el grupo de 12 a 29 afos, sobre este ultimo punto, afirmé: 35.4% que
el principal problema de la gente joven es la falta de oportunidades, de empleo
y de experiencia (CONAPRED, 2010). Los datos presentados son con obje-
to, como se dijo, de enmarcar la realidad social en torno a las elecciones del
2012, las preferencias electorales y los resultados de los comicios, sobre todo el
marco socioeconémico donde surge y se desarrolla el movimiento estudiantil.
Notese la dificultad actual de encontrar un buen empleo, o tan sélo un empleo,



incluso para la juventud con estudios y titulos universitarios, cuestion que no
acontecia en el pasado.

@ Ya sobre la cuestion politica, y con objeto de contextualizar, segun el IFE

(2012), de los 79 millones de mexicanos/as en la lista nominal, habia un im-
portante porcentaje de electoras/es jovenes, entre 18 y 29 afios, que ronda 30%
de las personas con derecho a votar, lo cual representa casi un tercio del elec-
torado. Finalmente, en cuanto a la cultura politica juvenil, en concreto en el
espacio universitario, y segun los estudios anteriores especializados sobre el
tema, se apuntaba hacia el distanciamiento y el abstencionismo (Cuna Pérez,
2011; Fernandez Poncela, 2010b, 2010c, 2011). Aclarar que al surgir el movi-
miento, muchos lideres de opinién y académicos que iniciaron el estudio sobre
el tema, afirmaron que la juventud no es ajena a la politica formal y electoral,
como algunos decian, sino que era critica y participativa, eso si, la afirmacién
fue hecha en la época de la presencia del movimiento, nunca lo dijeron antes
ni se habian preocupado del asunto. Dos encuestas de corte tradicional sobre
cultura politica juvenil, ambas del afio 2012, informan la situacién también de
distancia hacia la politica, el sistema politico y la clase politica, como se mues-
tra a continuacion.

Para empezar y como todos los estudios sobre el tema, o sobre la abierta y
légica mirada hacia nuestra realidad social, en nuestros dias, apunta: “la edu-
cacion y el trabajo son las aspiraciones mas generalizadas y también, las menos
cumplidas” (IMJUVE/UNAM, 2012). Como cuestion principal de la “Encuesta
Nacional de Valores en Juventud 2012” del IMJUVE y que aqui nos interesa
rescatar y resaltar para el tema que nos ocupa en estas paginas: “la familia, el
trabajo, la pareja, el dinero y la escuela tienen mucha importancia para los jo-
venes en su vida y lo que tiene menos relevancia para los jévenes es la politica,
ya que 60.7% piensa que es poco o nada importante”.

Ademas 89.6% dijo estar “poco” 0 “nada” interesado en la politica. A la hora
de explicar su desinterés, éste radica en que se percibe a los politicos como des-
honestos (37.4%), 22.8% son indiferentes y 22.7% afirman no comprender los
temas politicos, por lo cual los evaden. Por otra parte, la obligacion aparece
como la principal razén para participar (26.4%). La calificaciéon de la demo-
cracia fue 6.9.



En otro orden de cosas pero también interesante, estan los datos sobre pre-
ferencias politicas: 45.0% dijo no simpatizar con partido alguno; con el PRI un
25.0% simpatiza; con el PAN un 11.9%; con el PRD 10.4%; 0.8% con el PVEM;
el PT 0.6%; 0.6% con Nueva Alianza y con Movimiento Ciudadano un 0.5%.
Mencionar como curiosidad, que la encuesta fue aplicada en el mes de sep-
tiembre. En esa fecha 21.3% afirm¢ participar en el movimiento estudiantil
#YoSoy132, cuando se cuestiono a la juventud si participaba en alguna orga-
nizacion, grupo, asociacion o movimiento en ese momento.

Otra encuesta también sobre el tema es: “La cultura politica de los jévenes
en México’, realizada por el IFE (IFE/COLMEX, 2012), apunta, entre otras co-
sas, las preferencias de la opcion preelectoral hacia Peiia Nieto y el PRI, en la
vispera de la celebracion del sufragio, en el mes de junio del 2012. Por ejemplo
a la pregunta hecha la juventud sobre ;Por cudl candidato presidenciable vo-
taria? 29.10% contestd que por Pefia Nieto —la misma interrogante, realizada
a poblacién adulta, dio como resultado un porcentaje mayor: 33.60%, 22.50%
votarian por Lépez-Obrador -21.90% entre adultos—; 19% por Vazquez Mota
-19.90% entre adultos-y 5.06% por Quadri —3% adultos-. Asi también sefia-
lan al respecto de con cudl partido se identificarian mas: 28.90% por el PRI,
18.60% por el PRD y 17.10% por el PAN. Datos que es posible contrastar con
la encuesta del IMJUVE/UNAM, toda vez que con las encuestas preelectora-
les de las casas encuestadoras y los medios en ese momento, asi como con los
resultados finales de la eleccion. Cuestion que por motivos de espacio y por
salirse de los objetivos trazados, no vamos a realizar en estas paginas.

Algo a destacar del anterior ejercicio estadistico es que mas de la mitad dela
poblacioén, 56%, cree que los politicos y los gobiernos estan poco interesados
en la juventud y 28.60% nada interesados, ante 14.50% que si cree que estdn
muy interesados. Curiosa pregunta que va en la linea de lo ya estudiado sobre
el tema respecto al interés de la politica y las/os politicos en la poblacién joven
(Fernandez Poncela, 2003, 2011). Por lo que, y como estos ejercicios estadisti-
cos corroboran, en 2012 existia un elevado desinterés hacia la politica formal
por parte de la juventud; asi como un nimero importante que afirmaba no
simpatizar con ningun partido, y la creencia en el interés de los politicos hacia
la juventud. Cuestion que mas adelante se comprueba con las plataformas, y



en especial, con las campanas de los candidatos y la candidata a la Presidencia
de la Republica.

Otro asunto para finalizar este apartado de contexto es la importancia de las
nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion en la accion colectiva y
los movimientos sociales. Se habla de la democratizacion del ciberespacio, de la
visualizacion, la participacion y el empoderamiento ciudadano, de la expresion
de inconformidad, y de cémo las redes sociales y el internet influenciaron los
medios analogicos, las instituciones electorales; incluso, las campaias politi-
cas (Castells, 2012; Maule6n, 2012; Avalos, 2013; Islas y Arribas, 2013; Garcia,
2013). No ahondaremos en el asunto de las redes sociales pero si diremos que
no se puede ver tan claramente su repercusion en los resultados electorales, pero
sin lugar a dudas, fueron una fuente alternativa de informacion e influencia para
algunos grupos y sectores sociales, que ademds repercutieron en los medios
de comunicacion tradicionales, y por ende, en las opciones politico-electorales
ciudadanas, al irrumpir, sino cambid el panorama preelectoral totalmente, si
lo refrescd y trastoco, tanto que seguramente seran tenidos muy en cuenta en
futuras campanas. Y en estos nuevos medios y tecnologias la juventud es su
principal usuaria y protagonista.

PARTIDOS Y CANDIDATOS EN EL PROCESO PREELECTORAL

En cuanto a las plataformas electorales, en todas ellas se recogen anotaciones en
apartados concretos sobre la juventud, y su aparicién también en varios pun-
tos del redactado. E1 PAN coloca a la juventud en un capitulo titulado “México
con porvenir’ y ademds aparece en otros. El PRI también cuenta con un ca-
pitulo con propuestas de programas y politicas especificas. El PRD también y
lo incluye en otro punto llamado “Equidad y derechos”. Estos documentos de
los tres principales partidos politicos pasan revista a asuntos que tienen que
ver con empleo, salud, participacion y educacién en relacién con la juventud,
entre otras cosas.

El PAN, desde su tradicional enfoque valorando la familia, apunta a la nece-
sidad del control de la drogadiccion y el bulling, habla de jévenes discapacitados
y considera que este grupo social es un sector estratégico para el pais y que es
necesaria la eficacia y la innovacién del mismo. Sobre la educacion sefala la



necesidad de flexibilizacion, reincorporar a jovenes y reinsertar a madres jo-
venes (con becas y estancias infantiles), eso si, la juventud figura como etapa
de aprendizaje y los jovenes aparecen como sujetos de aprendizaje también.
Respecto al empleo, de nuevo, la flexibilidad y el promover la contrataciéon de
jovenes, por un mercado laboral incluyente y contra la discriminacién laboral.
En relacién con la salud y con los derechos sexuales subrayan los programas
de prevencion para una sexualidad responsable, apoyo a las madres jovenes
a través de programas y de la oferta de opciones y ayudas para no abortar. La
participacion la centra en infraestructura deportiva y cultural. Sobresale el
apoyo a madres adolescentes y jovenes, lo cual resuelve cierto problema, toda
vez que en general reitera los roles de género (PAN, 2012).

El PRI-PVEM con un capitulo para la juventud apuntan programas, planes
y politicas. En la educacion, la cobertura, la permanencia y la pertinencia en
cuanto a contenidos, asi como el cuidado infantil para las jévenes madres. En
el empleo la importancia de la relacién universidad-empresa, las practicas pro-
fesionales, la insercion laboral de los recién titulados, los proyectos laborales
de jovenes y los incentivos a las empresas, ademas de recursos para emprender
sus propios negocios. En salud, la prevencion y las campafias en pro de la sa-
lud sexual y reproductiva y el uso de drogas. En la participacioén, la promocién
y el impulso de programas para estimular liderazgos. En derechos sexuales,
campafas preventivas. A las jovenes madres se les apoyaria para que prosigan
estudios. En general, la juventud es un sujeto pasivo beneficiario y es objeto de
politicas publicas. Se habla de su potencialidad pero de como ésta esta limitada
a las condiciones sociales (PRI/Compromiso por México, 2012).

El PRD, PT y MC presentan en su texto un capitulo especifico, y entre otras
cosas, asumen reivindicaciones histéricas del movimiento juvenil en general.
En el tema de educacion, permanencia, cobertura y obligacion del nivel medio
superior; asi como becas y formacién, encaminada al mundo laboral. Sobre el
tema del empleo sefialan la promocion del mismo, el emprender, capacitar y
otorgar estimulos fiscales. Respecto a la salud los programas de prevencion de
embarazos y enfermedades y el respeto a la diversidad sexual. En cuanto a la
participacion el promoverla con espacios, libertad de expresion y organizacion.
En general y como sefiala el titulo del capitulo donde se habla especificamente
delajuventud, ésta es objeto y sujeto de derechos. Se trata de los actores sociales



que cambiaran al pais, y parecen claros los derechos sexuales y reproductivos,
asi como la equidad genérica. Lo que no esta tan claro es como en ocasiones
también son sujetos pasivos como beneficiarios de politica social. Asi son pro-
tagonistas del cambio y del desarrollo pero las propuestas concretas los dibujan
como receptores (PDR, 2012).

Si se sigue el rastro de las campanas de los cuatro candidatos a la presiden-
cia y sus expresiones sobre la juventud se pueden deducir varias cuestiones.*
Josefina Vazquez Mota que inicialmente contaba —segun las encuestas— con
el voto juvenil, siempre contempld a la juventud en sus alocuciones, no tanto
como a las mujeres, por supuesto, estrategia que siguio fielmente a lo largo de
los tres meses, pero si en varias ocasiones nombraba a los jovenes, los valoraba
e los incluso defendia aludiendo a la persecucion de que habian sido objeto en
otros regimenes y sefialaba la libertad con la que en ese momento contaban
en el pais.

Enrique Pefia Nieto también mencionaba a la juventud en sus discursos, de
hecho desde el afio 2011 y hasta mayo y segtin todas las casas encuestadoras,
era el favorito de la misma, y de la juventud universitaria de manera particu-
lar. Tras la situacion que se dio en la Universidad Iberoamericana (UIA), y al
contrario de algunos de sus voceros o incluso sus mismos seguidores juveniles,
siempre y en todo momento se mostrd respetuoso de la opinidn juvenil que
no sélo no le favorecia sino que le era adversa directamente, se presentaba en
sus mitines y salia a las calles a demostrarle su repudio. Pese a dicho ambiente,
en sus discursos de campania, entrevistas, debates o alocuciones con diversos
grupos, siempre y en todo momento, se manifest6 respetuoso de la libertad de
expresion y de las manifestaciones estudiantiles.

Andrés Manuel Lépez Obrador que inicialmente no parecio6 tener muy pre-
sente a la juventud -incluso se bromeaba sobre la edad de su propuesta de ga-
binete- en sus alocuciones publicas, tras el evento de la UIA y sus consecuen-
cias posteriores, parecio adoptarlos, diariamente les hacia un guifio directo o
indirecto, con un discurso de respeto y admiracion, eso si deslizando algin

4 Se realiz6 un seguimiento diario y pormenorizado de los tres candidatos y la candidata durante los
tres meses de campana —abril y junio, ambos inclusive- y se tomé en cuenta sus alusiones a la juventud,
esto se hizo a través de Reforma 'y La Jornada.



que otro consejo y seguro de que seria favorecido por sus votos al final de la
campana, cuando en un inicio no parecia ser asi —segun las encuestas-. Supo
inteligentemente recoger el descontento y la indignacion juvenil, en general, y
universitaria, en particular, y beneficiarse de la misma.

JOVENES EN EL PROCESO ELECTORAL

Dos cuestiones nos interesan aqui, el panorama de las cifras de los jovenes que
participaron en el proceso, tanto candidatos como y finalmente elegidos.” Una
investigacion de #Democraciajovenl2 (2012) informa que de los 3.220 can-
didatas/os al Congreso de la Union, 456, o sea 14.5% fueron jovenes entre 21
y 29 afios. De los 624 legisladores/as electos para ambas camaras, 22 fueron
jovenes, esto es 3.5%, 8 hombres y 14 mujeres 1.27% y 2.23%, respectivamente
y en concreto —la mayoria con 28 y 29 afos-. Ya a la hora de ocupar un curul
en la Cdmara de Diputados —pues en la de Senadores no hay jovenes- repre-
sentan 4.40% de la misma (Jiménez, 2012).

CUADRO 1
JOVENES CANDIDATOS Y ELECTOS 2012 PARA EL CONGRESO FEDERAL
Partido o Senadores | Diputados
Coalicion
Candidatos | Jovenes | Candidatos | Jovenes
Jévenes Electos Jévenes Electos
PAN 3 0 46 6 13.04%
PRI 4 0 65 2 3.08%
PRD 8 0 61 4 6.56%
PT 3 0 38 0 0.00%
PVEM 15 0 92 2 2.17%
MC 0 0 32 1 3.13%
Panal 5 0 53 1 1.89%
Compromiso por 0 0 11 5 45.45%
México
Movimiento 1 0 19 1 5.26%
Progresista
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El tema de las y los jovenes electores se tratara mas adelante.



)

| Totales | 39

417 |

22 | 5.28% |

Fuente: #Democraciajoven12, 2012.

CUADRO 2
JOVENES ELEGIDOS COMPOSICION CAMARA DE DIPUTADOS

Partido o Coalicion Diputados [ Diputados Jéve- | Diputados Jo-
Electos nes Electos | venes Electos
PRI-PVEM 241 9 3.73%
PRD-PT-MC 135 6 4.44%
PAN 114 6 5.26%
PANAL 10 1 10.00%
Total 500 22 4.40%

Fuente: #Democraciajoven12, 2012.

Dicho estudio apunta que:

La mayoria de los nuevos diputados son hijos o familiares de politicos, infor-
mo la agrupacién Democracia Joven 12... De esos 22 legisladores jovenes son fa-
miliares de politicos, lo que revela que sélo de esta forma la juventud puede ac-
ceder a ser candidatos de eleccién popular. La diputada mas joven tiene 21 afios
y el resto se encuentra en un rango de 28 y 30 aflos de edad (Jiménez, 2012).

En todo caso se comprueba su reducida presencia en la composicion del po-

der legislativo.

EN TORNO A LA INFLUENCIA ELECTORAL

No abordaremos la historia del movimiento estudiantil #YoSoy132 por haber
sido ya objeto de otros trabajos y por haber también tenido seguimiento infor-
mativo en los medios de comunicacion, en su momento, de forma cotidiana y
detallada (Fernandez Poncela, 2012, 2013a). Por lo que nos ocupamos direc-
tamente del objetivo de este texto: su influencia politico-electoral. Lo anterior
ha sido una presentacion del marco histdrico y social general, lo que ahora se
presenta es la opinion juvenil y los datos existentes en torno a la posible con-
tribucién del movimiento a la eleccién y a sus resultados.

Los testimonios




Iniciamos con aportaciones juveniles a través de los testimonios recabados en
torno a la opinién de la posible influencia del movimiento en la eleccion. Ello
a través de las entrevistas a jovenes participantes y no participantes, asi como
de grupos de enfoque. Dificil pregunta, diversidad de respuestas. Desde el |87
chico del IPN que en su entrevista afirma “influir como tal no porque muchos
ya teniamos definida nuestra postura politica muchisimo antes”, tomandose-
lo como personal. Pero una chica de la UACM dijo que si “tratamos de hacer
una campafa para que hubiera voto informado, para que la gente se animara a
votar y prevenir la compra de votos”. Un estudiante de la FES-Acatlan matizo:
“no en el volumen que nos gustaria, pero definitivamente si, dando a cono-
cer quién es en verdad Enrique Pefia Nieto... Hubo una mayor participacion
en el proceso electoral” Y es que como apunta una joven del ITAM “mucha
gente fue a votar” y “se cuidaron las casillas” Afiade un hombre de la UNAM
“si porque veiamos la eleccion perdida sin que hubiera oposicién y surge este
movimiento... Habia el desencanto de la poblacién de ya no querer participar
y con el movimiento la gente si participa porque tenia la esperanza de que si se
podia dar el cambio por medio de las elecciones”. Una joven de la ENAH pro-
fundiza “el panorama de la votacidn iba a ser tremendamente armado, como
un rompecabezas donde ya se tenian las piezas, cuando surge el movimiento
rompe esta formacion contemplada desde el poder”. El desencanto de un chico
de la UAM también se expresa “no hemos influido gran cosa porque el frau-
de se gestd, hemos hecho un poco de ruido en cuanto a las impugnaciones,
tenemos alrededor de 1500 denuncias de irregularidades” Un joven del IPN
alega que “si, logramos participacién en las elecciones, fijar la atencién en el
proceso electoral que era lo importante”. Otro mas afiade “si ha influido, no
como para quitar a Enrique Pefia Nieto, pero mucha gente se decidi6 a votar
por la informacién, por un voto informado, la gente empez6 a cuestionarse”
Y un chico de la UNAM aventuré que “se cambi6 el pensamiento de algunas
personas que crefan que el PRI era la mejor opcién”. En definitiva, como dice
un muchacho del Poli, “ha creado un poco de conciencia en las personas para
que tuvieran ese deseo de ir a votar y que no anularan su voto”. Y es que afir-
ma un estudiante de la UNAM “se concientizé a la poblacion de la importan-
cia de ejercer su voto y hacer escuchar su voz, y de no dejarse dominar por
un sistema carente de democracia”. La conciencia, ademas de esa “ruptura” y
“esperanza’ que los testimonios rescatan, modera el “desencanto” y el “todo
perdido” de otros relatos.



En las universidades privadas se remarcé mas lo de llevar a la discusion pu-
blica lo de “la democratizacion de los medios”, una “critica a nuestro sistema
de comunicacion, la libertad, la informacién veraz y objetiva” dijo un joven del
ITAM. Una chica del TEC senal6 que el debate “quedd para la historia”. Otro
del TEC dijo que “influyé mas que nada en los jovenes para votar por Andrés
Manuel Lopez Obrador”. Y otro mas de esta institucion anadié “fue como darle
un toque de picardia a una campana llena de egos politicos y un llamado a la
conciencia de la sociedad”. Ciertamente, como varias persona afirmaron, un
toque de frescura y color a una rutinaria campana donde todo se anunciaba ya
como previsto (Fernandez Poncela, 2012, 2013b). Y algo de conciencia como
algunos estudiantes apuntan. Jévenes trabajadores sefialaron en la misma di-
reccion: “mas participacion de los ciudadanos”, “mas concientizacién’, y en
general el haber favorecido a Andrés Manuel Lépez Obrador, esto tltimo, con
cierto desagrado expresado en el tono de voz.

Una chica de un grupo focal senala que “hubo concientizacion electoral por-
que hubo mayor participacion de jévenes, antes no se veia que iban a cuidar
casillas y yo vi, porque yo anduve ahi y me aguanté hasta las 12 de la noche y
no me iba, no era la unica que estaba ahi, éramos varios jovenes”. Si, diversos
testimonios en los grupos de la UAM apuntaron que “si hubo impacto tanto en
el voto como en la misma participacion del cuidado de las casillas, en la toma
de fotos para evitar el fraude, y también influencia en la tendencia del voto, en
general, nos ayud¢ a estar informados” Como anade un muchacho “mucha
gente se intereso en la vigilancia de casillas, que no hubiera acarreados, que
no hubiera operacion carrusel”. Y otra mas dijo “tuvo influencia sobre todo en
muchas personas que pudieron cambiar su idea de la nulidad de voto” (2012).

Por lo que se observa como las y los jévenes consultados en estos ejercicios
cualitativos consideran que si hubo influencia e incidencia en la eleccion por
parte del movimiento, en especial en cuanto a llamar la atencién hacia el pro-
ceso y la importancia del voto que tuvo segtin esto como resultado un mayor
sufragio. En contraste segtin una encuesta sobre el tema a la poblaciéon del DF
y a un afio de la elecciéon, y como ocurre en todos los ejercicios estadisticos
en los cuales se interroga acerca de si son influenciados a la hora de votar, por
personas o medios, 81% de la ciudadania consultada afirmé que el movimiento
no influy6 a la hora de decidir sufragar y 87% que no influyd en su decisioén por



votar por algun partido determinado (Fernandez Poncela, et al., 2013). Sobre
este punto y este ejercicio volveremos a continuacion.

Por supuesto, el tema de la influencia del impacto en el aumento del sufragio
o su tendencia partidaria, es mas que compleja y dificil de probar y cuantifi-
car. Si bien, de alguna manera y en alguna medida, algo movié —todo influye a
todo-. Hay quien afirma que de forma importante respecto del aumento de la
participacion, asi como en el decrecimiento del candidato puntero e incremento
del segundo, segun las preferencias anunciadas por las encuestas, sobre todo
si el analisis se realiza a la luz de su evolucion periédica -mas alla también, de
la polémica de las mismas encuestas—. Ahora se presentan algunos datos para
profundizar la reflexion.

Los datos

Tras las miradas cualitativas, se prosigue con la informacién y los datos duros
de las encuestas, reflexiones académicas y medios sobre el tema. Para empezar
los estudios y datos, desde un afio antes hasta practicamente finales de mayo
de 2012, apuntan hacia Enrique Pefia Nieto (PRI-PVEM) como el que ganaria
la eleccion por mayoria y ademas y esto es lo que se deseaba destacar en estas
paginas con el voto de los sectores juveniles, en general, y del estudiantil uni-
versitario de manera particular, en concreto 55% (Moreno y Gutiérrez, 2011;
Moreno, 2012a). Esa misma tendencia se observaba incluso en estudios es-
pecificos realizados en universidades publicas en los afios 2010 y 2011 (Cuna
Pérez, 2011; Fernandez Poncela, 2011). Por otra parte, diferentes informaciones
subrayan que aunque alrededor de 70% de jovenes afirmaban que votar es im-
portante, un tercio considera poco importantes a los partidos y, que el voto no
se respeta, por lo que se sentian alejados de la politica formal (SEP/IMJUVE,
2010; Fernandez Poncela, 2011).

Respecto al tema del voto juvenil recordar que en general votaba mas la po-
blacién adulta que la joven, con excepcion del afio 2000 (Fernandez Poncela,
2010a). Y a inicios del 2012 seguin las encuestas también se preveia que la ju-
ventud seria el sector que menos acudiria a votar (Moreno, 2012a). Ante este
panorama es posible seguir la trayectoria que van apuntando las encuestas pu-
blicadas que aportan datos sobre el tema, durante los primeros meses del afio
2012 hasta dias antes de la eleccion, y observar como se van dando cambios
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tanto en el incremento del posible nimero de votantes jovenes como en sus
preferencias electorales. En concreto, a finales de mayo se observa cierto des-
censo en las preferencias de Enrique Pefia Nieto y de Josefina Vazquez Mota

@ y un aumento de preferencias en torno a Andrés Manuel Lépez Obrador, ten-
dencia que parece incrementarse con el paso de las semanas y la cercania al
dia de la eleccion. En particular, la juventud que también sigue dicho proceso,
y si bien, tanto el candidato del PRI como el del PRD parecen disputarsela, no
obstante, ya en junio parece claro como Andrés Manuel Lopez Obrador es el
preferido en el sector estudiantil, particularmente segun un buen nimero de
encuestas (Buendia&Laredo, Consulta Mitofsky, Covarrubias, Milenio GEA-
ISA, Reforma).

Ya con los datos de la exit poll el dia de la eleccion se afirma que: “Andrés
Manuel Lopez Obrador obtuvo el apoyo principalmente de votantes jovenes,
urbanos, con mayores niveles de escolaridad, y con una tendencia ideoldgica
de izquierda, asi como también de segmentos que desaprueban la actual ad-
ministracion y las oportunidades econdmicas del pais” (Moreno 2012b: 12).
Por ejemplo, la encuesta de Consulta Mitofsky, apunta que Lopez Obrador es
quien tiene un porcentaje mas elevado de jovenes, por su parte, Pefia Nieto fue
el menos votado por la juventud, ademas “Lépez Obrador y Quadri bajan el
porcentaje que obtienen conforme sube la edad”, esto es, los jovenes los votaron
mas (www.consulta.mx, 2012). Otra ilustracion es la encuesta de Reforma, que
también sefiala como votaron por Lépez Obrador los mas jévenes y quienes
poseen mayor nivel escolar, como encuestas de algunos estados en concreto
también sefalan (Arteaga y Arzuaga 2014).



CUADRO 3
PERFIL DEL ELECTORADO

JVM EPN AMLO QT
Edad
De 18 a 29 anos 23 36 37
De 30a 49 27 41 30
De 50 o mas 28 40 30
Escolaridad
Basica 24 48 26
Media 28 33 37
Superior 29 29 39
Tipo de localidad
Urbano 26 37 34 3
Rural 26 44 29

Fuente: Encuesta Nacional de Salida Reforma, 2 julio 2012, p.12.

Ahora, tras la presentacion de la opinion juvenil sobre el tema recabada a través
de sus relatos, y tras una muestra de datos duros y estadisticos de encuestas en
cuanto a cémo se fueron moviendo las preferencias preelectorales en general,
y en concreto en cuanto a la juventud, podemos iniciar la reflexiéon sobre la
incidencia, o no, del movimiento estudiantil en dicho fenémeno.

En primer lugar, Enrique Pefia Nieto siempre estuvo arriba en las prefe-
rencias electorales. Si bien este candidato disminuy6 en cuanto a nimero de
sufragios esperados, segtin las preferencias electorales que detectaron las en-
cuestas, y éstos sufragios, en parte, se decantaron a favor de Andrés Manuel
Lépez Obrador. En segundo hubo un cambio de opcioén politica de la juventud
en general y de la juventud universitaria, de manera concreta. Y tercero, mas
jovenes de los previstos, o que inicialmente habian afirmado en las encuestas
que iban a acudir a las urnas, lo hicieron.

Estd claro que no hubo cambio en relacién con las preferencias y el candidato
del PRI, Pefia Nieto, siempre estuvo arriba, sin embargo, el numero de sufragios
esperados disminuy6 en favor del candidato del PRD Lépez Obrador. Por otra
parte cambiaron, como se ha mostrado, las opciones juveniles y especialmente,



las de la juventud universitaria. Y finalmente, mas jévenes de los esperados
acudieron a emitir votos a las urnas el dia de la eleccion. Estas tres cuestiones
son sobre las que creemos, el #YoSoy132 influyd. Y si bien, como desde un ini-

9 cio se dijo, no es posible probarlo fehacientemente, el objetivo como se sefiald
también desde un principio es reflexionar en torno al tema.

Investigadores del ITAM sefalaron, de manera especifica, en su momen-
to: “El movimiento contribuy6 a dos cosas: a que el margen de victoria entre
Enrique Pefia Nieto sobre Andrés Lopez Obrador fuera menos grande de lo
esperado y a que los jovenes optaran por participar mas en la eleccion”, puntua-
liz6 Blanca Heredia, del CIDE... Jorge Buendia del ITAM aseverd que el que
los jovenes asistieran a votar en un nivel similar al porcentaje de participacion
nacional es una buena noticia. No obstante, precisé que habra que esperar co-
micios posteriores para medir si su interés por las elecciones se convierte en
un patréon de conducta o sélo es resultado de un hecho coyuntural como el
movimiento #YoSoy132 (Cortés y Garcia, 2012). También por esos dias el en-
tonces presidente del que fuera el IFE, Leonardo Valdés, dijo en relaciéon con
la participacion electoral juvenil: “confio en que el movimiento #YoSoy132 los
motive a acudir a las urnas” (El Universal, 2012).

Octavio Islas, del TEC, declard, tras la eleccion que si bien no se puede me-
dir el impacto de las redes sociales y el movimiento estudiantil en la elecciéon
presidencial, si influyé en que la gente acudiera a las urnas, de hecho antes del
surgimiento del mismo, la apatia politica de los cibernautas era el escenario que
predominaba y con posterioridad a la aparicién del movimiento, esto cambio
(Morales, 2012). Y en las redes, como se dijo, los jévenes son mayoria. Por su
parte Arteaga y Arzuaga citando a encuestas estatales -México, Chihuahua y
Sonora- afirman que “uno de cada 10 ciudadanos modificé su voto a partir de
la aparicion del movimiento en la arena politica, beneficiando primeramente
al PRD, en segundo lugar al Panal, en tercer lugar al PAN y en cuarto lugar al
PRI” (2014:136).

De nuevo, con testimonios juveniles, datos de encuestas, analisis de aca-
démicos, es posible afirmar que si bien las transformaciones de preferencias
electorales pueden deberse a un fenémeno multi-causal y que va mas alla del
movimiento estudiantil, sin lugar a dudas éste tuvo una influencia notable,
pues sus acciones de protesta no sdlo estuvieron en las redes y las calles, los



medios de comunicacion en general, las reportaron puntualmente, como de
hecho la television también difundié. El movimiento llamaba al voto, y mas
alla de su declaracion apartidista, estaba clara la opcion qué habia detras de
sus demandas especificas.

Otra posible prueba de su influencia es que no so6lo los medios de comuni-
cacion los siguieron, sino que las casas encuestadoras en esos momentos muy
ocupadas en la carrera electoral se tomaron su tiempo y espacio para anadir
preguntas a sus sondeos o incluso realizar ejercicios estadisticos especificos so-
bre el movimiento —conocimiento ciudadano, valoracion social, por cierto se
le conocia y percibia, en general, de manera positiva pero no con un consenso
claro sobre el asunto- y por supuesto su incidencia preelectoral. Si no hubie-
ra tenido ninguna seguramente no se hubiesen molestado en prestarles aten-
cién como hicieron con otros movimientos (Buendia&Laredo, Demotecnia,
Gabinete De Comunicacién Estratégica, GEA-ISA, Parametria). Sobre este
punto tampoco se profundiza por haberte tratado en otro lugar (Fernandez
Poncela, 2013a). Lo que si se aporta son los datos sobre la simpatia hacia el
movimiento en ese momento, a través de las encuestas y del cuestionamiento
directo sobre su posible influencia electoral. Por ejemplo, Maria de las Heras
afirmaba que seguin su encuesta nacional “50% de las personas que entre-
vistamos nos dijo que, si tuvieran la oportunidad, se unirian al movimiento
#YoSoy132 y 65% opin6 que esa movilizacion juvenil es buena para México”
(www.demotecnia.com, 2012). Por su parte, la encuesta nacional de Ricardo
de la Pefia apuntaba que 24% si simpatizan con el movimiento -41% de 18 a
23 afos; 28% de 24 a 35, 22% de 36 a 53 y 12% de 54 afios y mas-, 52% no
-44% de 18 a 23; 53% de 24 a 35, 54% de 36 a 53 y 52% de 54 y mas- y 24%
no sabe, eso si la juventud parece mas cercana al mismo que la poblacion de
mayor edad. Otro interrogante de este mismo ejercicio sobre la influencia en
su decision de voto: 63% dijo que no, 22% no sabe y 15% que si (www.isa.org.
mx, 2012). Al respecto de esto también traemos a estas paginas una encuesta
realizada en 2013, o sea a un afio de distancia del movimiento en la ciudad de
México y los datos arrojados sobre la simpatia fueron en un porcentaje menor
que la encuesta de Demotecnia pero mayor que la de GEA-ISA, ambas nacio-
nales y preelectorales —para diferenciarla de la otra-.



En el tema de la influencia electoral y a pregunta directa que como se sefial6
con anterioridad, siempre resulta compleja y la mayoria de la poblacion siem-
pre niega toda influencia, provenga de donde provenga, sélo 16.8% dijo que

9 sile influyd en la decision de ir a votar y 12.2% en su decision de votar por un
determinado partido politico (Fernandez Poncela, et al. 2013). En este caso en
concreto porcentajes similares a los de GEA-ISA que también interrogé sobre

el tema, como ya se expuso.

CUADRO 4
¢SIMPATIZO O NO CON EL MOVIMIENTO?
19 a 29 anos | 30 a 44 anos | 45 aflos o mas Total
Si 16.1% 14.1% 14.5% 44.7%
No 16.9% 18.5% 15.3% 50.7%
No sé 2.0% 1.2% 1.2% 4.4%
No contesto 0.0% 0.0% 0.2% 0.2%
Total 35.0% 33.8% 31.2% 100%
Fuente: encuesta sobre el movimiento estudiantil #Yosoy132 a un afio de distancia (Ferndndez Poncela
et al,. 2013).
CUADRO 5
<EL MOVIMIENTO #YO SOY 132 INFLUYO O NO EN SU DECISION DE IR A
VOTAR?
19 a 29 afos 30 a 44 anos | 45 anos o mas Total
Si 5.4% 5.8% 5.6% 16.8%
No 29.0% 27.2% 24.7% 80.9%
No sé 0.4% 0.8% 0.2% 1.4%
No contesto 0.2% 0.0% 0.6% 0.8%
Total 35.0% 33.8% 31.2% 100%

Fuente: encuesta sobre el movimiento estudiantil #Yosoy132 a un afio de distancia (Fernandez Poncela

etal., 2013).




<EL MOVIMIENTO #YO SOY 132 INFLUYO O NO EN SU DECISION DE VOTAR

CUADRO 6

POR ALGUN PARTIDO POLITICO?

19 a 29 antos | 30 a 44 afios | 45 afos o mas Total

Si 3.4% 4.6% 4.2% 12.2%

No 31.2% 28.8% 26.6% 86.6%

No sé 0.2% 0.4% 0.2% 0.8%
No contesto 0.2% 0.0% 0.2% 0.4%
Total 35.0% 33.8% 31.2% 100%

Fuente: encuesta sobre el movimiento estudiantil #Yosoy132 a un afio de distancia (Fernandez Poncela
etal, 2013).

Otra encuesta el mismo dia de la eleccion apunta que 64% de los votantes sabia
del movimiento, y 26% de este porcentaje firmé que influy6 en su intencion
de voto; y de este mismo 64%, un 29% afirmé que su sufragio fue para AMLO
(Flores, 2012). Este ejercicio nos muestra como la simpatia fue menor que la
no simpatia, no obstante, la primera es, de alguna manera, numéricamente
importante 44.7%. También sefiala como si bien la no influencia en cuanto al
sufragar y el hacerlo por determinada fuerza politica no es elevada, si hay cierto
porcentaje que asi lo manifiesta.

Asilas cosas, todo lo anterior parece indicar que el movimiento no sélo aire6
y colored las campanas, que no sélo significé un interludio emocional y festivo,
que no solo se trat6 de un grupo de jévenes aventureros y con ansias de justicia
y democracia, que no sdlo contribuyd al despertar de conciencias, sino que, ya
a nivel practico, perme6 en algunos sectores de la sociedad, dio esperanzas de
cambio social, fomento el acudir a las urnas y al cambio de preferencias elec-
torales en general y en especial de las y los jévenes votantes. Esto es tuvo una
injerencia real en la participacion electoral y sus tendencias.

PERSPECTIVAS Y PROSPECTIVA DE FUTURO

Se vuelve ahora al testimonio de integrantes del movimiento juvenil, no ya en
torno a la eleccién en concreto sino sobre su propio futuro como tal. Al res-
pecto, varias voces se alzan en el sentido que “va a seguir” o “perdurard’, va a



“permanecer debido al descontento social principalmente de los jévenes que
buscamos un México diferente”. Sin embargo, hay quien opina que lo que “va
a quedar es el antecedente” o “parte de la historia para el resto de tu vida” y
“trascendencia histérica me atreveria a decir y un gran potencial para cambiar
las cosas en este pais”. Y es que todo pasa y todo queda, y si bien lo nuestro es
pasar, diria el poeta, la memoria permanece, la experiencia, el ejemplo, el an-
tecedente, la posibilidad. Como la memoria colectiva, al parecer, estuvo pre-
sente en este movimiento, tal y como se recogio en testimonios anteriormente
expuestos, también estara este movimiento en la memoria de futuras acciones
colectivas y en experiencia de movimientos por venir.

Sefald un joven del ITAM “pues el movimiento tuvo una disminucién de
interés después de las elecciones por la consumada imposicidn, los animos ca-
yeron y las asambleas disminuyeron mucho y yo creo que fue una ilusion lo que
podia resultar el movimiento, como que Pefia no ganara, como que Televisa y
TV Azteca se democratizaran y no fue as”. Afladi6 un chico del TEC “fue mo-
mentaneo, pasaron las elecciones y no se logré el objetivo” y otro de la misma
institucion “se proyectara en un futuro puede que para las proximas eleccio-
nes pero con una mejor organizaciéon”. Un muchacho del Poli dijo que “en el
futuro va a lograr ser la raiz de una nueva estructura politica... Podran volver
al estudiantado mas consciente” y otro “seguir informando a la gente para un
cambio verdadero” Conciencia y cambio, memoria y futuro.

Hay dos enfoques, los que creen que ya hizo historia y en la historia se que-
dara hasta que la memoria lo presencie (Halbwachs, 2001). Una joven traba-
jadora sefiald lo de “dejara huella en las futuras generaciones” y “pasara a la
historia”. Asi también hubo quién argumenté que “El movimiento con lo que
halogrado ya hizo historia. Hasta donde llegue dependera de su inteligencia. ..
dependera de aprendizajes pasados y de los nuevos” (UNAM). Y aquellas per-
sonas que todavia le dan cierto activismo social en el futuro, tras las elecciones
y mas alla. Un chico de la UNAM se enfocé en que “servird de mecanismo de
presion hacia el gobierno”, uno del Poli también, con similar intencion “vigilar
las acciones de los distintos actores politicos y lograr que nuestras demandas
se concreten’, uno de la UNAM afirmé “defender al pais’, y otro mas “manten-
dra la conciencia social”



Aqui algo importante a destacar, el capital social del que tanto se habla en
nuestros dias, en el sentido de “intercambio de conocimiento y saberes”, de
<« . . » <« . . )« 3 . . . . »

aprendizajes” o de “experiencias’, “la inteligencia y los aprendizajes”, “que la
gente sea mas consciente” De nuevo surge la conciencia pero una conciencia con
saberes, experiencias e inteligencia, una conciencia, por ello, cargada de futuro.

En un grupo de enfoque de la UAM un muchacho dice “el futuro del movi-
miento yo creo que se va a extinguir, sin embargo fue un buen intento que dio
la pauta para que en un futuro se hagan mas movimientos, mejor organizados,
y con una ideologia comun”. Un joven también del mismo grupo afirmé “creo
que los principales objetivos del movimiento ya se cumplieron y era sentar las
bases para los proximos movimientos... Un movimiento mucho mas fuerte
vendra” (2012), como pronosticando el porvenir, en el sentido que sefialan
Galindo y Gonzalez-Acosta de la ciudadania que parece en espera de activarse
como en esta ocasion lo hizo y en otra ocasion pueda hacerlo (2013).

Dice otro joven de otro grupo focal “no le veo futuro, ya pasé el proceso,
obviamente va a hacer historia, lo que estaria bien es pues eso que empiece a
crear conciencia en los jovenes, como que estaria padre que uniera a las univer-
sidades con una idea fresca, una idea que los jévenes podemos crear grandes
cosas sin llegar a la violencia, sin utilizar los medios de siempre, los partidos”
(2012). En otro grupo a la pregunta de ;Qué queda? Las contestaciones fueron
en el sentido de nada, un recuerdo o seguir luchando. Otra interrogante lan-
zada es ;Qué te gustaria a ti que pasara con el movimiento? Y las respuestas
fueron: nada, que volviera a surgir, pero organizado, preparado, revoluciona-
rio, fuerte, unido, “que sigua la lucha por la unidad social y se aleje de la grilla
politica”, “que ayude a concientizar a los mexicanos sobre como tomar en sus
manos la direccion que debe llevar el pais” (2013). Como se ve, nuevamente,
lo de concientizar, una palabra muy usada en varias respuestas a entrevistas y
narrativas testimoniales en grupos de enfoque. Quiza exista deformacién de
quien analiza y encuentra lo que busca, tal vez sea la realidad latente en nues-
tros dias, en todo caso, vocablo e idea aparecen en el discurso, por lo que debe
estar en el ambiente.

En fin, volviendo al tema aqui tratado, el movimiento influencié en la co-
yuntura electoral social, politica y electoralmente hablando. También, como



acabamos de mostrar, es posible que su influencia se despliegue en el futuro,
como memoria, experiencia y capital social.

CONCLUSION

En los grupos focales una chica expresé “lo que yo creo que queda del movi-
miento es el sentimiento de unién del pueblo”. Uno de los retos fue segtin un
estudiante “que sigan manteniendo los ideales, que no se pierda el sentimiento
de indignacién”. Una joven dijo “consolidarse y tener mds bases, fuertes ideales
que los ideales de ellos tienen puedan como que trascender” (2013). Lo mismo,
sentimiento de unién, de indignacién, mantenimiento de ideales, son algunas
delas ideas y propuestas apuntadas. Segtin la encuesta nacional de Demotecnia,
como se dijo, 65% de la poblacion consultada lo consideraba un movimiento
bueno para el pais. Segun el ejercicio capitalino, también presentado, 48.7%
de la muestra lo juzga positivo para México y 64.8% cree que México necesita
un movimiento asi.

Como se aclaré desde el inicio de este texto, aqui aportamos cifras y testimo-
nios alrededor de la influencia del movimiento estudiantil en torno ala eleccion
de presidente en 2012. Informacién y datos que alumbran la reflexiéon mas que
pruebas contundentes sobre el asunto. Algunas cuestiones que se desean re-
marcar de lo tratado y expuesto con anterioridad: las problematicas juveniles
de empleo y educacion en el pais; el desinterés y alejamiento de algunos secto-
res de jovenes de la politica formal institucional; el desinterés de los partidos
y politicos en la juventud y sus preocupaciones, excepto como electores; la re-
ducida presencia juvenil en el organigrama politico del gobierno.

Otros aspectos sobre los que conviene reflexionar: la activacion juvenil y la
participacion social en acciones colectivas y movimientos sociales de forma
espontanea y rapida; su protagonismo y activismo en las redes sociales; la po-
sibilidad de irrupcion en la politica del pais mas alla de instituciones y partidos
o gobiernos, e influenciar a la sociedad en su conjunto. Una influencia que va
desde el aumento de participacion electoral, pasa por el cambio en cuanto a
preferencias electorales, y desemboca en un aumento de la conciencia social,
mas alla del voto en general o de una propuesta politica concreta, en un cambio
de sentido de abrir posibilidades, refrescar situaciones, transformar el hartazgo



y la desesperanza en una mirada propositiva, una emocién combativa y una
accion consecuente.

Las narrativas recabadas de expertos académicos, jovenes en general y par-
ticipantes en el movimiento, afirman la influencia del mismo en el compor-
tamiento electoral que en su momento tuvo lugar. Los datos de las encuestas
rebaten dicha influencia o su incidencia o en todo caso. la matizan y acotan.
Esas mismas fuentes reflejan, eso si, el cambio de intencién de voto y en cuanto
a las preferencias del mismo. Por lo que es posible relacionar la influencia de
manera indirecta, y sin desconocer el fenémeno multi-causal que pudo darse.

Lo que si se puede afirmar es la presencia de un movimiento estudiantil in-
édito, de nueva data, en pos de la democratizacién, desde la alegria y la propo-
sicién que irrumpid en un ambiente en el que todo parecia ya hecho. Y lo que
también es posible pensar es que qued6 un ejemplo de una mirada diferente,
una propuesta distinta, un hacer mas honesto y ciudadano, que sin ser anti-
sistémico, apuntaba y pretendia mejorar el sistema. Lo que si es posible afirmar
es que fue un intento de abrir visiones, expresar descontentos, mostrar propues-
tas, en definitiva, crear conciencia, despertar, como algunos de sus miembros
consultados al respecto afirmaron en sus mismas narrativas.

Tal vez la influencia o la contribucién mayor no fue en los resultados elec-
torales del 2012, quizas si influyé todavia no sea materialmente perceptible,
quedo en el recuerdo, en la memoria, como experiencia y aprendizaje de un
grupo (Fernandez Poncela, 2013b), y en el modelaje de posibilidad para un
mas amplio sector de la ciudadania del pais, en la conciencia social de perso-
nas y colectivos que fueron tocados, que fueron movidos y conmovidos, por
la aparicién de un movimiento efimero en sus practicas, persistente en cuanto
a su ejemplo.

El movimiento estudiantil #YoSoy132 no gano las elecciones, y sin embargo
ya ha ganado. Gand ciertas simpatias, se convirtié en actor politico de refe-
rencia, voz de una masa critica, desperto a sectores de la ciudadania y acelerd
el futuro de manera que ningun partido politico u organizacién civil lo habia
hecho. Contra el desaliento, #YoSoy132 ya gand, porque son los pequefios lo-
gros y avances los que cuentan, las esperanzas de la gente lo que es valioso, la
democratizacién de la cultura politica y la inequidad social lo que importa,
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porque llegd una nueva voz y una imagen que la vieja partidocracia politica
dificilmente podra combatir y eliminar. Si su objetivo central, como ha dicho
y presentado en diversos foros y manifiestos es “por un México mas libre, mas
prospero y mas justo’, ;quién puede estar en contra? ;Quién puede dejar de
conmoverse? Lo que acontezca en el futuro eso es ya otra historia (Fernandez
Poncela, 2013a:210).
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La reglamentacion de las promesas de campaia
para ocupar los cargos de eleccion popular en
México, y el fortalecimiento de los medios de
control de la constitucionalidad
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RESUMEN

La finalidad del presente articulo es la de abordar los abusos que se cometen
durante los procesos electorales, en cuanto a la realizacién de promesas de
campanfa, y proponer modificaciones constitucionales y legales, que permitan
al ciudadano comun vy a las autoridades, tener un instrumento efectivo para
exigir que se cumplan, sobre todo, trataindose de los candidatos a ocupar un
cargo de eleccion popular; asi como para fortalecer los medios de control de
la constitucionalidad en México.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to address abuses committed during the elec-
toral process, in terms of carrying out campaign promises, and propose cons-
titutional and legal changes that allow the ordinary citizen and the authorities
have an effective tool for demand to be met, especially in the case of candidates
to occupy a public office; and to strengthen the means of control of constitu-
tionality in Mexico.
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INTRODUCCION

do yla mas cara en Ameérica Latina, en este 2012 se utiliz6 un presupues-

to estimado en 16 mil millones de pesos, cifra sin precedentes incluso
en la historia de México, en este proceso, el IFE solicitd un presupuesto de 15
mil 953.9 millones de pesos, que divide en tres partidas: gastos operativos del
o6rgano, 5 mil 722.9 millones de pesos; organizacién del proceso, 4 mil 948.5,
y 5 mil 292.5 millones de pesos para los partidos politicos.

n enuestro pais se llevan a cabo unas de las elecciones mas caras del mun-
1@

De esta ultima cifra, es el PRI quien se adjudica la mayor bolsa, ya que le
correspondieron mas mil 691 millones de pesos; PAN mas de mil 337 millones
de pesos; PRD mas de 710 millones de pesos; PVEM mas 492 millones de pe-
sos; PT mas 371 millones de pesos; Nueva Alianza mas 362 millones de pesos,
y Movimiento Ciudadano, antes Convergencia, mas de 324 millones de pesos.
Pero después de la efervescencia politica, y concluidos los procesos electora-
les inundados de propaganda, aturdidos de spots publicitarios y cansados de la
contaminacion audiovisual, asi como del sin fin de promesas que escuchamos,
qué certeza tiene la poblacion de que dichas promesas se van a cumplir, “nin-
guna’, puesto que no contamos con mecanismos legales que obliguen por lo
menos a los candidatos electos en cargos de eleccion popular a llevarlas a cabo.

Dicen “que prometer no empobrece”, pero no por eso se debe permitir que
los candidatos que llegan al poder, se mofen de la ciudadania, incumpliendo
sus promesas, enriqueciéndose ilicitamente, no rindiendo cuentas y al final
de su administracion, dedicandose a ver qué puesto obtendran en el siguien-
te periodo, hemos aprendido también, mediante una cantidad de tropiezos,
que las promesas de campana que hacen los candidatos a lo largo y ancho del
territorio nacional, en busca de la Presidencia de la Republica y de otros car-
gos de eleccion popular, por lo general no se convierten en actos concretos de
gobierno. Por otro lado, hemos sido testigos de vergonzosos actos de omision
y/o sumision que tienen que ver con pagos de factura por los favores recibidos
durante la campana electoral.

Es por todo lo anterior, que con el presente proyecto, se pretenden hacer
propuestas viables para reglamentar las promesas de campafia, para ocupar



los cargos de eleccion popular; asi como para evaluar el desempeno de los po-
liticos, a través de la democracia participativa.

CONCEPTUALIZACION Y MARCO JURIDICO DE LAS PROMESAS DE CAMPANA PARA
OCUPAR LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR EN MEXICO

Segun el Diccionario de la Lengua Espafola, una promesa es aquella expre-
sion de la voluntad en la que alguien se impone cumplir algo; también es un
ofrecimiento solemne de cumplir con las obligaciones de un cargo. Por otra
parte, puede definirse como camparia electoral al conjunto de actividades orga-
nizativas y comunicativas, realizadas por los candidatos y partidos que tienen
como propdsito captacion de votos. Estas actividades estdn sujetas a normasy
pautas de actuaciéon que garanticen y permitan la igualdad de los competido-
res, la limpieza y la transparencia del proceso electoral y la neutralidad de los
poderes publicos. En muchos paises, como el nuestro, estas actividades son
financiadas, directa o indirectamente, por fondos publicos.

Es asi que podemos decir que las promesas de campana, son todos aquellos
actos que se imponen cumplir los candidatos durante el periodo de campana
cuando lleguen al poder, si hablamos del marco juridico de las promesas de
campaia, podriamos decir que en nuestro pais, es practicamente nulo, pues
no contamos con la normativa que obligue a los candidatos a cumplir, efecti-
vamente, con sus promesas de campana cuando son detentadores del poder;
y si a esto le sumamos que en nuestro pais ni siquiera contamos con la figura
del referendo revocatorio que existe en otros paises, hay una laguna aiin mas
grande.

A pesar de lo anterior, en México si contamos con otras figuras juridicas en
materia civil, que pudieran garantizar al ciudadano, que los politicos cumpli-
ran con sus promesas de campafia, como lo es la declaracion unilateral de la
voluntad, regulada tanto en el Cédigo Civil Federal, como por el del Estado y
que consiste basicamente, en que si yo me comprometo a algo, frente al otro
tengo la obligacion de cumplirlo. En el Cdédigo Civil Federal, la declaracion
unilateral de la voluntad se encuentra estipulada en el Libro Cuarto, Titulo
Primero, Capitulo II, de la siguiente forma:
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Articulo 1860.- El hecho de ofrecer al ptblico objetos en determinado precio, obliga al
dueiio a sostener su ofrecimiento.

Articulo 1861.- El que por anuncios u ofrecimientos hechos al publico se comprometa
a alguna prestacion en favor de quien llene determinada condicién o desempefie cierto
servicio, contrae la obligacion de cumplir lo prometido.

Articulo 1862.- El que en los términos del articulo anterior ejecutare el servicio pedido
o llenare la condicién sefialada, podra exigir el pago o la recompensa ofrecida.

Por su parte, en el Cédigo Civil del Estado de Jalisco se establece la declara-
cién unilateral de la voluntad en el Libro Cuarto, Titulo Primero, Capitulo III
practicamente de la misma manera:

Articulo 1330.- El hecho de ofrecer al publico objetos en determinado precio, obliga al
duefio a sostener su ofrecimiento.

Articulo 1331.- El que por anuncios u ofrecimientos hechos al publico se comprometa
a alguna prestacion en favor de quien llene determinada condicién o desempeiie cierto
servicio, contrae la obligacién de cumplir lo prometido.

Articulo 1332.- El que en los términos del articulo anterior ejecutare el servicio pedido
o llenare la condicién senalada, podrd exigir el pago o la recompensa ofrecida.

Otra de las formas que se podrian adoptar en el instrumento legal para exigir
que se cumpla con las promesas de campana, seria la revocacion de manda-
to, que es un medio juridico electoral de participacion ciudadana, establecido
como consecuencia de una necesidad social para suprimir el mandato de los
gobernantes, ante el descontento de su gestion, en Jalisco esta figura sélo se
encuentra regulada parcialmente, en el ambito municipal, por lo que es nece-
sario su estudio e implementacién para todos los funcionarios electos popu-
larmente, como medio para fortalecer la democracia participativa, evitar los
abusos del poder y dotar a los ciudadanos de un recurso efectivo, vinculando
su voto al desempenio en la funcidn publica; la implementacion de este recur-
so, se debe realizar a través de una reforma integral a la Constitucion y leyes
secundarias de Jalisco, que pormenorice sus principios, sus causas, sus requi-
sitos y sus consecuencias juridicas.

La revocacion de mandato surgio a partir de las siguientes ideas:



e Quessi el pueblo tiene la facultad de elegir a los funcionarios a través
del voto, por qué no darle participacién para revocarles el mandato o
destituirlos.

o  Para evaluar el desempeno de los funcionarios publicos como un me-
canismo de control ciudadano.

«  De que existe una estrecha relacion entre la revocacién del mandato y
la reeleccién como voto de castigo o premio en funcién del actuar de
los funcionarios publicos.

Es asi que en nuestro pais, ante un clima de inseguridad, corrupcion, impuni-
dad, ilegalidad, incumplimiento de promesas de campana y descontento con
la clase politica, resulta necesario perfeccionar los mecanismos de democracia
participativa que permitan evaluar el desempefo de los funcionarios publicos
de eleccion popular, vincular el voto efectivo con las actividades politicas, e
involucrar a los ciudadanos en la toma de decisiones.

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS RESPECTO DE LA REGULACION DE LAS PROME-
SAS DE CAMPANA

Conclusiones

Si se establece en nuestro pais una normativa politico-electoral adecuada, adop-
tando figuras juridicas que ya se encuentran estipuladas en otras materias, como
es el caso de la obligacion unilateral de la voluntad, se podra garantizar que las
promesas de campana de los candidatos a ocupar cargos de elecciéon popular,
se cumplan, o que, en todo caso, se podra revocar el mandato de quienes no lo
hagan. Lo anterior con el fin de que el ciudadano comun cuente con los medios
para exigir, evaluar y destituir del cargo, en su caso, a los funcionarios publicos.

Propuestas

Realizar una serie de modificaciones constitucionales y legales, que permitan al
ciudadano comun y a las autoridades Tener un instrumento efectivo para exigir
que se cumplan las promesas de campafia de los candidatos a ocupar un cargo
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de eleccion popular y proponer un érgano independiente de vigilancia, que
detecte las promesas incumplidas de los candidatos a ocupar cargos de eleccion
popular. Ademas se debe trabajar en la integracion de las formas de democra-
cia participativa que garanticen la evaluacion y el seguimiento del desempefio
de las funciones de los funcionarios publicos en los tres niveles de gobierno.

ANTECEDENTES DE LOS MEDIOS DE CONTROL DE LA CONSTITUCIONALIDAD EN
MExIico

Durante mucho tiempo, nuestro sistema juridico se ha esforzado por garan-
tizar que la legalidad y la justicia sean conceptos tangibles en la solucion de
conflictos juridicos, ya sea que se hable de conflictos entre particulares o don-
de se encuentren involucradas autoridades de cualquier indole. Uno de los
resultados de tal lucha han sido, sin duda, los medios de control de la cons-
titucionalidad. El control constitucional es el fundamento para que los esta-
dos democraticos puedan establecer, en forma equilibrada, mecanismos para
resolver las controversias entre los diversos drganos de poder, asi como entre
éstos y el ciudadano. La supremacia constitucional es el principio con el que
se han instaurado estos mecanismos de control, entre los que se encuentran:
las controversias constitucionales, la accién de inconstitucionalidad, el juicio
de amparo, el juicio politico, la facultad de investigacion de la Suprema Corte,
los juicios de revision constitucional electoral y para la proteccion de los dere-
chos politico-electorales del ciudadano, y el procedimiento ante los organismos
protectores de los derechos humanos.

Asi, es pertinente afirmar que los mecanismos para el control de la cons-
titucionalidad han surgido en el momento mismo en que se tuvo necesidad
de someter a escrutinio un acto de autoridad que, habiendo afectado la esfera
juridica protegida del gobernado o invadido la esfera de otro poder contra-
viene alguna disposicion del orden constitucional. En consecuencia, para que
dicho acto sea invalidado se deben establecer en la propia Constitucion, los
mecanismos o medios de control mediante los cuales la autoridad ejercera la
facultad de velar por la debida observancia de la Constitucion (Fix, 1998: 210).
Los medios de control constitucional con los que actualmente cuenta el Estado
Mexicano, se han visto rebasados, en el sentido de que no todo esta cubierto,
por ejemplo el poder judicial, se ha vuelto un “stiper poder” sobre el que en



algunas decisiones y acuerdos, nadie puede hacer nada en contra, ni los par-
ticulares, ni los otros poderes; me refiero aqui a los acuerdos, decisiones y re-
soluciones que contravienen la propia norma constitucional, como en el caso
del Acuerdo 10/2000 y otros muchos. Otra de las inconsistencias en los medios
de control de la constitucionalidad, es que no en todos ellos se legitima al ciu-
dadano para entablarlos, viéndose asi afectados, en muchas ocasiones, en sus
derechos individuales o sociales.

Es por lo anteriormente expuesto que se debe llevar a cabo una reforma in-
tegral, tendiente a fortalecer estos medios de control y aampliar la gama de los
que puede hacer valer el ciudadano, con el fin de que efectivamente, sea respe-
tada en todos los sentidos la norma constitucional mexicana y contribuyendo
a afianzar la seguridad juridica* que debe imperar en todo Estado® moderno.

CONCEPTUALIZACION Y MARCO ]URfDICO DE LOS MEDIOS DE CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD EN MEXICO

En virtud de que la Constituciéon —como toda norma juridica- es susceptible
de ser contravenida, es necesaria la existencia de instrumentos que aseguren
su eficacia, ya que resulta inexcusable la desobediencia de los postulados que
contiene y que estructuran al Estado, ideoldgica y organicamente (Sdnchez,
2002: 72). El control constitucional, concebido lato sensu, estriba en aquellos
medios juridicos que previenen, reparan, nulifican o sancionan la violacién
de las disposiciones constitucionales. Dentro de esta concepciéon podriamos
incluir, ademads de los medios tradicionalmente reconocidos en México como
instrumentos de control de la constitucionalidad stricto sensu (juicio de ampa-
ro, etcétera), otros procedimientos como por ejemplo: el derecho de veto del
Presidente de la Reptiblica establecido en el Articulo 72, inciso c), constitucio-
nal, el cual faculta al titular del Ejecutivo a retornar a la camara de origen, todo
proyecto de ley o decreto, lo cual podria efectuarse por los vicios de inconsti-
tucionalidad de que adolecieren la ley o decreto en cuestion.

Ahora bien, en sentido estricto, debemos considerar como medios de control
constitucional inicamente a los instrumentos juridicos que tienen por objeto

2 Para ampliar el tema de la seguridad, ver: https://www.google.com.mx/?gws_rd=ssl#q=efecto+bohr

3 Sobre el concepto de “Estado’”, ver: https://www.google.com.mx/?gws_rd=ssl#q=efecto+bohr



mantener el respeto a las disposiciones constitucionales, a través de la nulidad
de los actos contrarios a la ley fundamental; con diferentes palabras: los ins-
trumentos de control constitucional stricto sensu, tienen caracter a posteriori,

ID y persiguen la reparacion del orden constitucional violado, no sélo establecer
una posible responsabilidad y la imposicion de alguna sancidn, finalidad a la
que contingente e indirectamente, podrian servir.

Muchos son los autores que abordan el tema de los medios de control de la
constitucionalidad y la mayoria coinciden en considerar como tales. a los si-
guientes (Gonzélez, 2011: 37):

El juicio politico

Es el procedimiento para fincar responsabilidad politica u oficial a un servi-
dor publico. El juicio politico implica el ejercicio de una funcién jurisdiccio-
nal llevada a cabo por un 6rgano de funciones politicas, pero respetando las
formalidades esenciales de un procedimiento jurisdiccional. El juicio politi-
co se instituye en los Articulos 109, Fracciéon I; 110 y 111 de la Constitucion
Mexicana, contra altos funcionarios de la Federacién y de los Estados, a quie-
nes puede sancionarse por actos u omisiones que redunden en perjuicio de
los intereses publicos fundamentales o de un buen despacho. El Articulo 7 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos sefiala cudn-
do se surten las hipdtesis de procedencia o de afectacion de los intereses pu-
blicos fundamentales y de su buen despacho. De la lectura del precepto ape-
nas citado se desprende que lo que se pretende con este juicio es tutelar a las
instituciones fundamentales previstas en la Constitucion, ésta ordena que el
juicio se resuelva con un procedimiento y una audiencia del inculpado, es un
procedimiento jurisdiccional, pero seguido ante un érgano politico como son
las camaras integrantes del Congreso de la Unién, sefialando la normatividad
en el Articulo 8 de la ley de responsabilidades que las sanciones seran destitu-
cion e inhabilitacion para el servicio publico; en dicho procedimiento no debe
juzgarse con criterio politico, sino con una visién estrictamente normativa y
constitucional por encima y al margen de cuestiones ideoldgicas o partidistas
que pueden perjudicar al juzgador.



La facultad de investigacion de la suprema corte de justicia de la nacién

Esto es creacion del Constituyente de 1917, el segundo y tercer parrafo del
Articulo 97 constitucional prevén que la Suprema Corte pueda realizar esta in-
vestigacion, el segundo parrafo, contempla la posibilidad de que nuestro maxi-
mo tribunal averigiie, por conducto de un Juez de Distrito o de un Magistrado
de Circuito, de oficio, o a peticion del Presidente de la Republica, del Congreso
Federal o de un Gobernador, alguna violacién grave de garantias individuales.
Y el tercer parrafo faculta a la Corte para investigar hechos que constituyan
violacidn del voto publico, sélo en los casos en que a su juicio, pudiera ponerse
en duda la legalidad de todo el proceso de eleccion de algunos de los poderes
de la Unidn y para hacer llegar los resultados de la investigacién a los 6rganos
competentes, se trata de un procedimiento y no de un proceso, aunque debe
versar sobre violaciones de caracter constitucional y no respecto a violaciones
de simple legalidad; se pueden investigar dos temas distintos, este medio de
control es casi nulo toda vez que no existe la ley reglamentaria respectiva; en
la mayoria de los casos de utiliza en relacion con la violacién del voto publico.

El juicio de amparo

El Articulo 103 constitucional prevé los casos de procedencia del Amparo, y el
Articulo 107 regula sus aspectos procesales. Esta fuera de discusion que este
instrumento de control “constituye la garantia constitucional por antonomasia
y la institucion procesal mas importante del ordenamiento mexicano”. Aqui
estamos en presencia de un tipo de proceso jurisdiccional, seguido ante un 6r-
gano de esa naturaleza, entre partes, en donde la actora son los gobernados y
la demandada las autoridades autoras de los actos impugnados, seguido ante
los tribunales federales, en forma de juicio. Para perfilar mejor su estructura y
naturaleza, resumidos los principios que de un analisis tedrico, constitucional
y legal, extrae el sefior Ministro José de Jestis Gudifio Pelayo, como rectores de
esta institucion, y que son los siguientes: 1)El caracter jurisdiccional de la pro-
teccion de las garantias individuales; 2)La procedencia del Juicio de Amparo
contra actos de autoridad; 3)La procedencia del Amparo contra todo tipo de au-
toridades; 4)El caracter eminentemente individualista de los juicios de Amparo;
5)El Juicio de Amparo no es un sistema integral de defensa de la Constitucion;
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6) El Juicio de Amparo es un sistema de defensa de la Constitucion por via de
accion; 7) El amparo es un medio extraordinario de defensa.

19 El juicio para la proteccion de los derechos politicos electorales de los ciudadanos

Este juicio se instituye en la Fracciéon V del Articulo 99 constitucional que atri-
buye a la Sala Superior del Tribunal Electoral la facultad de resolver en forma
definitiva e inatacable, sobre: “Las impugnaciones de actos y resoluciones que
violen los derechos politicos electorales de los ciudadanos de votar, ser vota-
do y de afiliacién libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del
pais, en los términos que sefialen esta Constitucion y las leyes.” Por su parte el
Articulo 79 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral establece que este juicio: “s6lo procedera cuando el ciudadano por si
mismo y en forma individual, haga valer presuntas violaciones a su derecho de
votar y ser votado en las elecciones populares, de asociarse individual y libre-
mente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de afiliarse
libre e individualmente a los partidos politicos”. El juicio lo pueden iniciar los
ciudadanos agraviados, una vez agotadas las instancias previas y realizadas las
gestiones necesarias para ejercitar la accion constitucional.

El juicio de revision constitucional electoral
La Fraccion IV del Articulo 99 atribuye al Tribunal Electoral resolver en forma
definitiva e inatacable, sobre:

Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivas y firmes de las autoridades com-
petentes de las entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las
controversias que surjan durante los mismos y que puedan resultar determinantes para el
desarrollo del proceso respectivo o el resultado final de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente posible dentro
de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fija-
da para la instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos.

El Articulo 86 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral sus requisitos son: a) Que los actos o resoluciones impug-
nados sean definitivos; b) Que los actos impugnados violen la Constitucion;
¢) Que ademas la violacién afecte en forma determinante el desarrollo y el re-
sultado de las elecciones; d) Que se hayan agotado las instancias y los recursos



previos y e) Que la reparacion solicitada sea posible dentro de los plazos elec-
torales y factible antes de la fecha para la instalaciéon o toma de posesion de
los funcionarios electos. De los Articulos 87, 88, 89, 90, 91, 92y 93 de la Ley
Reglamentaria citada se desprende que es la Sala Superior del Tribunal Electoral
la competente para conocer el proceso en cuestion; y que solo los partidos po-
liticos podran intentar este tipo de impugnacién. Los mismos preceptos regu-
lan el tramite, la resolucion y los efectos de las sentencias que decidan el fondo
del asunto planteado.

El procedimiento ante los organismos auténomos protectores de los derechos
humanos

Los organismos defensores de los Derechos Humanos, como entidades auténo-
mas, se crean a principios de 1992. En la seccion B) del Articulo 102 constitu-
cional estan las bases de la existencia de estas entidades no jurisdiccionales cuya
funcion es velar por el efectivo respeto de los Derechos Humanos en nuestro
pais. Puede sefalarse con certeza las siguientes caracteristicas de la CNDH e
instituciones afines: a)Se trata de organismos no jurisdiccionales; b)No se sigue
ante ellos un proceso jurisdiccional; c)Los tramites en estos casos no constitu-
yen un proceso entre partes, en donde se cumplan las formalidades esenciales
de todo proceso; d)Las comisiones no emiten propiamente una sentencia o
resolucidn, sino lo que la ley llama “recomendaciones”; e)Las comisiones ca-
recen de fuerza coercitiva para hacer cumplir sus recomendaciones, es decir,
sus decisiones no son vinculatorias; f)Su competencia especializada es conocer
de quejas contra actos u omisiones de naturaleza administrativa de cualquier
autoridad; g) Estan excluidos del control de estos organismos el Poder Judicial
de la Federacion, y los asuntos electorales, laborales y jurisdiccionales; h)La
CNDH s6lo conocera de quejas directas contra actos u omisiones de caracter
administrativo de autoridades federales; I)La CNDH conocera de violaciones
cometidas en actos u omisiones de naturaleza administrativa de autoridades
judiciales de las Entidades Federativas, solo en forma indirecta, al conocer de
las inconformidades mencionadas en parrafos anteriores.



La accion de inconstitucionalidad

Este instrumento surge, por primera vez, en nuestro sistema juridico, con las
reformas constitucionales publicadas el 31 de diciembre de 1994 y carece de
precedentes en el derecho norteamericano, de donde provienen algunos de es-
tos sistemas de control constitucional. Sus antecedentes se ubican mas bien en
el Derecho Constitucional europeo y tienen por objeto otorgar a las minorias
parlamentarias la posibilidad de impugnar ante érganos de justicia constitu-
cional las disposiciones aprobadas por la mayoria. La Fraccion II del Articulo
105 constitucional otorga a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la fa-
cultad de conocer, en unica instancia, de las acciones de inconstitucionalidad
que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma ge-
neral y la Constitucion. En las seis hipdtesis que regula esta norma se otorga
la accion a las minorias legislativas (33%), de los integrantes de las Camaras
de Diputados y de Senadores, de los organismos legislativos estatales y de la
actual Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para impugnar las leyes apro-
badas por los respectivos cuerpos legislativos. También se concede la accion al
Procurador General de la Republica en contra de leyes federales, estatales y del
Distrito Federal, asi como en contra de Tratados Internacionales celebrados
por México; y a los partidos politicos con registro, para impugnar leyes electo-
rales federales o locales. Los Articulos del 59 al 73 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones I y II del Articulo 105 regulan los aspectos procedimentales de
esta accion, aplicando supletoriamente las disposiciones relativas a las contro-
versias constitucionales. El instrumento en estudio constituye una accién de
cardcter “abstracto’, porque su objeto es garantizar el respeto a la Constitucion
y al orden juridico, sin requerir la existencia de un agravio directo ni de un
interés juridico especifico para ejercitarla, lo que es congruente con el hecho
de que se otorgue a entidades publicas o minorias de los poderes publicos.
“La Suprema Corte de Justicia puede también juzgar la constitucionalidad de
las leyes en abstracto y con efectos generales, cuando asi lo solicite uno de los
sujetos legitimados para ejercitar la accién de inconstitucionalidad” Como en
la Controversia Constitucional, al resolver esta accion la Suprema Corte tiene
amplias facultades para suplir la queja, excepto en materia electoral, al grado
de que puede fundar su declaratoria de inconstitucionalidad en la violacion
de cualquier precepto constitucional, haya sido (o no) invocado en el escrito
inicial, de acuerdo con el Articulo 71 de la Ley Reglamentaria en consulta. Los



efectos de la resolucidn correspondiente podran ser derogatorios de la norma
impugnada, siempre y cuando dicha resolucién sea aprobada por cuando me-
nos ocho votos, y en caso de no alcanzarse esa mayoria, se desestimara la ac-
cidn ejercitada, como lo ordena el numeral 72 de la misma Ley Reglamentaria.

Por otra parte existen los Acuerdos Generales del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia, entre los que destacan. El acuerdo 10/2000 del 7 de septiembre,
(que desde mi punto de vista es inconstitucional) pues esta violentando el Art.
107 Fraccidén VIII, Inciso a) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanosy el Articulo 10, Fraccién II, Inciso c) de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, vigentes hasta la fecha, pues cuando se impugna una
Ley Local o Reglamentos expedidos por los Gobernadores de los Estados y
subsista el problema de constitucionalidad, conforme a dichas disposiciones
constitucionales y legales conocia el Pleno o Salas de la Suprema Corte, sin
embargo, el mencionado acuerdo delega dichas atribuciones a los Tribunales
Colegiados, yendo mas alla de lo que establece la norma constitucional. En mu-
chas ocasiones los criterios de la Corte son politicos y no juridicos ;Quién revisa
ala Corte en caso de arbitrariedad jurisdiccional afectando a los gobernados?

La realidad es que en México, algunos abogados para evadir este acuerdo y
que conozca finalmente el Pleno de la Suprema Corte lo que hacen, es invocar
las Fracciones II 'y III del Articulo 103 de la Constitucion que casi ningtin doc-
trinista comenta o explica y que se le llama el amparo soberania, o invasion de
esferas de competencia, ya que si se impugna una Ley local que invade esferas
de competencia o viola el principio de constitucionalidad se prefiere tramitar
el amparo soberania y no el amparo de legalidad, pues finalmente el acto legis-
lativo que invade esferas de competencia es considerado como acto que pro-
viene de autoridad incompetente y por lo tanto también queda comprendido
dentro del a Fraccion I. del Articulo 103 de la Constitucién.

PROPUESTAS PARA MEJORAR LA NORMATIVA DE LOS MEDIOS DE CONTROL CONS-
TITUCIONAL EN MEXICO

Fortalecer la normativa de los medios de control constitucional, para que exis-
ta una verdadera equidad en los poderes publicos de nuestro pais, y ampliar



la gama de los medios de control constitucional que pueda hacer valer el
ciudadano.

117) Crear un 6rgano independiente de vigilancia y veto a la autoridad judicial,
especificamente que revise la constitucionalidad de los Acuerdos que emite la
SCJN.
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México y su nueva reforma politico electoral

RENE TORRES-RUIZ**

RESUMEN

El propdsito fundamental de este articulo es describir y analizar la reforma
politico-electoral aprobada y promulgada recientemente en México. En el texto
se analizan las causas que impulsaron a los legisladores de las tres principales
fuerzas politicas del pais (PAN, PRIy PRD) a transformar el marco juridico en la
materia. Al mismo tiempo, sefilalamos y examinamos los que a nuestro juicio
fueron los principales aspectos y dimensiones de esta reforma, sus aciertos y
fallas, asi como sus implicaciones para la vida politica nacional y, muy espe-
cialmente, para la competencia electoral frente a los comicios de 2015y 2018.
De manera particular, nos detenemos en uno de los aspectos que consideramos
cruciales en esta reforma, la creacion del Instituto Nacional Electoral (INE), que
viene a transformar de manera importante la dinamica del cambio politico en el
pais en materia electoral. Por ultimo, sefialaremos los retos y perspectivas que
enfrenta el INE de cara al futuro inmediato, asi como a mediano y largo plazo.

PALABRAS CLAVE: México, reforma politico-electoral, elecciones, democracia.

1 México y su nueva reforma politico electoral

*  Elpresente articulo incorpora algunos fragmentos del texto de mi autoria titulado “Conformacion,
condiciones y perspectivas del Instituto Nacional Electoral en México’, en la revista Andlisis Plural del
Instituto Tecnoldgico de Estudios Superiores de Occidente (ITESO). Debo aclarar, sin embargo que en
el presente articulo se realiza un analisis de la reforma politico-electoral que no aparece en el texto refe-
rido, donde me concentro inicamente en estudiar el proceso de conformacion del INE, su significado y
perspectivas
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ABSTRACT

The purpose of this paper is to describe and analyze the political and electo-
ral reform approved and enacted recently in Mexico. The paper discusses the
causes that prompted legislators from the three main political forces in the
country (PAN, PRI, and PRD) to transform the electoral legal framework. At the
same time, I note and examine which in our view were the main aspects and
dimensions of this reform, their successes and failures as well as its implica-
tions for national politics and, especially, for the electoral competition in 2015
and 2018. In particular, I stop at one of the aspects that I consider essential in
this reform, the foundation of the National Electoral Institute (INE), which co-
mes to significantly transform the dynamics of political change in the electoral
system. Finally, we will indicate the challenges and prospects this new insti-
tution faces on the immediate future, as well as on the medium and long term.

KEY worDs: Mexico, political and electoral reform, elections, democracy.

INTRODUCCION

areforma politico-electoral recientemente promulgada en México se in-
serta en el marco de las negociaciones emprendidas, a partir de diciembre
de 2012, por el Gobierno Federal y las tres principales fuerzas politicas na-
cionales: Partido Accién Nacional (PAN), Partido Revolucionario Institucional
(PRI) y Partido de la Revolucion Democratica (PRD), cuyo propdsito esencial era
sacar adelante ciertas reformas estructurales (también llamadas “estratégicas”).
Estas negociaciones se desarrollaron en el seno del llamado Pacto por México.*

Esta reforma rompe con una inercia histdrica de transformacion del marco
juridico electoral que se venia dando en México de manera gradual y con una
légica reformista, acumulativa. Dicho de otro modo, imperaban en nuestro pais
las intenciones gradualistas, se trataba de ir construyendo, no sin sobresaltos

2 El Pacto por México se anuncié el 2 de diciembre de 2012 en una ceremonia celebrada en el Cas-
tillo de Chapultepec. Durante los primeros encuentros entre las distintas fuerzas politicas, estuvieron
presentes Luis Videgaray y Miguel Angel Osorio Chong (por parte del PRI y del Gobierno Federal);
Gustavo Madero y Santiago Creel (por el PAN); asi como Jesus Zambrano y Jests Ortega (representando
al PRD). El pacto finalmente acordado contaba con cinco apartados: 1) Sociedad de Derechos; 2) Cre-
cimiento Econémico, empleo y competitividad; 3) Seguridad y Justicia; 4) Transparencia, Rendicion de
Cuentas y Combate a la



y contratiempos, un sistema electoral y de partidos mas plural y democratico,
en el cual no ganaran los impulsos de los diferentes actores politicos involu-
crados, sino la busqueda e implementacion de las mejores férmulas, de los mas
6ptimos mecanismos y procedimientos que permitieran una competencia por
el poder mas equilibrada, ademas de favorecer —desde luego— que los ciuda-
danos tuvieran la posibilidad de elegir libremente a sus representantes dentro
de un marco juridico institucional sélido y confiable. Para ello sirvieron —y
asi fueron concebidas e implementadas— las distintas reformas electorales que
tuvieron lugar en los aflos noventa, inclusive la reforma de 2007-2008.

Al respecto, Soledad Loaeza (2008:123-142) ha sefalado:

A diferencia de otros procesos de transicion que se caracterizaron por cambios stbi-
tos, desmoronamientos, colapsos institucionales o rupturas dramaticas, en las que el
punto de partida para la construcciéon de un nuevo orden politico podia ser una ta-
bula rasa, asi no fuera mas que simbdlica, la experiencia mexicana se distingue por-
que siguié un camino largo, gradual y acumulativo en el que jugaron un papel central
continuidades institucionales representadas por determinadas formaciones partidis-
tas —concretamente el PAN y el PRI— vy legislaciones electorales reformistas [...]

La reforma electoral negociada en 2013, es abrupta, con justificaciones y cau-
sas absurdas (los legisladores y el Gobierno Federal se encargaron de ello). Es
también una reforma de grandes dimensiones, de alta complejidad y dificil de
reglamentar; eso explica, en parte, la tardanza de los legisladores para sacar
adelante la reglamentacion secundaria, lograda meses después de la reforma
constitucional, en mayo de 2014. Al mismo tiempo, la redaccion del dictamen
final result6 poco afortunada, confusa, y admite interpretaciones diversas que
abren la puerta a la discrecionalidad, fundamentalmente, en lo relativo a las
atribuciones del nuevo Instituto Nacional Electoral (INE), que sustituye al
Instituto Federal Electoral (IFE). Esta particularidad puede ser muy grave y
generar grandes controversias durante y después de los comicios que habran
de ser regulados por esa legislacion.

Como dije, es una reforma que desaparecid, absurdamente, una de las “ins-
tituciones guardianes” de nuestra incipiente democracia: el IFE, simbolo de la
transicién mexicana, de sus acercamientos y devaneos con el suefio democra-
tico. El TFE fue la institucion encargada de organizar y conducir los distintos
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procesos electorales que se vivieron en México desde su creacion en octubre
de 1990.

En términos generales el IFE cumplié con sus funciones. Permitié que la com-
petencia entre los partidos fuera mas equilibrada, equitativa y justa. Buscé po-
ner en el centro de sus intereses, de sus esfuerzos, el cuidado y la proteccion de
los derechos politicos fundamentales de los ciudadanos: organizarse con plena
libertad en partidos politicos, votar y ser votado. Hizo posible la instauracion
de la democracia minima. Es cierto que se pueden sefalar descuidos, omisio-
nes y yerros —varios de ellos graves— por parte de los distintos consejeros
electorales que a lo largo de casi 24 afios integraron, en distintos momentos,
el Consejo General de esa institucion, como lo ocurrido, por ejemplo, en las
elecciones de 2006 y 2012. No entraremos en mas detalles al respecto por no
ser el objeto principal de este trabajo.

También es cierto que el IFE se vio envuelto en mas de una ocasion en fuertes
controversias, en serios conflictos postelectorales y en enérgicas descalificacio-
nes que provinieron desde distintas fuerzas politicas, desde diversos flancos
ideoldgicos. Y es igualmente cierto que, una vez fundado el IFE, las condiciones
de competencia entre los partidos mejoraron, se fortalecieron y permitieron
construir y apreciar un México mucho mas plural y diverso, un México mas
cercano a la realidad. Asi, un pluralismo que durante tantos y tantos afos fue
negado por los poderosos tuvo la posibilidad —y la enorme fortuna— de emer-
ger y mostrarse en toda su complejidad, por lo menos, en el ambito electoral.

Conviene recordar brevemente, que en los afos del autoritarismo priista
las izquierdas nacionales fueron llevadas y obligadas a permanecer en la clan-
destinidad, casi en el ostracismo politico. La derecha (entiéndase el PAN), por
su parte, fue tolerada como una “oposicion leal’;’ pero con nulas o muy pocas
posibilidades de tener acceso al ejercicio del poder politico dentro de la insti-
tucionalidad estatal. El sistema de partido hegemonico era lo que prevalecia en
el México de aquellos afios. Este sistema fue descrito de la siguiente manera:

[...] el partido hegemonico no permite una competencia oficial por el poder, ni una com-
petencia de facto. Se permite que existan otros partidos, pero como partidos de segunda,

3 ElPAN, desde que fue fundado en septiembre de 1939 por el politico conservador Manuel Gomez
Morin, representd una “oposicion leal”; no supeditada a los gobiernos revolucionarios emanados del
PRI. Para este planteamiento, ver Loaeza (1999).



autorizados; pues no se les permite competir con el partido hegemonico en términos anta-
gonicosyen pie deigualdad. No s6lo no se produce de hechola alternancia; no puede ocurrir,
dado quenisiquierase contemplala posibilidad de unarotacion en el poder. Esto implica que
el partido hegemonico seguird en el poder tanto si gusta como sino (Sartori, 2000: 276-277).

Eran los tiempos donde se hacia presente la “dictadura perfecta” a la que se
refirié en su momento el escritor peruano Mario Vargas Llosa,* o bien, esa
“monarquia sexenal absoluta” sefialada por el politélogo e historiador Daniel
Cosio Villegas (1973: 31), en la que todos los espacios de competencia politi-
ca estaban totalmente restringidos y controlados por el partido de Estado. La
unanimidad se imponia sin miramientos.

Esa unanimidad impuesta fue desvaneciéndose, paulatinamente, como resul-
tado de los cambios politicos en materia electoral. La transicion votada, como
la denominé Mauricio Merino (2003), permiti6 a la izquierda partidista con-
vertirse en una fuerza politica significativa a nivel nacional. Facilité que su voz
se escuchara y pudiera poner sobre la mesa temas que antes no se pensaban
y mucho menos se discutian. Referente a esto, Aguilar Camin ha sostenido:

Laizquierda mexicana ha hecho un largo y exitoso trayecto en las tltimas décadas. Dejo de
ser un actor testimonial, condenado a la invisibilidad o a la irrelevancia, para volverse una
fuerza capaz de ganar elecciones y disputar la presidencia. La izquierda gobierna la mayor y
la mas moderna de nuestras ciudades, es una fuerza decisiva en el Congreso, un tercio cla-
ve tanto de la pluralidad como de la gobernabilidad de México (Aguilar Camin, 2014: 21).

De la derecha ya lo sabemos; gano la Presidencia de la Republica en el afio 2000,
siendo su candidato Vicente Fox. Aunque decepcioné a propios y extrafiosy se
dedicé a dar continuidad a varios de los proyectos y politicas econdémicas de la
clase tecnocratica priista. Accién Nacional, tanto en el sexenio de Fox como en
el de Felipe Calderon, perdid la gran oportunidad histérica de empujar un ver-
dadero cambio en el pais. México se quedd varado en la transicion, alejandose
de la posibilidad de crear nuevas y firmes expectativas para un mejor futuro.
Pero tampoco ahondaré en ello.

Regresemos a los tiempos recientes. La justificacion que los legisladores de
todos los partidos politicos esgrimieron para llevar a cabo la reforma politico-
electoral aprobada a fines de 2013, era que los gobernadores de los distintos

4 Vargas Llosa se refirié de esta manera al sistema politico mexicano en un encuentro de la revista
Vuelta celebrado en 1990, editada por el poeta y ensayista Octavio Paz.
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estados de la republica intervenian indebidamente y siempre a su favor en los
comicios celebrados en sus respectivas entidades. Los legisladores federales
aducian que los titulares del ejecutivo estatal practicaban estas tacticas antide-
mocraticas mediante el control de los distintos consejos electorales estatales,
donde nombraban a sus personeros para encargarse de velar por sus intereses
y los de su partido al momento de contender en unas elecciones.

De este modo, como lo ha sefialado Eduardo Huchim,’ Ia hegemonia de los
gobernadores, capaz de supeditar a los otros poderes constitucionales, viciaba
las elecciones y ejercia un gran control sobre las instituciones encargadas de
organizar los comicios. Impulsada por el PAN y con la simpatia del PRD, la re-
forma politico-electoral promulgada en 2014 tenia, originalmente, el objetivo
de crear un ente nacional encargado de organizar todas las elecciones, tanto
federales como estatales y municipales. Un 6rgano de estas caracteristicas fue
visto por algunos comentaristas y analistas de la realidad politica nacional como
un atentado contra el federalismo, mientras que los defensores de la centrali-
zacion electoral alegaban que el federalismo plasmado en la Constitucion es,
en la practica, un descarado neofeudalismo que frena el avance democratico
del pais. Como quiera, la primigenia intencidn centralizadora de esta reforma
no se alcanz6 —o se alcanzoé parcialmente— debido, sobre todo, a las presio-
nes de los gobernadores.

A mi juicio, frente a esta polémica y seria problematica la pregunta que debe-
mos formularnos es, si no era mas pertinente transformar ciertas instituciones
y legislaciones que sirvieran para contener los embates antidemocraticos de
los gobernadores, impulsando y apuntalando a la par un proceso de cambio
politico que quiza hubiese contribuido a democratizar el pais a nivel “subna-
cional”. Un nivel, evidentemente, en el que la salud democratica de nuestro
pais es muy precaria. ;No era mejor buscar la reforma del poder, para con ello
ayudar a la democratizacion de las entidades? ;Era necesario regresar a la ve-
tusta formula del centralismo en detrimento del federalismo? ;Se requeria una
reforma electoral de tal calado? Estoy convencido que no.

No obstante, existen otras dpticas en relacion con este asunto. Un ejemplo
es lo sefialado por Eduardo Huchim:

5 En una conversacion sostenida con el autor de estas lineas.



;Como procesar tales reformas democraticas (a nivel de los estados de la Republica)
si los gobernadores controlan todo en sus estados y, contra la Constitucién
federal, concentran en su persona las decisiones legislativas y muchas de las
judiciales? Lo cierto es que la relativa alta calidad de las elecciones federales
no se replica en las del ambito local, y en la mayoria de los estados mexicanos
no se han materializado los avances democriticos de los ultimos 25 afnos®.

Por otro lado, se corre el enorme riesgo de que esta reforma termine siendo “el
parto de los montes’, es decir, un acontecimiento anunciado con bombo y pla-
tillo, impregnado de promesas ilusorias, que en realidad termine siendo algo
menor e intrascendente, sin la capacidad de poner al dia el sistema electoral y
de partidos y de dar mayores certezas a los distintos contendientes en cuanto
alalegalidad ylalegitimidad de los comicios. Ello podria acarrear una desilu-
siéon mas en el imaginario colectivo nacional, algo que sin duda no necesita-
mos en una época tan convulsa como la que experimentamos hoy en dia. Por
el contrario, nos puede infligir un fuerte dafio y convertirse en un obstaculo
en la pugna que tenemos los mexicanos desde hace varios aflos para instaurar
una auténtica democracia.

PROCESO PARA INTEGRAR EL CONSEJO GENERAL DEL INE

El Dictamen con proyecto de Decreto para reformar la Constitucion en mate-
ria politico-electoral fue aprobado el 3 de diciembre de 2013 por el pleno del
Senado de la Republica por 107 votos a favor, 16 en contra y 1 abstencion. Por
su parte, la Camara de Diputados hizo lo propio el 5 de diciembre de 2013, con
409 votos a favor, 69 en contra y 3 abstenciones. Por tltimo, como parte de este
proceso legislativo, el Congreso de la Unién aprobd el 13 de diciembre de 2013,
la reforma constitucional en materia politico-electoral. Posteriormente, el 22
de enero de 2014 la Comision Permanente del Congreso realiz6 la Declaratoria
de la Reforma, al ser aprobada por 18 legislaturas estatales. Una vez que esto
ocurrio, el Presidente de la Republica, el priista Enrique Pefia Nieto, procedio
a la promulgacion del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién en materia politico-electoral. La

6  Estaidea fue vertida por Huchim en una “conversacion electrénica” sostenida con quien esto es-
cribe.
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promulgacion presidencial aparecio en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el 10 de febrero de 2014.”

En esta reforma se estipula, entre otras cosas, la desaparicion del IFE y la
creacion de una institucidon nacional, el Instituto Nacional Electoral (INE), con
facultades mas amplias. Del mismo modo, se determind establecer un meca-
nismo novedoso (quién sabe si mas efectivo y conveniente) para integrar el
Consejo General del INE, e incrementar el nimero de consejeros. Describamos
brevemente este proceso.

El 17 de febrero de 2014 el pleno de la Camara de Diputados aprobo, por
mayoria calificada (389 votos a favor, 50 en contra y cuatro abstenciones)?, el
acuerdo donde se establecia el proceso para la integracion del Comité Técnico
de Evaluacion que elegiria a los consejeros del INE, asi como la convocatoria
para la eleccion de los 11 consejeros del nuevo instituto electoral.’ En la convo-
catoria se decia que los consejeros serian electos por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara baja.

El planteamiento consistia en que el Comité Técnico (conformado por siete
“personas de reconocido prestigio”), analizaria y evaluaria los perfiles y tra-
yectorias de los aspirantes a integrar el Consejo General del INE. Una vez que
el Comité Técnico estuvo instalado'® comenzo el proceso de inscripciéon de
los aspirantes (el viernes 21 de febrero) concluyendo el miércoles 5 de marzo.

7  El decreto esta disponible en: http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5332025&fec
ha=10/02/2014

8  Enestavotacion algunos legisladores del PRD y la mayoria de Movimiento Ciudadano (MC) y del
Partido del Trabajo (PT), se opusieron al documento en cuestion.

9  La consulta de este documento esta disponible en: http://www.diputados.gob.mx/documentos/
INE/ELECCION_VoBo_19-30horas.pdf

10 Esto sucedid el jueves 20 de febrero, cuando la Junta de Coordinaciéon Politica (Jucopo) de la
Camara de Diputados informé quiénes serian los siete integrantes del Comité Técnico. Simplemente
recordar que en el acuerdo anteriormente referido los legisladores habian establecido que este Comité
estaria conformado por tres representantes de la Camara de Diputados, dos de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH) y dos mas del Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Protec-
cion de Datos (IFAI). Asi pues, los tres representantes de la Camara baja (elegidos por la Jucopo) fueron
Ricardo Becerra Laguna, Alejandro Gonzalez Alcocer y Jorge Moreno Collado. La CNDH nombré a
Tonatiuh Guillén Lépez y a José Antonio Lozano Diez. Mientras que el IFAI design6 a Enrique Carde-
nas Sanchez y a Soledad Loaeza.



Cuando se dio a conocer la lista de candidatos registrados en un primer mo-
mento (307 en total)', los integrantes del Comité evaluador procedieron a
seleccionar de entre esa lista inicial, 11 quintetas, es decir, propusieron 55
nombres, sobre los cuales los diputados tendrian que elegir a los 11 integran-
tes del Consejo General. El plazo para que esto se hiciera era el 8 de abril, de
lo contrario los legisladores deberian insacular los nombres de los préximos
consejeros de entre las 11 listas presentadas, y de no ponerse de acuerdo los
legisladores, seria entonces la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN)
la que designaria a los nuevos consejeros.

Los criterios empleados por los miembros del Comité Técnico para selec-
cionar a los aspirantes fueron: su conocimiento en la materia, la experiencia,
trayectoria personal y profesional, asi como la solvencia ética, procurando, en
todo momento, el principio de equidad de género. También se debian cumplir
ciertos requisitos formales como acreditar ser ciudadanos mexicanos por na-
cimiento y no contar con otra nacionalidad, tener mds de 30 afios de edad al
dia de la designacidn, estar en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y
politicos, estar inscritos en el Registro Federal de Electores, contar con creden-
cial de elector vigente y no ser ni haber sido miembro del Servicio Profesional
Electoral, ni de su equivalente a nivel local durante el altimo proceso electoral
federal o local ordinario.

Cabe mencionar que los consejeros electorales que en ese momento forma-
ban parte del Consejo General del IFE (Marco Bafios, Lorenzo Cérdova, Maria
Marvan y Benito Nacif), no contarian con pase automatico para ocupar un car-
go en el Consejo General del nuevo organismo, pero si tendrian la posibilidad
de presentar su solicitud y participar en la convocatoria. Al final del proceso
tres de los cuatro consejeros del IFE fueron elegidos para incorporarse al INE.
La tnica excluida de la seleccion final fue Maria Marvan (debido a una nego-
ciacion rispida de ultima hora entre panistas y priistas).

11  Lalista completa de aspirantes puede ser consultada en la siguiente direccion electrénica: http://
wwwb.diputados.gob.mx/index.php/esl/Comunicacion/Agencia-de-Noticias/2014/03-Marzo/06/6063-
Se-inscriben-307-aspirantes-a-los-11-puestos-de-consejero-en-el-nuevo-Instituto-Nacional-Electoral-
INE
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Finalmente, el lunes 24 de marzo la Junta de Coordinacién Politica (Jucopo)
de la Camara de Diputados difundié las once listas'? de candidatos finalistas a
ocupar igual nimero de cargos como consejeros del INE, que el Comité Técnico
le presento. El 3 de abril —inclusive dias antes de cumplirse el plazo fatal: que
era el 8 de abril—, el pleno cameral nuevamente por mayoria calificada (417
votos a favor, 41 en contra y 4 abstenciones) avalé la designacion de Lorenzo
Cérdova Vianello como presidente del INE, asi como el nombramiento de los
otros 10 integrantes del nuevo organismo electoral: Adriana Margarita Favela
Herrera, José Roberto Ruiz Saldafia y Ciro Murayama Renddn, fueron electos
para un periodo de nueve anos; Enrique Andrade Gonzélez, Marco Antonio
Bafios Martinez, Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y Benito Nacif
Hernandez, ocuparan su cargo durante seis afios; y Beatriz Galindo Centeno,
Arturo Sanchez Gutiérrez y Javier Santiago Castillo, lo haran por tres afios.

Una vez que esto ocurri6 los diputados instaron al Consejo General del IFE
para convocar a su ultima sesidn con el objeto de llevar a cabo la extincion de
esa autoridad electoral en funciones. Este acto protocolario se celebro el 4 de
abril por la tarde en una reunién maratdnica, dando paso, al mismo tiempo,
al nacimiento del INE, con la celebracion de su primera sesiéon en donde los
nuevos consejeros electorales rindieron protesta.

LA NUEVA REGLAMENTACION DE LA REFORMA POLITICO-ELECTORAL

El 15 de mayo tras largas horas de discusion y con 15 dias de retraso, final-
mente la Camara de Diputados aprob¢ la legislacion secundaria en mate-
ria politico-electoral, con lo que se expidieron las leyes de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Legipe), de Partidos Politicos (LGPP) y de Delitos
Electorales (LGMDE), ademas de las reformas a las leyes del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, la Organica del Poder Judicial de la
Federacion y la Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos. Digo que la legislacion secundaria fue aprobada con retraso porque
de acuerdo con el Transitorio Segundo del Decreto de la reforma politico-
electoral, el Congreso de la Unién debia:

12 Véase la lista completa de las once quintetas de aspirantes al INE, disponible en: http://www.
milenio.com/politica/INE-consejeros-San_Lazaro-Camara_de_Diputados-IFE-seleccion_conseje-
ros_0_268173461.html



[...] expedir las leyes generales en materia de delitos electorales, asi como las
que distribuyan competencias entre la Federacién y las entidades federati-
vas en materias de partidos politicos; organismos electorales y procesos electora-
les, de conformidad con lo previsto en el inciso a) de la fraccién XXI, y en la frac-
cién XXIX-U del articulo 73 de la Constitucién, a mas tardar el 30 de abril de 2014.

Sin embargo, el Congreso no lo hizo, incumpliendo una vez mas el plazo que
¢él mismo se fija para realizar determinadas tareas y cumplir con ciertos com-
promisos. Lo preocupante de esta recurrente actitud de ilegalidad por parte del
Congreso de la Union, es que no existe ninguna instancia encargada de obligar
alos legisladores a cumplir con los plazos fijados y, de no ser asi, sancionarlos.
Como quiera que haya sido, el dictamen aprobado el 15 de mayo fue avala-
do en lo general con 381 votos a favor, 62 en contra y 11 abstenciones, y en lo
particular con 232 votos a favor, una abstencion y 196 en contra. Una semana
después, el 23 de mayo, el presidente Pefia Nieto promulgd el decreto de las
leyes secundarias en materia politico-electoral, necesarias para organizar las
elecciones federales y locales a realizarse durante el 2015 en 18 entidades de la
republica. La nueva legislacion fue publicada el viernes 23 de mayo en el DOF,
entrando en vigor al dia siguiente.

Una vez aprobadas las leyes secundarias en materia politico-electoral a nivel
federal, se requeria que los congresos de las distintas entidades que celebra-
ran comicios en 2015 realizaran diversos ajustes a las constituciones y leyes
estatales y locales. La fecha limite establecida por el INE para desarrollar estas
adecuaciones era el 9 de julio, dado que la Constitucién federal establece que
las leyes electorales que habran de regir en un determinado proceso no podran
ser reformadas durante los 90 dias previos al inicio de éste. Hay que recordar
que el proceso electoral 2014-2015 inici6 el 7 de octubre de 2014.

Este proceso de armonizacion de las legislaciones estatales con la federal
fue lento y problematico, demostrando que existian importantes resistencias
para que el marco juridico-electoral de las distintas entidades se transforma-
ra. Finalmente, los congresos estatales aprobaron la reforma constitucional en
materia electoral antes del limite fijado. Los estados que mas demoraron en la
aprobacion de las reformas fueron Nuevo Leon y Jalisco. Tras varias semanas
de acuerdos y desacuerdos y 38 votos a favor, el Congreso de Jalisco aprobd el
domingo 6 de julio la reforma electoral. A su vez, el congreso de Nuevo Ledn

c



aprob¢ la reforma unas horas antes del vencimiento del plazo, el martes 8 de
julio por la noche, en una sesién extraordinaria en donde se presentaron fuer-
> tes protestas por parte de simpatizantes del PRD y el PT.
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Frente a estas resistencias, desde la Presidencia de la Republica incluso se
dijo, a mediados de junio, que las Entidades Federativas estaban obligadas a
cumplir con la homologacién de las leyes electorales y que de no darse este pro-
ceso debidamente en los estados donde habra comicios en el 2015, el Ejecutivo
Federal estaria en condiciones de interponer controversias constitucionales, a
efecto de que la norma federal se aplicara ante la ausencia de la ley local (La
Jornada, 17/06/2014).

Al respecto distintos consejeros electorales también sefalaron, en su mo-
mento, que de no darse la armonizacién de las legislaciones electorales locales
con la federal, ello no pondria en riesgo los comicios en las entidades donde
este proceso legislativo no hubiese terminado exitosamente. Los consejeros sos-
tenian esto, dado que de haberse presentado tal escenario, las contradicciones
juridicas hubiesen sido resueltas en tltima instancia mediante el principio de
supremacia constitucional, ya que la Constitucion es la norma mas importante,
jerarquicamente se encuentra por encima de cualquier ordenamiento y, por
lo tanto, armoniza todas las leyes federales y estatales. Sin embargo, hay que
sefialar que cabia también la posibilidad de que ante la falta de adecuacién de
las legislaciones electorales locales con las nuevas disposiciones federales, se
generaran fuertes conflictos y se terminaran judicializando los comicios en el
2015. Abordemos a continuacién los que creemos constituyen los puntos me-
dulares de la reforma en materia politico-electoral:

Equidad de género en las candidaturas

Los diputados y senadores aprobaron como parte de esta reforma en materia
politico-electoral, un aspecto importante. Los partidos politicos deberan pro-
mover y garantizar la paridad entre los géneros (50% mujeres, 50% hombres),
cuando se trate de la postulacion de candidatos a los cargos de eleccién popu-
lar para la integracion del Congreso de la Unidn, los Congresos de los estados
y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal (ALDF). El INE y los Organismos
Publicos Locales Electorales (Oples), en el ambito de sus competencias, tendran



facultades para rechazar el registro del nimero de candidaturas de un género
que exceda la paridad.

Sin duda este aspecto de la reforma es un avance significativo, dado que per-
mite un equilibrio entre hombres y mujeres en cuanto a las posibilidades de
unos y otras para contender por puestos de eleccién popular, en una sociedad
caracterizada por favorecer historica y sistematicamente a la poblacién mas-
culina. Estas cuotas de género son, en efecto, leyes inscritas en la discrimina-
cion positiva (también conocidas como acciones afirmativas), entendiendo por
esto aquellas acciones que se aplican a las personas pertenecientes a grupos
sociales que han sido discriminados en ciertos momentos y por determinadas
circunstancias histéricas. Lo que se busca con estas acciones es resarcir el dafio
recibido por estos grupos mediante la apertura de espacios o beneficios que
el Estado proporciona a la ciudadania. En el caso de las mujeres es frecuente
observar que esta clase de medidas se traduzcan en cuotas para crear un mas
equilibrado acceso al mercado laboral.

Ciertamente la discriminacion positiva es, o debe ser, una medida de emer-
gencia y temporal, planteada para ayudar a combatir la discriminacién hacia
los grupos que en determinadas sociedades la han padecido, como es el caso de
las mujeres. Lo que se espera es que este tipo de politicas, en algin momento
futuro, contribuya a erradicar la discriminacion, haciendo posible prescindir
de las cuotas reservadas para mujeres. Mientras tanto, me parece que es una
buena medida, en tanto “Parece claro que la discriminacién positiva, la cuota
por ejemplo, ha jugado un papel importante y ha permitido avances en mu-
chos paises en la perspectiva de la igualdad entre hombre y mujer” (Pajares,
2005: 161).

Reeleccion para puestos de eleccion popular

Con esta reforma se aprob¢ la reeleccion de diputados y senadores hasta por
12 anos. Para el caso de diputados federales esto significa que tendran la po-
sibilidad de reelegirse hasta por cuatro periodos. Esta disposicion entrara en
vigor a partir de 2015. Los senadores, por su parte, podran reelegirse por dos
periodos a partir de 2018. Cabe aclarar que esta disposicion no aplica para los
actuales legisladores.

—
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La reeleccion contempla, igualmente, a diputados locales (hasta por cuatro
periodos consecutivos) y a presidentes municipales, regidores y sindicos. Es
importante sefialar que la postulacion (para reelegirse) sélo podra ser realizada
por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion
que hubiese postulado a quien pretende reelegirse (Articulo 116 constitucional).

Quiza uno de los puntos débiles de esta modificacion es que seguiran siendo
las propias cupulas partidistas las que en primera instancia, tomen la decision
respecto a si un funcionario publico electo mediante el voto popular, podra ser
o no postulado nuevamente para darle continuidad a su cargo. Esta determi-
nacion fortalece a las dirigencias partidistas y puede generar una mayor supe-
ditacion de los funcionarios electos popularmente frente a éstas.

Es preciso aclarar que el motivo de impulsar la reeleccion tenia dos propo-
sitos fundamentales: i) la profesionalizacién de los legisladores y ii) generar un
mayor compromiso de los representantes con sus representados. Ciertamente,
permitir la reeleccién inmediata puede contribuir a que los representantes po-
pulares ejerzan su encargo con mas responsabilidad y cuidado, viéndose obliga-
dos a prestar mayor atencion a las demandas, necesidades y expectativas de los
ciudadanos que votaron por ellos. La reeleccién otorga también a la ciudadania
la posibilidad de premiar o castigar (mediante el ejercicio del sufragio) a sus
representantes. Pero si esa reeleccion, como deciamos anteriormente, depende
en un primer momento de la aprobacién de los dirigentes partidistas, la reforma
misma puede perder sentido, desvirtuarse. De ocurrir esto tltimo se impediria
que, en efecto, los representantes prioricen los intereses y demandas ciudadanas
por sobre los de sus dirigentes de partido. Ya veremos cdmo se desarrolla este
ejercicio luego de muchos afios de ser un tema vedado, excluido totalmente de
la agenda politica nacional y, desde luego, de las practicas politicas.

Porcentaje para mantener el registro

Con la reforma constitucional, aprobada en el 2013, se estableci6 que los par-
tidos politicos podran participar en las elecciones de las entidades federativas
y municipales, pero la novedad consiste en que para conservar su registro los
partidos deberan obtener, “al menos, el tres por ciento del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion



del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién” (Articulo 41
constitucional). De otra manera, el registro les sera cancelado.

Antes el porcentaje requerido para conservar el registro era de dos por cien-
to. Este cambio tiene varias implicaciones. Subir el umbral de la votacion para
retener el registro como partido politico nacional y tener acceso de esa manera
a los nada despreciables recursos que otorga la autoridad electoral, pondra en
algunos aprietos a determinados partidos: Partido del Trabajo (PT), Partido
Verde Ecologista de México (PVEM), Movimiento Ciudadano (MC) o Nueva
Alianza (Panal). Esta medida puede afectar también a los nuevos partidos que
durante el 2014 obtuvieron su registro. En esta tltima situacién encontramos
a las tres organizaciones que el 1° de agosto se incorporaron al sistema de par-
tidos en México: 1) Encuentro Social (ES),"* encabezado por Hugo Eric Flores,
2) Frente Humanista,'* cuyo lider es Ignacio Irys Salomoén y 3) Movimiento
de Regeneracion Nacional (Morena),'"” encabezado por el dos veces candida-
to presidencial perredista, Andrés Manuel Lépez Obrador (AMLO), pero cuyo
presidente formal es Marti Batres.

No perdamos de vista que el PT y MC alcanzaron 4.2% en la pasada eleccion
federal, mientras que Panal registré 4.3%, y el PVEM obtuvo el 6.4%, siendo el
mejor posicionado de entre los llamados partidos pequefos. Esta situacion,
han sefialado algunos criticos de la nueva legislacion, puede llevar a construir
un sistema de partidos en donde tinicamente, podran sobrevivir los partidos
mayoritarios (PAN, PRIy PRD). Indudablemente esto es un riesgo latente a par-
tir de la nueva reforma. Con ésta se puede llevar al pais a experimentar una

13 Un partido conservador de inspiracion cristiana que se dice conformado por aquellos “que le te-
men a Dios” (Milenio, 17 de junio de 2014). Este nuevo partido se distingue por impulsar un proyecto
que ayude a reposicionar “el concepto tradicional de familia® (Reforma, 15 de junio de 2014, p. 6).
Encuentro Social ha sido por 12 anos una Asociacion Politica Nacional (APN) y que en distintos mo-
mentos decidi6 establecer alianzas electorales con el PAN, PRIy PRD.

14  Un partido cercano a la Coalicién de Organizaciones Democraticas Urbanas y Campesinas (Co-
duc). Su lider mas visible ha desfilado por la priista Confederacién Nacional Campesina (CNC), por el
Partido Campesino y Popular (PCP) y mas recientemente por el Partido Alternativa Socialdemdcrata
y Campesina que en el aftlo 2006 tuvo como abanderada presidencial a Patricia Mercado (Reforma,
15/06/2014).

15 Movimiento social encabezado por AMLO y que el 19 de noviembre de 2012, en una concentra-
cién masiva celebrada en el Zdcalo capitalino, miles de simpatizantes lopezobradoristas tomaron la
determinacién a mano alzada de convertirse en un partido politico.
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situacion de pluralismo contralado, en donde los sectores de la ciudadania que
no coincidan con las propuestas programaticas y tematicas de las tres princi-
pales fuerzas politicas se veran ante tres alternativas: a) votar por alguno de
los tres partidos mayoritarios, b) abstenerse de emitir su voto, y ¢) anular el
sufragio. Con estos cambios a la legislacion electoral la representacion de las
minorias puede verse comprometida.

Pero no sélo eso. Los grandes partidos también pueden enfrentar proble-
mas en ciertos estados de la republica donde histéricamente no han sido una
fuerza politica relevante. Inclusive a los pocos dias de aprobada la reforma al
marco juridico electoral, la dirigencia del PRD sefialé que con ella se puede ver
afectado en diversos estados (muchos localizados en el norte del pais), fomen-
tando asi el bipartidismo PRI-PAN en esas entidades.

Fecha de inicio del proceso electoral

La fecha en que iniciara el proceso electoral fue modificada. Anteriormente
el proceso electoral iniciaba la primera semana del mes de octubre previo a la
celebracion de los comicios. Con las nuevas leyes el proceso electoral comenza-
rd la primera semana de septiembre. Aunque esto se aplicard a partir de 2015.
En 2014 (“por unica ocasién”) se mantendra la primera semana de octubre
como la fecha de arranque del proceso electoral. De acuerdo con la legislacion
aprobada lo que si se modificé fue la fecha de las votaciones a nivel federal, ya
no sera mas el primer domingo de julio sino el de junio. Se adelanta un mes.

Eleccion de consejeros electorales locales

La nueva reforma crea los Organismos Publicos Locales Electorales (Oples) en
sustitucion de los Institutos Electorales Estatales. Los Oples estaran integrados
por un consejero presidente y seis consejeros electorales que seran selecciona-
dos y nombrados por el Consejo General del INE. Este punto lo veremos con
mayor detalle mas adelante, dado que constituye uno de los aspectos nodales
—y mas polémicos— de la reforma.

Remocion de consejeros electorales locales

A partir de la nueva legislacion electoral el INE tendra facultades para remover
alos consejeros electorales de los Oples. Segtin el articulo 102 de la Ley General



de Instituciones y Procedimientos Electorales, son siete las causas por las que
el INE podra tomar esta decision:

a.

Realizar conductas que atenten contra la independencia e imparciali-
dad de la funcion electoral, o cualquier acciéon que genere o implique
subordinacidn respecto de terceros.

Tener notoria negligencia, ineptitud o descuido en el desempefio de
las funciones o labores que deban realizar.

Conocer de algtin asunto o participar en algin acto para el cual se
encuentren impedidos.

Realizar nombramientos, promociones o ratificaciones infringiendo
las disposiciones generales correspondientes.

Emitir opinion publica que implique prejuzgar sobre un asunto de su
conocimiento y no haberse excusado del mismo.

Dejar de desempenar injustificadamente las funciones o las labores
que tenga a su cargo, y

Violar de manera grave o reiterada las reglas, lineamientos, criterios
y formatos que emita el Instituto en términos de la Base V, Apartado
B), inciso a), numeral 5 del articulo 41 de la Constitucién. Para los
efectos de este inciso se considera violacion grave, aquélla que dane
los principios rectores de la eleccion de que se trate.

El secretario ejecutivo del INE serd el encargado de notificarle al consejero lo-
cal electoral que presuntamente haya incurrido en alguna de las faltas sefiala-
das anteriormente, que se iniciara un proceso en su contra en donde debera
comparecer. Una vez que el consejero en cuestion haya presentado elementos
de prueba que estime pertinentes para su defensa, el secretario ejecutivo so-
metera el dictamen con proyecto de resolucién al Consejo General del INE. La
remocion del consejero, en caso de determinarse, inicamente procedera si se
cuenta con ocho de los once votos posibles en el Consejo General del Instituto.



Atraccion de elecciones locales. E1 INE “podra” —bajo circunstancias extraordi-
narias— atraer la organizacion y realizacion de las elecciones que se desarrollen
en estados y municipios. De no presentarse estas circunstancias excepcionales

136 ) la responsabilidad recaerd en los Oples. Cabe mencionar que este punto de las
leyes secundarias representd, al igual que los dos anteriores, uno de los aspec-
tos mas controvertidos entre las distintas fuerzas politicas. Por ser un tema
igualmente sensible y medular de la Reforma Politica que estamos revisando,
lo retomaremos en lineas posteriores.

Fiscalizacion. La Legipe establece que “la fiscalizacion de las finanzas de los par-
tidos politicos y de las campafias de los candidatos estard a cargo del Consejo
General por conducto de su comision de fiscalizacion” Este hecho representa
una modificacion en relacion con lo que decia el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (Cofipe), ya que anteriormente esa tarea recaia
en la Unidad de Fiscalizacidn del otrora IFE. La comisidn encargada de estas
tareas estara integrada por cinco consejeros del INE, que podran apoyarse en
la Unidad Técnica de Fiscalizacidon (contemplada en las nuevas disposiciones
legales) para desarrollar apropiadamente sus funciones. Esta comision sera
presidida por el consejero Benito Nacif.

Una medida mas en relacion con este tema de la fiscalizacion, es que ésta
se podra realizar en tiempo real, es decir, de manera simultanea al desarrollo
del proceso electoral. Asi, la Unidad Técnica de Fiscalizacién podra monito-
rear los gastos de los partidos conforme estén teniendo lugar las elecciones,
ademas de haberse reducido a un mes el tiempo con el que contara la Unidad
para revisar los informes presentados por los distintos partidos. Esta medida
hara mas rapida y expedita la tarea de fiscalizacién que tantas impugnaciones
y malestares generd en los comicios presidenciales de 2012.

Financiamiento. El articulo 50 de la LGPP establece que

[...] los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus activida-
des, financiamiento publico que se distribuird de manera equitativa [...] el finan-
ciamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera des-
tinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de
procesos electorales y para actividades especificas como entidades de interés publico.



a. Los recursos que reciban los partidos seran administrados por el
INE y se calculardn con base en los votos recibidos por cada organi-
zacion politica en la ultima eleccion. En el caso del financiamiento
privado la nueva legislacion (articulo 56 de la LGPP) contempla tres
modalidades:

b. Las aportaciones o cuotas individuales y obligatorias, ordinarias y
extraordinarias, en dinero o en especie, que realicen los militantes
de los partidos politicos;

c. Las aportaciones voluntarias y personales, en dinero o en especie,
que los precandidatos y candidatos aporten exclusivamente para sus
precampanas y campanas, y

Las aportaciones voluntarias y personales que realicen los simpatizantes
durante los procesos electorales federales y locales, y estara conformado por
las aportaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los partidos po-
liticos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas mexicanas con resi-
dencia en el pais.

Habra limites anuales para el financiamiento privado. En este sentido cada
partido estara impedido para recibir aportaciones o cuotas de sus militantes
por un monto superior al 2 por ciento del financiamiento publico otorgado a
todos los partidos y que el INE reparte entre las distintas fuerzas politicas (este
afio equivaldria aproximadamente a unos 76 millones de pesos). Relativo a las
donaciones de simpatizantes, tendran que ser como maximo el 10 por ciento
del tope de gasto fijado para la eleccion presidencial inmediata anterior (alre-
dedor de 33 millones de pesos). Y las aportaciones de simpatizantes tendran
como limite individual anual el 0.5 por ciento del tope de gasto para las tltimas
elecciones presidenciales (alrededor de 1.6 millones de pesos). Recordemos
que el tope de gasto de campana para presidente de la Reptblica en 2012 fue
de 336.1 millones de pesos.

De esta manera, con la reforma prevalece el financiamiento publico sobre
el privado. Esta disposicion no se modifica en ese sentido, ya que aparecid en
estos términos por primera vez en la legislacion electoral con la reforma de
1996 y cuyos efectos, en términos generales, han sido positivos. No obstante,



a partir de ahora los partidos podran gozar de un mayor monto de financia-
miento privado en comparacion con lo que podian recibir anteriormente, ya

a 109 millones 826 mil 929.89 pesos (76 millones 215 mil 721.89 pesos pro-

> que éste aumentara en 226 por ciento, al pasar de 33 millones 611 mil pesos
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vendran de sus militantes y 33 millones 611 mil 208 pesos de sus candidatos
y simpatizantes).

Prorrateo. Con la reforma se establecieron nuevas reglas en relacion con este
tema que tantas controversias originé en torno a las elecciones presidenciales
de 2012. Precisamente por esa razon este punto fue uno de los mas polémicos
en el proceso para construir un nuevo marco juridico en materia electoral.
Recordemos que el PRD y el PAN acusaron al PRI durante los comicios presi-
denciales de 2012 de utilizar este mecanismo para evitar que su entonces can-
didato presidencial, Enrique Penia Nieto, fuera sancionado por rebasar el tope
de campana establecido para aquella contienda. Panistas y perredistas argu-
mentaban que los priistas cargaban las erogaciones hechas por su partido a las
campanas de sus diversos candidatos, evitando de esa forma que su candidato
a la presidencia rebasara el tope establecido. Un ejemplo de esto, es que en los
comicios de 2012 el Revolucionario Institucional asigno6 a Pefia Nieto, en va-
rios eventos de campafa, muy bajos porcentajes respecto al 50 por ciento del
gasto. Ello fue posible porque el inciso b) del articulo 177 del Reglamento de
Fiscalizacion del IFE lo permitia al establecer lo siguiente:

a.

Por lo menos el cincuenta por ciento del valor de dichas erogaciones
debera ser distribuido o prorrateado de manera igualitaria entre todas
las campanas del partido o coalicion beneficiadas por tales erogacio-
nes, debiendo entenderse como la distribucion o prorrateo que resulte
de dividir el total prorrateable en partes idénticas entre las campanas
beneficiadas con el gasto, lo que se traduce en la asignacién de mon-
tos iguales a los candidatos promovidos; y

El cincuenta por ciento restante de su valor sera distribuido o prorra-
teado de acuerdo con los criterios y bases que cada partido o coalicién
adopte, en concordancia con las campaias beneficiadas indicadas en
el inciso a) del presente articulo. Dichos criterios deberan hacerse del
conocimiento de la Unidad de Fiscalizacion al momento de la presen-
tacion de los informes de campaia, y por ningiin motivo podran ser



modificados con posterioridad. El partido u 6rgano de finanzas de la
coalicion debera especificar los porcentajes de distribucion aplicados
a cada campana.

Con las modificaciones al marco legal se establecié que los partidos politicos
podran distribuir sus gastos de campafia tomando en cuenta doce posibles
variantes, que cambian dependiendo de cémo participan en un determinado
acto de campana los distintos candidatos tanto federales como locales. Las doce
combinaciones contempladas en el articulo 83 de la LGPP, son:

a.

En el caso de candidato a Presidente de la Republica y un candida-
to a Senador, se distribuird el gasto en un cuarenta por ciento para
Presidente de la Republica y un sesenta por ciento al candidato a
Senador;

En el caso de candidato a Presidente de la Republica y un candidato a
Diputado Federal, se distribuird en un sesenta por ciento al candidato
a Presidente de la Republica, y un cuarenta por ciento al candidato a
Diputado Federal;

En el caso de los candidatos a Presidente de la Republica, Senador y
Diputado Federal, se distribuird el gasto en un veinte por ciento al
Presidente de la Republica, cincuenta al candidato a Senador, y en un
treinta por ciento al candidato a Diputado Federal;

En caso de que los gastos de campaiia estén integrados para los candi-
datos a Presidente de la Reptblica, Senador, Diputado Federal y una
campaia local, el gasto serd distribuido en un quince por ciento al
candidato a Presidente de la Republica; un treinta y cinco por ciento al
candidato a Senador; en un veinticinco por ciento al Diputado Federal
y un veinticinco por ciento a la campaiia local respectiva;

En los casos en los que intervenga el candidato a Presidente de la
Republica y una campana local, se distribuiran en un cuarenta por
ciento al candidato a Presidente de la Republica y en un sesenta por
ciento a la campana local;
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En los casos en que estén integrados por los candidatos a Presidente
de la Republica, Senador y una campaia local; se distribuira en un
veinte por ciento al candidato a Presidente de la Republica; sesenta
por ciento al candidato a Senador y un veinte por ciento al candidato
de la eleccion local respectivo;

En el caso en el cual intervengan los candidatos a Presidente de la
Republica, Diputado Federal y un candidato en materia local, se dis-
tribuird en un cuarenta por ciento al candidato a Presidente, en un
treinta y cinco al candidato a Diputado Federal y en un veinticinco
al candidato de la eleccion local;

En el caso donde participe un candidato a Senador y un candidato a
Diputado Federal, se distribuira el gasto en un setenta por ciento al
candidato a Senador y un treinta por ciento al candidato a Diputado
Federal;

En el supuesto en el que participe un candidato a Senador, un can-
didato a Diputado Federal y un candidato en materia local, se distri-
buird en un cincuenta por ciento al candidato a Senador, un treinta
por ciento al candidato a Diputado Federal y un veinte por ciento al
candidato a la campana local;

En el caso en que participen un candidato a Senador, y un candida-
to de indole local; se distribuira, en un setenta y cinco por ciento al
candidato a Senador y un veinticinco al candidato de la eleccion lo-
cal respectiva;

En el caso en el que participe un candidato a Diputado Federal y un
candidato relacionado con una campana local; se distribuird en un
cincuenta por ciento, respectivamente, y

En los casos de campana federal, si se suman mas de dos candidatos a
Senadores o Diputados que coincidan en el mismo ambito geogrfico,
el porcentaje se dividira entre los que se involucren segtin la campana
que corresponda. Este mismo supuesto sera aplicable al caso de las
campanas locales.



La nueva legislacion buscé acabar con la discrecionalidad con la que contaban
las distintas fuerzas politicas al momento de distribuir sus gastos de campana.
Los partidos tomaban las decisiones al respecto como mejor les conviniera,
dado que la propia legislacion en la materia se los permitia, como acabamos
de referir. A partir de la reforma de 2013-2014 lo haran en funcién de porcen-
tajes preestablecidos por la propia norma. Sin embargo, las distintas modali-
dades de prorratear establecen un esquema contable sumamente complicado,
que requerira de un sistema de revision y comprobacién igualmente complejo
para hacerlo viable. Asi, este aspecto puede seguir siendo, a pesar de las modi-
ficaciones, o quiza por ellas, un punto sensible de las contiendas electorales, en
donde seguramente veremos en el futuro mas de una impugnacion por parte
de las distintas fuerzas politicas.

Casilla vinica

Un acuerdo mas alcanzado entre los legisladores y que quedé establecido en
el articulo 253 de la Legipe, se refiere a la casilla tinica, que debera integrarse
cuando haya elecciones concurrentes en los planos federal y local. De acuerdo
con ciertos estudios esta modalidad es mas eficiente porque permite amino-
rar costos en materia de capacitacion y organizacion de los comicios, ya que
las instituciones electorales, a nivel local y federal, comparten gastos en estos
rubros y no duplican esfuerzos al momento de capacitar a los ciudadanos que
fungirdn como funcionarios de casilla. En México es cada vez mas frecuente
la celebracion de elecciones concurrentes. Esto se debe a la reforma electoral
de 2007-2008, con la cual se modifico el Articulo 116 constitucional, con la
intencion de impulsar precisamente esta modalidad de elecciones, permitiendo
con ello la compactacion del calendario electoral a nivel nacional. Por ejem-

plo, en 2014 tinicamente dos entidades tendrén elecciones locales: Nayarit y
Coahuila, mientras que en 2015 habra 17 elecciones concurrentes. Para ello,
el INE tiene contemplado instalar 152 mil 512 casillas en todo el pais, de las
cuales 90 mil 42 serdn casillas Unicas instaladas en esas 17 entidades de la
Republica, las otras 62 mil 470 casillas se utilizaran exclusivamente para los
estados donde se elegiran a diputados federales y no habra elecciones locales.
En 2018 seran 19 los estados que tendran elecciones de este tipo. Las ven-
tajas de este tipo de elecciones son varias, segiin lo apunta Vargas Gonzalez
(2011: 126).
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[...] se ha encontrado que hay una significativa diferencia entre las elecciones concu-
rrentes y las no concurrentes. Estas tltimas regularmente son las menos participati-
vas, es decir, existe una mayor abstencion, lo cual se deriva de que hay menos incen-
tivos para el votante. En conjunto, tanto el abstencionismo como el desgaste electoral
y los recursos invertidos elevan el costo econdmico, social y politico de mantener un
calendario nacional tan disperso en 32 calendarios especificos, uno por cada entidad.

De manera que esta medida puede ser positiva y contribuir, efectivamente, a
disminuir el altisimo costo de las elecciones en México y quiza también —aun-
que esto no necesariamente es garantia— a aminorar el desgaste y hastio que
viven los ciudadanos frente a una marcada dispersion del calendario electoral.
Unificando elecciones locales y federales podria, eventualmente, aumentar la
participacion de la ciudadania en este tipo de contiendas politicas.

Candidaturas independientes

En esta materia se tomd la decision de no fijar un limite de candidatos indepen-
dientes para las elecciones de presidente, senadores y diputados. Los ciudada-
nos que decidan participar en los comicios como candidatos independientes,
deberan financiar, con recursos propios, sus esfuerzos para obtener el apoyo
ciudadano, sin rebasar en ningiin momento el 10% del tope de campana de la
contienda inmediata anterior. Los candidatos ciudadanos recibiran financia-
miento publico y acceso a medios de comunicacién, una vez hayan obtenido
su registro.

En cuanto a los requisitos para obtener el apoyo de la ciudadania la Legipe
sefiala lo siguiente. En lo correspondiente a la competencia por la presidencia,
el ciudadano independiente contara con 120 dias para conseguir —mediante
reuniones publicas, asambleas, marchas y todas aquellas actividades dirigidas
a la ciudadania en general (no podran recurrir a la radio y la television)— el
namero de firmas equivalente al 1% de la lista nominal de electores a nivel na-
cional (alrededor de 780,000 personas de por lo menos diecisiete Entidades
Federativas).

Por otra parte, quienes intenten contender por una senaduria de mayoria
relativa tendran 90 dias para reunir las firmas del 2 por ciento de la lista no-
minal del electorado de la entidad correspondiente. La cédula de respaldo de-
bera “estar integrada por ciudadanos de por lo menos la mitad de los distritos



electorales que sumen como minimo el 1% de ciudadanos que figuren en la
lista nominal de electores en cada uno de ellos”.

Finalmente, los ciudadanos que busquen, de manera independiente, competir
por una diputacién de mayoria relativa, contaran con 60 dias para conseguir
las firmas de al menos el 2% de la lista nominal de electores referente al distrito
electoral en cuestion. Este apoyo habra de integrar a “[...] ciudadanos de por
lo menos la mitad de las secciones electorales que sumen cuando menos el 1%
de ciudadanos que figuren en la lista nominal de electores en cada una de ellas”

Es claro que los plazos y los porcentajes planteados con esta reforma para
que los ciudadanos de forma independiente contiendan por puestos de elec-
cién popular son desproporcionados. ;Qué ciudadanos seran capaces de reu-
nir estos requisitos? Seguramente muy pocos, o quiza ninguno. Los umbrales
establecidos son sumamente elevados. Esta medida no tiene sentido alguno
en la forma en que esta planteada. Por tratar de democratizar la competencia
electoral al abrir el juego a la ciudadania como una alternativa para combatir
y corregir la tan acentuada “crisis de representatividad” que recorre nuestra
sociedad (y buena parte de las sociedades contemporaneas), lo que tenemos al
final es, en realidad, un deterioro de nuestra incipiente democracia electoral.
Es la construccion de apariencias, la simulacion. Este ambito de la reforma es
probablemente uno de los mas deficientes y sobre el cual habra que reflexio-
nar detenidamente de cara al futuro, tratando al mismo tiempo de aprender
de la experiencia.

Voto en el extranjero

El Congreso aprobé que los connacionales que viven fuera del pais puedan
sufragar por senadores, gobernadores, Jefe de Gobierno del Distrito Federal y
Presidente de la Republica. Anteriormente los mexicanos residentes en el ex-
tranjero sélo podian votar en las elecciones para elegir al titular del Ejecutivo
federal. Ademas, no sélo contaran con el mecanismo de sufragio postal, sino
que podran acudir a votar a embajadas o consulados y por via electrénica
(Articulo 329 de la Legipe). Es probable que estas nuevas modalidades de voto
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en el extranjero —aunque positivas— no sean suficientes para incrementar el
numero de sufragios emitidos por los mexicanos que se encuentran fuera del
territorio nacional que, en efecto, ha sido muy bajo en anteriores comicios.'®

Candidaturas comunes

Este fue uno de los temas que mds tension causo entre los legisladores a la hora
de las negociaciones. Los principales partidos de oposicion, PAN y PRD, buscaron
incluir esta figura en la legislacion federal —para las contiendas a presidente de
la republica, senadores y diputados—, pero el PRI se opuso y gand. Los partidos
tendran la alternativa de aliarse por medio de coaliciones. No obstante, éstas
implican mayores requisitos legales, como por ejemplo que los aliados firmen
un convenio de coalicién en el que se comprometan a seguir una misma pla-
taforma politica. Estas exigencias pueden complicar en un momento dado los
esfuerzos de unidad.

Cambios en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)

Con las leyes recientemente aprobadas se modifica la estructura del TEPJF.
Ahora éste contard con una Sala Superior —ya lo hacia—, siete Salas Regionales
—antes eran cinco— y una nueva Sala Regional Especializada en atender el
Procedimiento Especial Sancionador (PES), que es el mecanismo con el que
cuentan los partidos politicos para presentar quejas a lo largo del proceso electo-
ral. Esta sala entrara en funciones antes de que inicie el proceso electoral 2014-
2015 y sus fallos podran ser impugnados ante la Sala Superior del Tribunal.

Sus principales tareas seran imponer sanciones a los partidos politicos, aspi-
rantes, precandidatos y candidatos que violenten el orden constitucional en lo
concerniente a la propaganda politica y electoral, o bien, realicen actos antici-
pados de precampaiia o campafia. De igual forma, esta sala tendra la atribucion
de sancionar la utilizacién indebida de las prerrogativas con las que cuentan
los partidos y ahora también los candidatos independientes en materia de uso
de tiempos de radio y television.

16 Enel 2015 se elegira gobernador en los siguientes estados: Baja California Sur, Campeche, Colima,
Guerrero, Michoacan, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora.



Desde 2009 la facultad de atender los PES residia en el IFE y, de hecho, en
los comicios de 2012 se convirti6 en una de sus actividades principales, obs-
truyendo incluso su buen funcionamiento institucional y generando, en mas
de una ocasion, fuertes encontronazos con el TEPJE. Retirarle esta atribucién (145
al Consejo General del ahora INE es positivo, dado que esta instancia no esta
disefiada para fungir como un érgano jurisdiccional especializado. Esta tarea
es, de suyo, una labor estrictamente judicial. De acuerdo con la nueva legisla-
cidén el INE solamente debera sustanciar y remitir los PES para su estudio a la
sala del TEPJF especializada en la materia.

Debido a esta nueva atribucidn, el viernes 27 de junio, el Magistrado
Presidente del Tribunal, Alejandro Luna Ramos, anunci6 que solicitardn a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SCHP), una ampliacion presupues-
tal para el ejercicio 2014 por mas de 100 millones de pesos, con la finalidad de
poner en marcha la nueva Sala Regional Especializada.

NUEVA ESTRUCTURA DEL SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

Como parte de esta reforma se instituy6 un nuevo Sistema Nacional Electoral
cuya funcioén es organizar las elecciones populares en todo el pais y a distin-
tos niveles. Estara integrado por el INE y por los Oples de las 32 Entidades
Federativas, ademas, por supuesto, de las nuevas reglas y procedimientos y de
los otros componentes de cualquier sistema electoral, como son los electores,
candidatos, partidos, medios de comunicacion, etcétera. Respecto a la estruc-
tura del INE podemos sefialar que:

[...] es practicamente la misma que la del IFE. Los érganos centrales siguen siendo el
Consejo General, la Presidencia del Consejo, la Junta General Ejecutiva y la Secretaria
Ejecutiva. Solo que ahora en el Consejo hay 10 consejeros y un presidente y antes 8 y 1.
Y en las delegaciones lo mismo: Juntas locales y distritales y consejos locales y distrita-
les con la misma composicion que en el pasado. En la Junta General estaran presentes
no solo el presidente, el secretario ejecutivo y los directores, sino también los titulares
de tres unidades: fiscalizacién, contencioso electoral y vinculacién con los organismos
publicos locales (las ultimas dos son nuevas) (Woldenberg, 2014).

Mientras tanto, los Oples, segun lo establece el Articulo 99 de la Legipe:

contardn con un érgano de direccion superior integrado por un consejero Presidente y seis
Consejeros Electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y representantes



de los partidos politicos con registro nacional o estatal, quienes concurrirdn a las sesio-
nes sélo con derecho a voz.

146 ) ATRIBUCIONES DEL INE

Con la creacion del INE comienza, sin duda, una nueva era electoral para el pais.
Una nueva etapa plagada de incertidumbres, dudas, como resultado de una
legislacion secundaria que dejd insatisfechos a propios y extrafios, por ciertos
vacios e imprecisiones, ademas de que instituye un sistema electoral hibrido
(ni centralizado ni federalizado, se encuentra a mitad de camino). Los desafios
que tiene por delante el recién creado organismo son enormes, también hay
que decirlo, eran innecesarios.

Para empezar, al INE le correspondera organizar las elecciones en 18 entidades
de la Republica (aunque ciertamente esta facultad la podra delegar en los Oples,
sin que ello implique que debera renunciar a mantener una constante coor-
dinacién con estos nuevos organismos), donde se elegirdan 9 gobernadores,"”
mil nueve presidentes municipales y 641 legisladores locales. Pero no sélo esas
seran sus tareas y compromisos, aunado a lo anterior —que ya es bastante—
,debera cuidar la realizacion y calificacién de procesos electorales que tendran
lugar en todos y cada uno de los 31 estados del pais y en el Distrito Federal, ya
que la Camara de Diputados se renovara en su totalidad.

De este modo, la nueva legislacion establece que el INE tendra atribuciones
en los procesos electorales federales y locales para la capacitacion electoral;
para la geografia electoral, que incluira la determinacién de los distritos elec-
torales y su division en secciones electorales, asi como la delimitacion de las
circunscripciones plurinominales y el establecimiento de cabeceras; el padron
electoral y las listas de electores; la ubicacion de las casillas y la designacion
de los funcionarios de sus mesas directivas; fiscalizar ingresos y egresos de los
partidos politicos y candidatos, tanto en precampafias como en campanas.

Mientras que para los procesos electorales federales, algunas de sus facul-
tades mas importantes son las siguientes: el registro de los partidos politicos
nacionales; el reconocimiento a los derechos y el acceso a las prerrogativas de

17 Enel 2015 se elegira gobernador en los siguientes estados: Baja California Sur, Campeche, Colima,
Guerrero, Michoacan, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi y Sonora.



los partidos y de los candidatos a cargos de eleccion popular federal; la prepa-
racion de la jornada electoral; los escrutinios y computos en los términos que
sefiala la Legipe; el computo de la eleccion de presidente en cada uno de los
distritos electorales uninominales; la declaracion de validez y el otorgamiento
de constancias en las elecciones de diputados y senadores; y la educacion civica
en los procesos electorales.

Ademas de las anteriores, el INE estara facultado para organizar las elecciones
de los dirigentes o dirigencias de los partidos politicos, cuando éstos lo solici-
ten y con cargo a sus prerrogativas. En relacion con este tema, el viernes 20 de
junio, el Consejo General del INE avald los lineamientos para la organizacién
de este tipo de elecciones, donde quedo establecido, entre otras cosas, que el
Instituto no utilizara, en ningun caso, recursos propios para la organizacién y
el desarrollo del proceso electivo de ninguin partido, tampoco colaborard en la
organizacion de un proceso electivo durante el proceso electoral federal, ni los
partidos podran solicitar su colaboracion durante dicho periodo. Por lo demas,
los partidos podran presentar su solicitud cuatro meses antes del inicio de su
proceso electoral interno, plazo que no sera aplicable a las fuerzas politicas que
la hayan presentado antes de la entrada en vigor de la Legipe, vigente desde el
24 de mayo de 2014 (Excélsior, 21/06/2014).

Otras atribuciones del INE son designar por mayoria absoluta, a mas tardar
el dia 30 de septiembre del afio anterior al de la eleccion, de entre las propues-
tas que al efecto hagan el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales del
propio Consejo General, a los Consejeros Electorales de los Consejos Locales.
Dos atribuciones mas que, de hecho, constituyen uno de los puntos mas sen-
sibles y polémicos de esta reforma (para muchos es el punto nodal de la nueva
legislacién), son: 1) designar y remover, en su caso, a los presidentes y conse-
jeros electorales de los Oples, que como ya hemos dicho, son los organismos
que sustituyen a los institutos electorales de las Entidades Federativas y 2)
asumir, o bien, delegar las atribuciones a los Oples pero conservando en todo
momento la facultad de reasumir su ejercicio directo cuando asi lo decidan
(ver Articulo 44 de la Legipe). Estos dos aspectos, como lo ha sefialado atina-
damente Woldenberg (2014), “[...] no sélo erosiona(n) la certeza (las faculta-
des deberian estar clara y definitivamente establecidas) sino que abre(n) una
eventual zona de litigios innecesarios”.
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En relacién con esto tltimo, el Articulo 41 constitucional establece que el
INE podra asumir, delegar o atraer funciones y actividades de los Oples bajo
determinados supuestos. Mientras que en la legislacion secundaria (Articulo
148 ) 121 de la Legipe) se dice que el INE estara en condiciones de analizar si atrae
una contienda a peticidon de cuatro de sus consejeros o de la mayoria del con-
sejo del Organismo Publico Local Electoral de la entidad. También se estable-

cen los dos supuestos:

a. Que existan diversos factores sociales que afecten la paz publica o pon-
gan a la sociedad en grave riesgo en la entidad federativa que a decir
del peticionario afectan los principios constitucionales electorales de
imparcialidad, certeza, legalidad, objetividad y equidad en la contien-
da electoral e impiden por lo tanto, que se lleve a cabo la organizacién
pacifica de la eleccion por el Organismo Publico Local competente, y

b. Que no existan condiciones politicas idoneas, por injerencia o intro-
misién comprobable de algunos de los poderes publicos en la entidad
federativa que afecten indebidamente la organizacién del proceso elec-
toral por el Organismo Publico Local, al no poderse realizar todas las
etapas del proceso electoral por este organismo, con imparcialidad.

Como puede observarse facilmente, son dos supuestos muy dificiles de com-
probar, por lo que con esta reforma lo que se hace, en efecto, es abrir la puerta
—como ya dije— a la discrecionalidad y la incertidumbre. Relativo a esto se
ha sostenido:

Aunque efectivamente muchos gobernadores de todos los partidos intervienen inde-
bida e ilegalmente en elecciones locales —por ejemplo, mediante apoyo econdémico
o desvio de recursos publicos— tal comportamiento es indetectable (o muy dificil de
detectar) y no existen medios de prueba. Por otra parte, es previsible que los parti-
dos de oposicion siempre demandaran que los comicios sean atraidos bajo el argu-
mento de que el gobernador no garantiza condiciones de equidad. Ante la carencia
de pruebas que sustenten la demanda de atraccion, muchas solicitudes seran dene-
gadas y ello generara frustracion y descalificacion de la autoridad electoral aun antes
del inicio del proceso electoral (Ugalde, 2014. Lo incluido entre paréntesis es mio).

Por otra parte, para llevar a cabo el nombramiento de los consejeros de los Oples,
el 6 de junio el Consejo General del INE aprobd la creacién de la Comision de
Vinculacién con estos organismos locales, integrada por cuatro consejeros:



Marco Bafos (quien la presidira por el proximo afo), Adriana Favela, Ciro
Murayama y Arturo Sanchez. Esta comision tuvo entre sus funciones la de
emitir en cada entidad una convocatoria para los interesados y formo una co-
mision especial evaluadora de los aspirantes que cumplieron con los requisitos.
La normatividad sefiala que para que un aspirante sea seleccionado, requiere
los votos de al menos ocho de los 11 consejeros del INE.

Las convocatorias para la seleccion y la designacion de los consejeros y con-
sejeras de los Oples fueron publicadas el lunes 23 de junio, estableciendo los
requisitos que habrian de cumplir los ciudadanos interesados en participar en
dicho proceso, quienes deberian presentar sus solicitudes de registro del 7 al
11 de julio de 2014, asi como los dias 14 y 15 del mismo mes y afio. Hay que
apuntar que los requisitos se desprendian de lo establecido en el Articulo 116
constitucional, en el Articulo 100 de la Legipe y en el Articulo Décimo Quinto
de los Lineamientos del INE. Asi pues, los requisitos fueron los siguientes:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, no haber adquirido otra na-
cionalidad, y estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;

2. Ser originario de la entidad federativa correspondiente o contar con
una residencia efectiva de por lo menos cinco afos anteriores a su de-
signacidn, salvo el caso de ausencia por servicio publico, educativo o de
investigacion por un tiempo menor de seis meses;

3. Cumplir con los requisitos de ley y el perfil que acredite su idoneidad
para el Cargo;

4. Aparecer inscrito en el Registro Federal de Electores y contar con cre-
dencial para votar vigente;

5. Tener mas de 30 afios de edad al dia de la designacion;

6. Poseer al dia de la designacion, con antigiiedad minima de cinco afios,
titulo profesional de nivel licenciatura;

7. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito algu-
no, salvo que hubiese sido de caracter no intencional o imprudencial;
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10.

11.

No haber sido registrado como candidato ni haber desempefiado cargo
alguno de eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la designacion;

No desempenar ni haber desempefiado cargo de direccion nacional, es-
tatal o municipal en algun partido politico en los cuatro afios anteriores
a la designacion;

No estar inhabilitado para ejercer cargos publicos en cualquier institu-
cién publica federal o local; y

No haberse desempefado durante los cuatro afios previos a la desig-
nacion como titular de secretaria o dependencia del gabinete legal o
ampliado tanto del gobierno de la Federacion o de las entidades fede-
rativas, subsecretario u oficial mayor en la administracion publica de
cualquier nivel de gobierno. No ser Jefe de Gobierno del Distrito Federal,
Gobernador, Secretario de Gobierno o su equivalente a nivel local. No
ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor o titular de dependencia
de los ayuntamientos.

Ahora bien, fueron siete las distintas etapas que componian el procedimiento
de seleccion para integrar los Oples. Los lineamientos decian:

1.

3.

Registro de aspirantes. La Junta Local Ejecutiva, las Juntas Distritales
Ejecutivas y la Secretaria Ejecutiva del INE recibiran las solicitudes y la
documentacion para ocupar los cargos convocados. A mas tardar el 17
de julio de 2014, la Junta Local Ejecutiva de cada entidad remitira los
expedientes a la Secretaria Ejecutiva y ésta a su vez lo hara al Presidente
de la Comision de Vinculacién con los Oples.

Verificacion de los requisitos. La instancia encargada de realizar esta tarea
sera la Comision de Vinculacidn, que aprobara una lista con los nom-
bres de las y los aspirantes que cumplan los requisitos de elegibilidad y
la publicara en el portal del INE (www.ine.mx).

Examen de conocimientos. Los aspirantes que hayan cumplido los requi-
sitos legales seran convocados a través del portal del INE, para presen-
tar un examen de conocimientos que se llevard a cabo el 2 de agosto de
2014. La aplicacion y evaluacion de los exdmenes estara a cargo de una



institucion de educacion superior, de investigacion o evaluacion, y los
resultados seran definitivos e inatacables.

4. Ensayo presencial. Las 25 aspirantes mujeres y los 25 aspirantes hombres
que obtengan la mejor puntuacion en el examen de conocimientos en
cada una de las 18 entidades en donde se integraran los Oples, presenta-
ran un ensayo de manera presencial. Al igual que ocurrira con los exa-
menes, la aplicacién de los ensayos y su dictamen estara a cargo de una
institucion de educacion superior o de investigacion que determinara
quiénes son las y los aspirantes idoneos, garantizando en todo momento
la paridad de género.

5. Valoracion curricular y entrevista.

5.1 Valoracién curricular. En esta etapa de seleccion se consi-
deraran los siguientes aspectos: a) historia profesional y labo-
ral; b) apego a los principios rectores de la funcion electoral;
c) aptitudes e idoneidad para el desempeiio del cargo; d) par-
ticipacion en actividades civicas y sociales; y e) experiencia en
materia electoral. La evaluacion estara a cargo de los Consejeros
Electorales integrantes de la Comision de Vinculacién. Una vez
realizada la valoracidn curricular, se elaborara una lista que
contenga, en orden alfabético, los nombres de las y los aspi-
rantes que podran ser designados como Consejera o Consejero
Presidente y Consejeras o Consejeros Electorales del Ople. La
lista se remitira a los partidos politicos conforme a lo previsto
en los Lineamientos del INE.

5.2 Entrevista. A partir delo anterior, la Comision de Vinculacion
seleccionara a las y los aspirantes que concurriran a la etapa de
entrevistas (observando la paridad de género).

6. Integracion de las listas de candidatos. Conforme a lo previsto en el arti-
culo 101 de la Legipe, la Comision de Vinculacion presentara al Consejo
General del INE una sola lista con los nombres de la totalidad de las y

—



los candidatos a ocupar todas las vacantes y los periodos respectivos,
procurando que por lo menos tres candidatos sean del mismo género.

19 7. Designaciones. El Consejo General del INE, por mayoria de ocho votos

—como ya deciamos— realizara las designaciones de los consejeros de

los Oples con base en las propuestas presentadas por la Comision de
Vinculacioén (articulo 101 de la Legipe).

Fallas, retos y perspectivas del INE

Como puede apreciarse, son facultades muy amplias del nuevo instituto elec-
toral, que requeriran —ese sera un primer desafio para el INE— de una gran
habilidad politica para conducir y organizar los procesos electorales, dado que
habrd muchos mas actores politicos que antafio —tanto nacionales como lo-
cales, mas los llamados poderes fdcticos y el crimen organizado— interesados
en presionar a la autoridad electoral. El Consejo General del nuevo organis-
mo electoral debera mostrar y desplegar, igualmente, una enorme capacidad
para coordinarse con los Organismos Publicos Locales Electorales en las 32
entidades de la Republica.

Pero no sdlo eso, sino que se requerira de un aumento presupuestal consi-
derable ya que esta institucion enfrentard nuevas responsabilidades que antes
eran facultades de los institutos electorales estatales. Si bien es cierto que al
respecto el actual presidente del INE, Lorenzo Cérdova, sefialé en su momento
que tratarian de no incrementar el presupuesto, buscando hacer mas, con lo
mismo, el riesgo de que el aparato electoral mexicano sea todavia mas costoso,
esta presente, y ello puede generar un enorme descontento y fuertes criticas
entre amplios sectores de la sociedad. De hecho, esta premisa de Cérdova no
se cumplio. En su reunion del 20 de junio de 2014, el Consejo General del INE
acordo solicitar a la Secretaria de Hacienda una ampliacion a su techo presu-
puestal por 230 millones 648 mil 349 pesos, debido, precisamente, a las nuevas
tareas y atribuciones que le otorgé la reforma politico-electoral. Recordemos
que en el 2013 el Congreso de la Unidn aprobé para el 6rgano electoral un
presupuesto de 7 mil 789 millones 858 mil 844 pesos para 2014. De aprobar-
se el incremento solicitado, llegara a 8 mil 20 millones 507 mil 193 pesos (La
Jornada, 20/06/2014). Un aspecto mads a tener en cuenta, es lo que ya hemos



revisado respecto al nombramiento de los 126 consejeros de los Oples en las 18
entidades federativas donde habrd comicios en 2015 (en Oaxaca tendran lugar
votaciones por usos y costumbres),'® que la maxima autoridad administrativa

en materia electoral realizé el 30 de septiembre de 2014."

El INE disefié mecanismos y procedimientos que, a primera vista, parecian
apropiados para llevar a buen puerto las designaciones de los consejeros de
los Oples. Las siete etapas comprendidas en el proceso de seleccion y desig-
nacion de los consejeros daban la impresion de ser equitativas, imparciales,
justas, equilibradas, contemplaban elementos de transparencia; en suma, po-
dian haber contribuido, en caso de que se hubiesen aplicado adecuadamente,
a encontrar a las y los ciudadanos con los perfiles idoneos (aunque no nece-
sariamente técnicos) para el cabal cumplimento de las responsabilidades que
esos funcionarios tendran en los comicios de 2015 en distintos estados de la
Republica. Relativo a las distintas etapas de seleccion y designacion a las que
ya me he referido, habria que agregar, simplemente, que colocar el examen de
conocimientos como una llave para acceder a las siguientes etapas no fue muy
afortunado. Esto lo explicaré mas adelante.

El proceso de seleccion y designacion debid haber evitado cualquier suspi-
cacia, pero no lo hizo. Era determinante, al mismo tiempo, no generar la sen-
sacion de que los nombramientos se daban bajo las pautas tradicionales de la
politica mexicana. El INE debid evitar, mediante el buen actuar y el apego total
a la legalidad, la duda entre la ciudadania, los medios de comunicacién y los
diversos actores politicos, de que las designaciones respondian a intereses de
grupo o a cuotas partidistas. A la par, convenia dejar en claro que el proceso
de conformacién de los Oples obedecia a criterios y procedimientos bien pen-
sados y mejor establecidos, cimentados en todo momento en la bisqueda de
construir autonomia, fortalecer la institucionalidad y ofrecer garantias a los
contendientes; todo ello sustentado, a su vez, en la conviccién de robustecer
y apuntalar la democracia electoral mexicana. Pero tampoco se hizo asi. Se

18 En el estado de Oaxaca se elegiran presidentes municipales en algunos municipios de usos y cos-
tumbres.

19 El INE tendra que nombrar posteriormente a los integrantes de los 14 Oples restantes. Esto se
hara en el periodo comprendido entre la conclusion de las elecciones de 2015 y el inicio de los comicios
presidenciales de 2018.



dejaron amplias dudas como resultado de un actuar titubeante por parte de
los consejeros del INE.

154) El Consejo General del INE cometié un primer error en su sesion del 20 de
junio, cuando lanzo una sefial equivocada, preocupante y que desvirtuo el pro-
ceso. En esa sesion, los consejeros del INE eliminaron de la convocatoria para
integrar los Oples la prohibicion establecida en el Articulo 100 de la Legipe, que
sefiala con toda claridad que quienes sean o hayan sido miembros del Servicio
Profesional Electoral Nacional (SPEN) durante el ultimo proceso electoral local
no se pueden registrar a este tipo de procesos. El argumento para excluir este
impedimento fue que al momento de aprobar la convocatoria referida, ain
no existia dicho Servicio Profesional, por lo tanto —segtn los consejeros del
INE— no tenia sentido incluir en la convocatoria el requisito fijado por la ley.

El argumento esgrimido por el INE parece poco sélido y su actuar resulta
incongruente. Por una parte, incumplio la legislacion electoral cuando lo que
se requiere en estos momentos es el apego al Estado de derecho y la creaciéon
de certezas juridicas que le ayuden a este organismo a recobrar la tan necesaria
confianza ciudadana. Por la otra, colocd a los ciudadanos que no eran parte del
SPEN y que estaban interesados en participar en este proceso, en una situacion
de clara desventaja e incertidumbre. Es preciso senalar que la intencionalidad
de esta prohibicion era, justamente, poblar los Oples con ciudadanos en pie,
independientes, auténomos, con valores éticos y “[...] que tuvieran autori-
dad moral, gozaran de un prestigio personal y profesional en su comunidad y
fueran totalmente ajenos a los compromisos partidistas” (Cantu, 2014: 47). Se
penso también en la necesidad de que contaran con capacidades, sin duda, con
conocimientos minimos de los asuntos electorales, pero no esencialmente con
grandes habilidades de caracter técnico en la materia. Por ello, el examen de
conocimientos no debia ser la etapa primordial de este proceso, como lo fue.
Ciudadanizar estos 6rganos era la prioridad, el objetivo central. Respondia,
asimismo, a una tradicién de nuestro pais y, en general, de la region latinoa-
mericana, como bien nos lo recuerda Jesus Cantu (2014: 47):

En los paises con una tradicion de servicios civiles de carrera y vigencia del estado de
derecho, los responsables de organizar las elecciones son burdcratas eficaces y eficien-
tes; en las democracias emergentes las instancias autdnomas, con 6rganos de gobierno
conformados por ciudadanos, surgieron como una opcién para recuperar la confianza
ciudadana a través de la supervision y vigilancia de la actuacion de los profesionales.



Debo decir, ademas, que el SPEN qued¢ integrado y con plena vigencia y exis-
tencia desde que se promulgaron las leyes secundarias que reglamentan la re-
forma constitucional en materia politico-electoral; de no ser asi, habria que
preguntarse, ;Cudl es la adscripcion de todas las personas que prestan sus
servicios profesionales al INE? ;Se encuentran en el limbo legal y laboral? Con
razonamientos similares a estos el senador panista, Javier Corral, el jueves 26
de junio, interpuso ante el TEPJF una impugnacion a la convocatoria publica-
da por el INE. El Tribunal debia resolver esta queja antes del 7 de julio cuando
daba inicio la primera etapa de este proceso. Finalmente, los magistrados del
Tribunal validaron la convocatoria del INE para integrar los Oples, argumen-
tando que el legislador Corral carecia de representatividad para presentar el
recurso de impugnacion. Aunado a lo anterior, los magistrados sefialaron que
el servicio profesional se encontraba en vias de conformacion, dado “el pro-
ceso de transicion entre el sistema existente a nivel federal y en las entidades
federativas, en lo relativo a las autoridades electorales administrativas y lo que
es ahora la autoridad nacional en la materia”.

Después de un proceso de mas de dos meses y medio, finalmente en su
sesion del 30 de septiembre de 2014, el Consejo General del INE aprobo el
nombramiento de los 126 integrantes de los Oples. Esta sesion se desarrollo
en un ambiente de tension y rodeada de fuertes criticas y cuestionamientos
por parte de la mayoria de los partidos representados en el INE. Debo decir,
que el consejero presidente del INE, Lorenzo Cdrdova, buscaba llevar a cabo
la designacion de los nuevos funcionarios por unanimidad (Reforma, 25 de
septiembre de 2014), lo cual no fue posible debido a que la consejera Pamela
San Martin, al inconformarse frente a ciertos procedimientos, termind votan-
do en contra de la integracion de los Oples de Campeche, Estado de México,
Michoacan, Nuevo Leon, Oaxaca, Sonora y Tabasco (Reforma, 01/10/2014).

Las principales criticas, sefialamientos y objeciones provenientes de los
partidos frente a estos nombramientos, consistieron en sefialar que se habia
registrado un marcado sesgo a favor del PRI, ya que varios de los 126 con-
sejeros que resultaron finalmente electos, tenian vinculos con ese partido.
Esto fue posible, fundamentalmente, porque cinco consejeros electorales del
INE formaron un bloque para apoyar a determinados aspirantes cercanos al
Revolucionario Institucional. Estos cinco consejeros opinaron exactamente
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lo mismo al momento de valorar las trayectorias de los distintos aspirantes.
Este bloque estuvo conformado por Marco Antonio Bafios, Adriana Favela,
Enrique Andrade, Beatriz Galindo y Javier Santiago. Asi, los Oples nacieron
cuestionados y con sefialamientos de que en el proceso de su integracién hubo
nulas condiciones de objetividad, que ponen en riesgo el proceso electoral que
se tendrd en 18 entidades de la republica.

Comunicar adecuadamente sus decisiones era fundamental —y sigue sién-
dolo— para el Consejo General del INE. Incluso, el propio Lorenzo Cdrdova
sefialé que esto seria esencial (éllo llamé vocacion pedagdgica),” y que podria
contribuir a incrementar la tan desgastada confianza ciudadana en la autori-
dad electoral y el descrédito y déficit de legitimidad institucional que padece
el INE (como herencia del IFE). En la medida que el INE comunique bien, acttie
apegado a derecho y sea transparente en su proceder, contara con mas solidas
posibilidades de que los distintos actores de la sociedad mexicana confien en
él y, como resultado de ello, decidan acompaiarlo en su siempre complicado
andar. Pero con la resoluciones tomadas por el INE, y secundadas por el TEPJF,
respecto a quiénes podian participar en el proceso de seleccion e integracion
de los Oples, aunado a la titubeante actuacién e incierto proceder de los con-
sejeros durante todo el proceso de integracion de los Oples, no da la sensacion
de que esta nueva institucion electoral se mueva en la direccion correcta, su
“pedagogia” parece equivocada y puede contribuir a profundizar y extender el
gran descontento y la enorme desconfianza ciudadana en la autoridad electoral,
lo cual resulta considerablemente grave si pensamos en la imperiosa necesi-
dad que tenemos como sociedad de avanzar en la construccion de un régimen
verdaderamente democratico.

En relacion con esto tltimo, un estudio recientemente elaborado por el mis-
mo IFEy que cont6 con la colaboraciéon de El Colegio de México, sefiala que la
confianza en las instituciones es importante porque de esa forma el ciudadano
decide apoyar al sistema. En el mismo estudio se ubica a la autoridad electoral
en México con unicamente el 34% de la confianza ciudadana, un nivel muy bajo
que resulta sumamente preocupante ante la gran relevancia del IFE (ahora INE),
para proveer de certeza al proceso electoral y otorgarle credibilidad al régimen

20 Durante una conferencia impartida el miércoles 28 de mayo de 2014 en el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México.



democratico (IFE y El Colegio de México, 2014: 127 y 139). Sera conveniente
que el INE no pierda de vista estos datos, esos insumos construidos por el IFE,
que pueden ayudarle a trazar un camino por el cual transitar con mucha ma-
yor solidez y certidumbre.

Ahora bien, si el INE sale venturoso de los desafios que hemos menciona-
do y de la organizacién de las elecciones intermedias de 2015 (y mas adelante
de los comicios presidenciales de 2018), se habra demostrado que la Reforma
Politica tan criticada fue acertada y que México puede dejar de preocuparse
por el tema electoral, para enfocar sus baterias en otros asuntos que, ciertamen-
te, requieren mayor atencion. Estar modificando y reinventando lo electoral
cada determinado tiempo puede convertirse en una tarea interminable y, desde
luego, poco deseable. Sera mejor aprender del pasado, recoger los frutos de lo
andado, recolectar experiencias y aplicarlas al terreno comicial para cosechar
éxitos y sembrar certezas, lo cual no quiere decir que no se pueda mejorar lo
que haya que mejorar y eliminar las malas practicas.

Finalmente decir, que quiza el principal desafio que el INE tiene por delan-
te, es volver a ser un organismo confiable y respetado por todos los actores,
es llegar a ser un 6rgano electoral capaz de superar lo hecho por el IFE, pero
aprender de lo que éste realizo, y al mismo tiempo, evitar a toda costa conver-
tirse en una mala imitacién de lo que amargamente represento el IFE en sus
ultimos tiempos.
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El PAN en la oposicion: cambios y perma-
nencias institucionales

TANIA HERNANDEZ VICENCIO!

RESUMEN

Alvolver ala oposicion, después de la eleccion presidencial de 2012, el Partido
Accién Nacional ha tenido que enfrentar la reconstruccion de su vida interna
en un contexto de fuertes divisiones entre sus principales fracciones politicas,
que se debaten por la conduccion del partido y el liderazgo frente al gobierno
priista de Enrique Pefia Nieto. Partiendo de la premisa de que el PAN cuenta
con importantes activos para avanzar en su reforma, el objetivo de este traba-
jo es identificar los aspectos de la vida institucional que se modifican y cuales
permanecen como elementos clave de su estructura. El analisis se centra en
tres dimensiones: a) los cambios al proceso de toma de decisiones dentro del
partido, b) la disputa por los recursos y el liderazgo y c) la construcciéon de
corrientes de opinidn a su interior. La idea es abonar a la discusién sobre el
vinculo que existe entre el desarrollo institucional y la concepcion partidista
en torno a la representacion politica, como una via para observar la forma en
la que Accién Nacional intenta atender las presiones internas y las demandas
de un entorno cada vez mas exigente.

PaLABRAS CLAVE: desarrollo institucional, divisién interna, liderazgo, re-
cursos, corrientes de opinion

1 Doctora en ciencias sociales, profesora-investigadora de la Direccién de Estudios Histdricos del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia, correo institucional: thernandez.deh@inah.gob.mx
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ABSTRACT

On having returned to the opposition, after the presidential choice of 2012, the
Party National Action has had to face the reconstruction of his internal life in
a context of strong divisions between his principal political fractions, which
are debated by the conduction of the party and the leadership opposite to the
government of Enrique Pefa Nieto. Departing from the premise from that the
PAN possesses important assets to advance in his reform, the aim of this work
is to identify the aspects of the institutional life that are modified and which
remain as key elements of his structure. The analysis focus on three dimen-
sions: a) the changes to the process of capture of decisions inside the party,
b) the dispute for the resources and the leadership and c) the construction of
currents of opinion to the interior of the PAN. An analysis in this perspective,
he pays to the knowledge of the link between the political representation and
the institution building and, in this route, allows us to observe the form as this
party tries to attend to the internal pressures and the demands of an environ-
ment increasingly demandingly.

KEY worbs: institutional development, internal division, leadership, resou-
rces, groups of opinion.

INTRODUCCION

n un trabajo previo realicé un primer diagnéstico general sobre la situa-
cién del Partido Accién Nacional inmediatamente después de la elec-
cién presidencial de 2012.2 Revisé las condiciones estructurales en las
que este partido enfrentd ese proceso electoral y las primeras estrategias que
siguio su dirigencia nacional para aminorar los saldos de la derrota. En aquel
articulo, entre otras cosas, conclui que el PAN cuenta con importantes activos
para avanzar en su reforma, producto de su considerable nivel de institucio-
nalizacion, alcanzado en los mas de setenta aflos como partido politico,’ su

2 “El Partido Accion Nacional después de la eleccion presidencial de 2012”, Revista Mexicana de Estu-
dios Electorales, nim. 12, julio de 2012-julio de 2013, México, Sociedad Mexicana de Estudios Electora-
les.

3 Alolargo de su historia, el PAN ha pasado por varias etapas en su proceso de institucionalizacion.
En la primera (1939-1949) avanzé en la construccion de un liderazgo fuerte y normas basicas de con-



experiencia como oposicion y como gobierno, y de las propuestas de varios de
sus principales lideres y algunos sectores de su base.

El objetivo de este trabajo es avanzar en ese andlisis, identificando los aspec-
tos de la vida institucional del PAN que han cambiado y cudles permanecen
a raiz de su regreso a la oposicion,* atendiendo varias de las dimensiones que
muestran el vinculo entre el desarrollo institucional® y la concepcion del par-
tido sobre la representacion politica.® Enfoco la atencidn en tres dimensiones
de la experiencia reciente de Accion Nacional: la receptividad que han tenido
las de propuestas de lideres y de algunos sectores de la base en relacién con sus
normas internas; observo hasta qué punto el proceso de rendimiento de cuentas’
se ha convertido en un elemento clave para la construccion de la nueva ética
partidista, de cara a sus representados y a la ciudadania en general; e identi-
fico los mecanismos de inclusion (inclusiveness) o aceptacion de corrientes de
opinidn al interior de un partido que histéricamente, han negado la existencia
de grupos.® La idea central es que mas alla de la lucha por el poder entre sus

vivencia como partido politico. En la segunda fase (1959-1970) el PAN trabaj6 construyd unidades
territoriales e hizo un primer esfuerzo de profesionalizacion de su élite, particularmente de la ubicada
en el ambito parlamentario. La tercera etapa (1971-1995) se caracterizé por la modernizacion de las
estrategias de vinculacion con la sociedad, la interlocucion con el gobierno y la ampliacion de su base
territorial. La cuarta etapa (1996-2013) ha estado marcada por dos procesos: su internacionalizacion
como partido politico, lo que ha implicado consolidar vinculos con la democracia cristiana en Europa
y América Latina, y por el ejercicio de gobierno a nivel federal que profundizé los conflictos internos y
mostrd la vulnerabilidad de la organizacién.

4 Este articulo fue originalmente presentado como ponencia en el XXIV Congreso Nacional de Estu-
dios Electorales, Sociedad Mexicana de Estudios Electorales, noviembre de 2013, Zacatecas, Zac.

5 Eldesarrollo institucional refiere a la construccion de las normas, pero también al proceso mediante
el cual los lideres y la militancia infunden valor a las tareas a desarrollar (Selznick, 1957:17).

6 Larepresentacion politica, dice Giovanni Sartori (1970: 258), es el acto por el cual un gobernante o
un legislador (representante) acttia en nombre de un elector (representado) para la satisfaccion de sus
intereses. Tres dimensiones clave de la representacion son la juridica (normas), la socioldgica (los pro-
cesos de identificacion entre lideres y militantes) y la politica (resultados en elecciones y construccion
de la agenda publica).

7 Las dos primeras son dimensiones clasicas del andlisis de la representacion (Pitkin, 1984:233), y la
tercera ha cobrado relevancia en el andlisis de los partidos politicos, sobre todo a partir de la década de

los ochenta del siglo pasado (Verge, 2008: 211).

8 Esta dimension ha sido relacionada sobre todo con el reconocimiento de las cuotas por género



163

fracciones, el regreso del PAN a la oposicion produjo cambios sustanciales que
han impactado las reglas y valores que configuran su vida institucional.

El analisis heuristico que da sustento a este trabajo tiene que ver con tres
acontecimientos recientes: los cambios a sus estatutos como producto de los
resolutivos de su XVII Asamblea Nacional Extraordinaria; la disputa por los
recursos y el liderazgo de su fraccion parlamentaria en el Senado y la formacion
de corrientes de opinion a través de las redes sociales que han cuestionado la
dindmica disciplina partidaria.

¢sQUIENES Y COMO TOMARAN LAS DECISIONES?

Una pregunta obligada respecto a la dimension de la receptividad de los par-
tidos a las exigencias de sus lideres, su base y, en general de la ciudadania,
es ;Qué papel juegan los ciudadanos en el suministro de insumos para su
transformacion?’® Esta interrogante nos invita a observar en el plano formal
el tipo de derechos y obligaciones de los militantes y las instancias de partici-
pacion que tiene el partido; y, en el plano informal, los canales a partir de los
cuales la organizacion se nutre de las iniciativas ciudadanas y el grado de re-
ceptividad que tiene en relacién con nuevas demandas (Verge, 2007: 214-215).
Para analizar el caso del PAN es importante iniciar con un rapido recuento del
proceso de reforma de sus estatutos.'

El 2 de marzo de 2012, el Consejo Nacional de Accién Nacional analiz6 la
propuesta de renovacion de las reglas internas, desarrollada por la Comisién
de Armonizacion de los Estatutos.!! La CAE retom¢ los resultados del trabajo

dentro de los partidos, no obstante, en este trabajo refiere a la forma en que se han aceptado las posturas
criticas de grupos, comités y movimientos.

9 Las preguntas e indicadores han sido adaptadas del ejercicio propuesto por Tania Verge, 2007: 214-
215.

10 Los estatutos vigentes aprobados por la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria y publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre de 2013, pueden consultarse en la pagina oficial del
PAN en la siguiente direccion: http://www.pan.org.mx/wp-content/uploads/downloads/2013/11/Esta-
tuto_del_Partido_Accion_Nacional_Aprobado_por_la_XVII_Asamblea_Nacional Extraordinaria.pdf

11 La comisién estuvo integrada por 15 panistas, entre los que se encontraban Rogelio Carbajal, Javier
Corral, Blanca Judith Diaz, Alfredo Rivadeneyra, Fernando Rodriguez Doval, Gabriela Ruiz del Rincén,



desarrollado previamente por la Comisiéon de Evaluaciéon y Mejora del PAN,
que tuvo como objetivo procesar la opinidn de la base panista después de la
derrota de 2012, en relacién con el funcionamiento del partido y de sus go-
biernos.'? En las reuniones de dicha comision, el dirigente nacional del PAN,
Gustavo Madero, tuvo que reconocer que su partido “se desdibujo y permitio
que la militancia se deteriorara con afiliaciones masivas que desencadenaron
una falta de identidad y contribuyeron a el clientelismo...”"* En aras de recapi-
tular la situacion en la que el PAN habia enfrentado la eleccion y los resultados
de la misma, la CEyMP produjo un documento para ser votado en la sesion del
Consejo Nacional, reunion que tuvo que suspenderse por falta de quérum, por
lo que el proyecto fue presentado en la XVII Asamblea Nacional Extraordinaria
realizada en la ciudad de México el 16 y 17 de marzo.™

En el documento mencionado, que en su parte conceptual argumentaba en
favor de una reforma con una vision incluyente y de largo plazo, la CAE insis-
tia en fortalecer las facultades del Comité Ejecutivo Nacional. Entre los pun-
tos mas relevantes de la propuesta estaban los siguientes: a) Eliminar la figura
de militante adherente; b) La renovacion del CEN y de los comités estatales se
realizaria seis meses después de una eleccion constitucional; ¢) EIl CEN decidira
el método de eleccion de los candidatos, previa consulta a la base; d) Quedaba
reservada a dicha instancia la facultad de aprobar alianzas electorales o can-
didaturas comunes con otros partidos; e) Se propuso reducir el CN de 300 a
270 miembros, los panistas que participan en calidad de miembros vitalicios
permanecerian en su cargo'’; f) El CEN podria validar cada asamblea estatal o

Arturo Salinas y Mauricio Tabe. Nota de Georgina Saldierna, “En agosto, asamblea del blanquiazul’, en
http://www.jornada.unam.mx/2013/06/16/politica/010n2pol (16/06/2013).

12 Nota de Georgina Saldierna, “Anuncian reunién panista para revisar el proyecto de reformas
a sus estatutos’, en la siguiente direccion de Internet: http://www.jornada.unam.mx/2013/02/24/
politica/013n2pol, consulta el 24/02/2013.

13 Ibidem.

14 El documento puede consultarse en la siguiente direccion de internet: http://www.ine.mx/docs/IFE-
v2/DEPPP/DEPPP-Transparencia/ DEPPP-XLII/estaticos/PAN/Comision_Evaluacion_Mejora.pdf

15 Los 270 se repartirdn entre las 32 entidades, sobre la base del total de votos alcanzado por el PAN n
la ultima eleccién de diputados federales, el nimero de militantes y la contribucion de cada estado con
relacion a la votacidn nacional..
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anularla un mes después de celebrada; g) La Comision Nacional de Elecciones
veia acotadas sus facultades, se mantenia como drgano técnico responsable de
los procesos electorales, pero ya no de definir el método de seleccion de los can-
didatos. Ademas, se dividian sus funciones, estableciendo dos autoridades den-
tro de la estructura del partido en materia electoral: la Comisién Organizadora
Electoral, un érgano con autonomia técnica y electo por el CEN, y la Comision
Jurisdiccional Electoral que dependera del Consejo Nacional; h) En materia
de disciplina se propuso terminar con los casos de panistas que traicionaran al
partido; i) La designacion de candidatos por parte del CEN permanecia como
opcioén en caso de conflicto.'s

El 16 de marzo de 2013, con 9,328 delegados, se llevo a cabo la Asamblea
panista que debatio y voto ese proyecto de reforma de estatutos. La reunion se
desarroll6 de forma tan tensa que s6lo pudo votarse una parte de las propues-
tas y tuvo que suspenderse por falta de quérum, ya que después de un receso
14 de 28 delegaciones se ausentaron del recinto. Pero los articulos aprobados
introdujeron importantes cambios a la vida interna del PAN. La gran novedad
fue la aprobacién de una propuesta que no estaba incluida en el documento,
pero que resultd una clara muestra del tipo de apertura por el que han venido
pugnando varios lideres regionales y un sector de la militancia,'” y la cual re-
fleja una tension permanente en Accion Nacional, por lo menos en sus Gltimos
quince afos. El cambio al Articulo 11 de los estatutos, que no estaba contem-
plado, fue planteado por el senador Javier Corral con la idea de garantizar el
derecho de los militantes a elegir de forma directa a sus dirigentes. Esta idea,
posteriormente quedaria consagrada en el inciso “b” del Articulo 11 de los nue-
vos estatutos, de la siguiente forma: “Son derechos de los militantes votar y
elegir de forma directa a los Presidentes de los Comités Directivos Municipales,
Comités Directivos Estatales y Comité Ejecutivo Nacional, y sus comités.”'®

16 Nota de Georgina Saldierna y Claudia Herrera, “Aprueba el CEN panista, reformas a sus estatu-
tos; desaparecen los adherentes”, en http://www.jornada.unam.mx/2013/03/12/politica/019n1pol
(12/03/2013).

17 Los primeros signos de esta tensién centro-periferia se manifestaron desde 1996, cuando contendie-
ron por la dirigencia nacional de este partido en entonces exgobernador Ernesto Ruffo, quien represen-
taba a la periferia y al llamado neopanismo, y Felipe Calder6n, quien encabezaba al panismo tradicional
y de visién mas bien centralista (Hernandez, 2010).

18 Véase la nueva redaccion del articulo 11 en la siguiente direccion: http://www.pan.org.mx/wp-con-



El cambio al Articulo 11 fue aprobado entre aplausos y gritos de “;Si se
pudo!” por las dos terceras partes de los asistentes. Con la reforma se otorgo
capacidad decisoria a los més de 380 mil militantes panistas del pais sobre un
proceso histéricamente reservado a los consejeros nacionales. Las implicacio-
nes del cambio eran de tal envergadura para un partido de cuadros con un alto
nivel de jerarquizacion, que la asamblea fue suspendida inmediatamente des-
pués de esa histdrica votacion en favor del cambio en el procedimiento para la
eleccion de la dirigencia nacional."” No obstante, para mantener cierto grado
de control sobre el proceso y rumbo que tendria la segunda parte de esa asam-
blea a realizarse el 10 de agosto, durante el mes de julio el CEN cabilde6 una
propuesta en las entidades del pais con la que —segtin Gustavo Madero- se in-
tentaba librar las contradicciones entre lo aprobado y los estatutos vigentes. La
propuesta concreta fue transformar al CEN en un 6rgano ejecutivo cuya tarea
sea revisar las cuestiones internas del partido y mantener mayor comunicacién
con las subunidades. En esta via, muchas de las facultades que originalmen-
te eran materia del CEN fueron transferidas a un nuevo 6rgano denominado
Comision Permanente, una de las seis comisiones que regula el CN, y la cual
sera encabezada por el presidente del CEN e integrada por 60 panistas, por
supuesto, miembros de la élite de Accidon Nacional. Un grupo de 20 habra de
formarse con el presidente nacional y el secretario general, los coordinadores
parlamentarios, ex presidentes nacionales, cinco jefes estatales, el presidente
de la republica (si fuera el caso) y los gobernadores. Otro grupo de 40 personas
estara integrado con 27 designadas por el dirigente nacional y 13 propuestas
por el CN (Ver el CUADRO 1, relativo a los principales cambios en los estatutos).

Entre las facultades de la comision, que tendra vigencia de tres afios, estan las
siguientes: formular y aprobar los reglamentos del partido, aprobar los progra-
mas de actividades del PAN, aprobar colaboraciones de Accién Nacional con
otros partidos, autorizar alianzas, coaliciones y candidaturas compartidas, re-
solver renuncias y licencia que soliciten los militantes, resolver sobre propuestas

tent/uploads/downloads/2014/01/Estatuto_del_Partido_Accion_Nacional_Aprobado_por_la_XVII_
Asamblea_Nacional_Extraordinaria_final.pdf

19 De los 53 articulos que faltan por discutir, hay 142 reservas, entre las que destacan el método de
designacion de candidatos, requisitos para el registro de precandidaturas y el procedimiento para la
elecciéon de candidatos por militantes, suspension del proceso y gastos de precampana. Véase el articulo
de Juan Pablo Castillo, “Resolver una etapa muy importante en la vida del PAN”, La Nacidén, Ao 80,
ndim. 2378, México, Partido Accidén Nacional, julio de 2013, p. 5



167

de remocién de algin miembro del CEN y la eleccién de su sustituto, revision
de cuentas generales de administracion y tesoreria del CN, asi como de los di-
rectivos estatales, resolver sobre solicitudes de readmision al partido, desauto-
rizar declaraciones, iniciativas, propuestas o decisiones de cualquier militan-
te u érgano interno, designar al director del Registro Nacional de Militantes,
revocar designaciones de consejeros estatales, vetas decisiones de asambleas
municipales y estatales, participar en la propuestas de candidaturas para pues-
tos de representacidon proporcional, elegir a los integrantes de la Comision
Organizadora Electoral y decidir sobre la agenda politica y legislativa del PAN.

La continuacion de la Asamblea Nacional Extraordinaria se realizé el 10 de
agosto de 2013. Con los mensajes de bienvenida del entonces recién electo go-
bernador por Baja California, Francisco Vega De la Madrid y el gobernador
constitucional de esa entidad, Guadalupe Osuna Millan, el emblematico pa-
nismo bajacaliforniano llam¢ a la unidad. La reunién transcurri6 entre nuevas
tensiones pero, una vez concluido el proceso, la dirigencia nacional argumen-
t6 que la reforma aprobada se habia avanzado en cuatro aspectos: “dar mas
poder al militante, tener un partido mas institucional, descentralizar la toma
de decisiones e intensificar el proceso de deliberacion de la agenda politica, la
agenda legislativa y la estrategia electoral de Accion Nacional”*’ En palabras de
Gustavo Madero, la reforma de los estatutos mostraba una visién mas demo-
cratica, mas horizontal, mas federalista y mas ciudadana de Accién Nacional.

El relevo de la dirigencia nacional del PAN ocurrido el 18 de mayo de 2014
se dio bajo estas reglas. Originalmente, habria tres fracciones politicas en pug-
na. La maderista, encabezada por Gustavo Madero, en busca de su reeleccion,
e integrada por panistas de la estructura nacional y de varios comités estatales.
La calderonista, formada por seguidores del ex presidente Felipe Calderdn, pero
encabezada por el senador Ernesto Cordero, alrededor de quien se aglutinaron
muchos legisladores nacionales y locales, ex funcionarios publicos y panistas de
reciente ingreso. Y la fraccién integrada por Panistas por México (grupo sobre
el que volveré en el apartado relativo a las nuevas corrientes internas), encabe-
zado por Josefina Vazquez Mota y apoyada por exgobernadores. La excandida-
ta presidencial finalmente dejaria la contienda por la dirigencia y algunos de

20 Véase Editorial de La Nacion, Ano 70, nim. 2379, México, Partido Accion Nacional, agosto de 2013,
p. 2. Actualmente la reforma estatuaria se encuentra en proceso de validacion en el Instituto Federal
Electoral y ha sido impugnada por algunos grupos.



sus seguidores terminaron por apoyar al senador Cordero. Con el 57.14% de

los votos a favor (93 mil 025 sufragios), la Comision Organizadora Nacional

de Eleccion del CEN dio como triunfador a Gustavo Madero, frente al 42.86%

de los votos (69 mil 767 sufragios) de Ernesto Cordero. Segtin la comision, en (168
dicho proceso particip6 74% de la militancia panista.*!

De este breve recuento sobre el proceso de renovacion de los estatutos y los
resultados de la eleccion del dirigente nacional del PAN, se observa que los
militantes han cobrado un papel en cierta forma mas relevante, por lo menos
en el aspecto formal de su participacion. Sus derechos se ampliaron particu-
larmente respecto a un proceso clave: la eleccion de sus dirigentes. La relaciéon
entre militancia y representacion ha pasado a tener un nuevo equilibro lo que
favorece, por lo menos en el terreno normativo, a la busqueda de nuevos ca-
nales de intercomunicacién y a una mayor posibilidad de supervision de las
funciones de direccion por parte de la base. Sin embargo, tampoco puede de-
jarse de lado el hecho de que con la creacién de la Comision Permanente, la
élite panista deja en claro que no esta dispuesta a perder sus espacios de toma
de decisiones. La centralizacion de actividades sustantivas para la vida inter-
nay el desarrollo de los procesos electorales es una muestra de las dificultades
que en los hechos habran de presentarse para la ampliacion de nuevas rutas de
participacion y de interaccién entre dirigentes y militantes.

La disputa por el uso de los recursos econémicos y politicos

La provision de subsidios publicos y la forma como éstos se distribuyen dentro
de los partidos politicos son elementos que alteran el equilibrio de sus fuerzas
internas y su vida institucional (Katz y Mair, 2007: 121). ;A través de qué me-
canismos un partido ejerce control sobre la actuacion de sus representantes en
cargos de eleccion popular y de sus funcionarios?, ;Quién instrumenta dicho
control? y ;De qué tipo de control se trata?, son algunas preguntas pertinentes
para en los temas del rendimiento de cuentas y en los términos de la relaciéon
entre representantes y representados.

21 Véaselosresultados delaeleccion enlasiguiente direccion: http://www.pan.org.mx/blog/2014/05/29/
concluye-conecen-computo-nacional-de-eleccion-de-dirigente-nacional/



En Accion Nacional, a la disputa por la toma de decisiones a su interior, se
ha sumado la lucha por el uso de los recursos econémicos y politicos, y del li-
derazgo de sus fracciones parlamentarias frente al gobierno priista de Enrique
Pena Nieto, en un contexto en el que el Presidente de la Republica ha venido
impulsado una serie de reformas estructurales en las que el PAN se ha involu-
crado activamente. A los conflictos internos precedentes a la eleccion de 2012
y a las tensiones provocadas por la reforma de los estatutos, se agreg6 la con-
frontacion, derivada de la destitucion que hizo el dirigente nacional del PAN
del senador Ernesto Cordero, como coordinador de la bancada panista. El 19
de mayo de 2013 Cordero dejé de cumplir esa funcion, la cual fue asumida
por Jorge Luis Preciado, un personaje practicamente desconocido en la politica
nacional, pero cercano al dirigente panista.*

Los miembros de Accion Nacional en el Senado, afines al ex presidente Felipe
Calderon, entonces representaban alrededor de 60% (23 de 38 senadores) de
la fraccién parlamentaria, y, como grupo, habian cobrado relevancia particu-
larmente a raiz de su critica a la firma del Pacto por México a la que Gustavo
Madero habia apoyado. Ademas de la confrontacion entre las principales frac-
ciones panistas, la designacion de un nuevo coordinador mostraba la disputa
por la interlocucion con el presidente de la republica y el uso de los considera-
bles recursos econdmicos que recibia el PAN en esa Camara.”

Cuando Cordero dejé la coordinacion de los senadores panistas, él y 22 le-
gisladores mas presentaron una propuesta para modificar el estatuto del grupo
parlamentario, con la idea de restringir al nuevo coordinador el manejo del
presupuesto y el reparto de las comisiones; hay que decir que de los dieciocho
grupos de trabajo, ocho estaban encabezados por panistas cercanos a Ernesto
Cordero y a Felipe Calderén.** El argumento que esgrimieron los corderistas,

22 Nota de Horacio Jiménez, “Golpe al calderonismo; destituyen a Cordero”, en http://www.eluniver-
sal.com.mx/nacion/206363.html (20 de mayo de 2013).

23 En ese momento, el financiamiento que recibia el PAN ascendia a mas de 200 millones de pesos.
Véase la nota de Victor Ballinas y Andrea Becerril, “Crece la disputa entre senadores de Accién Nacio-
nal por el control de 200 millones”, en la siguiente direcciéon de internet: http://www.jornada.unam.
mx/2013/06/13/politica/006n1pol (13/06/2013).

24 Destacaban las Comisiones de Relaciones Exteriores y Relaciones Exteriores para América Latina,
encabezadas por Gabriela Cuevas y Mariana Gomez del Campo, respectivamente. La Comision de Jus-
ticia, cuyo titular era Roberto Gil Zuarth. La de Trata de Personas, encabezada por Adriana Avila y la



fue que era necesario ampliar la influencia de todos los senadores en cada de-
cision que competia a la bancada y lograr que la aprobacion se hiciera por ma-
yoria.*> La exposiciéon de motivos de la modificacion del estatuto de la fraccién
parlamentaria del PAN en el Senado establecio la creacion de la tesoreria, cuyo
titular seria propuesto por el coordinador de la bancada, pero avalado por el
grupo y removido en cualquier momento a peticién de cuando menos el 20%
de los senadores. Se definié también que los 38 senadores del PAN debian re-
cibir mensualmente la informacion sobre los estados financieros del grupo y
que las decisiones habrian de tomarse por mayoria de los presentes, tenien-
do el coordinador voto de calidad. Respecto a las relaciones con otros grupos
parlamentarios o en representacion en los 6rganos de gobierno del Senado, el
coordinador habria de ajustarse a la decision de la mayoria de integrantes de
la bancada.

Jorge Luis Preciado, por su parte, al llegar a la coordinacién denunci6 evi-
dencias sobre desvio de fondos. Preciado afirmé que habia personas que co-
braban honorarios dentro del grupo parlamentario sin realizar una actividad
especifica para la bancada; ademas de sobreprecios en las compras y contrata-
ciones de otros panistas autorizadas de forma unilateral por el anterior coor-
dinador.?® El conflicto se fue recrudeciendo a tal nivel que Cordero incluso
llego a deslizar la idea de que varios de los senadores en oposicion a Preciado
estaban considerando la posibilidad de crear un grupo parlamentario alterno,
para el cual, segun la Ley Organica del Congreso, se requiere como minimo
cinco integrantes. Algunos senadores que apoyaron la decision de la dirigen-
cia nacional de destituir a Ernesto Cordero, como fue el caso de Javier Corral
y Ernesto Ruffo, advirtieron publicamente a los corderistas que si insistian en
esa via, tendrian que valorar las consecuencias juridicas de sus actos y la po-
sibilidad de ser expulsados.”

de Relaciones Exteriores y Organismos Internacionales, presidida por Laura Angélica Rojas. Ademas,
Luisa Maria Calderén era vicecoordinadora de la Comisién de Politica Social y Jorge Luis Lavalle fungia
como responsable de la Administracion.

25 La propuesta del senador Cordero fue publicada el 12 de junio de 2013 en la edicién extraordinaria
de la Gaceta del Senado.

26 Nota de Andrea Becerril, “La disputa, por los recursos y presidencias de comisiones en el Senado’,
en http://www.jornada.unam.mx/2013/06/16/politica/010n1pol (16/06/2013).

27 Nota de Georgina Saldierna, “Corderistas enfrentarian posible expulsion por sus actos’, en http://
www.jornada.unam.mx/2013/06/23/politica/008n3pol (23/06/2013).
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La reaccion del CEN del PAN ante la reforma a los estatutos de su fraccion
parlamentaria en el Senado, fue en principio de desconocimiento.” Cecilia
Romero, secretaria general de Accién Nacional, informé que se habian toma-
do las medidas necesarias para desautorizar la propuesta, a peticion de los se-
nadores Javier Corral® y Héctor Larios, quienes consideraban que se habian
incumplido las disposiciones legales de su partido y del propio Congreso de la
Union. Basicamente el argumento del CEN era la violacion del Articulo 25 del
estatuto del grupo parlamentario, donde se especifica que una reunion debe ser
convocada a peticion de 20% de los integrantes de la bancada por el coordina-
dor de la misma y, conforme al inciso “c’, ésta debia ser presidida por el coor-
dinador o, en su defecto, por el vicecoordinador. Romero también insistié en
que el Articulo 74, Fraccion I de la Ley Organica del Congreso General, referia
que el coordinador del grupo parlamentario seria su representante para todos
los efectos, por lo que la reunion encabezada por Cordero y su grupo era ilegal.
Cecilia Romero también argumenté que el proyecto de modificacién contra-
decia el Articulo 27 de dicha ley, porque anulaba las funciones inherentes a la
figura del coordinador parlamentario, establecidas en los estatutos de su partido.

En un ambiente de escandalo publico, el dirigente nacional del PAN hizo
un llamado a respetar el Articulo 10 del reglamento que rige las relaciones de
Accion Nacional con los funcionarios publicos, en el que se establece que los
grupos parlamentarios estan sujetos a la normatividad interna. Y fue mas alla
cuando apel6 al Articulo 64, Fraccion 23, de las facultades y los deberes en-
tonces del CEN, en donde se establecia que a propuesta de cualquiera de sus
integrantes era posible desautorizar las declaraciones, iniciativas, propuestas

28 Nota de Alma E. Munoz, “Desconoce el CEN del PAN las reformas corderistas en el Senado”, en
http://www.jornada.unam.mx/2013/06/22/politica/005n1pol (22/06/2013).

29 Para Corral, las reformas no tenfan realmente la intencion de transparentar el manejo de los recur-
sos, sino eran una disputa por el dinero, por el control de la bancada y por tener la interlocucién con
el gobierno de Enrique Pena Nieto. El senador panista, ademads, comento: “es revelador que el primer
acto de Cordero, luego del intento golpista, fue ofrecerle a Enrique Pefia Nieto los votos del PAN para
modificar la Constitucion y dar paso a la reforma energética, sin conocer siquiera la propuesta del eje-
cutivo. Hay que preguntarnos a cambio de qué, quizd de la impunidad al sexenio de Felipe Calderon.
Es de escandalo que quienes han criticado al presidente del PAN, por participar en el Pacto por México
ofrezcan el voto de los senadores del PAN, sin tener certeza del contenido y sin saber lo que pretende
el Ejecutivo.” El senador Corral convalidé la decision del CEN del PAN de desconocer la reforma a los
estatutos de la bancada” Nota de Andrea Becerril, “El conflicto panista, por dinero y control politico:
Javier Corral’, en http://www.jornada.unam.mx/2013/06/23/politica/008n1pol (23/06/2013).



o decisiones de cualquier miembro y érgano interno cuando éstas tuvieran re-
levancia publica y resultasen contrarias a sus documentos basicos o causaran
perjuicio a los intereses de Acciéon Nacional, tal como —en su opinién- estaba
ocurriendo con las acciones de los 23 senadores cercanos a Ernesto Cordero.”

Ya que Cordero también fungia en ese momento como Presidente de la Mesa
Directiva del Senado, la propuesta de reforma de la normatividad del grupo
parlamentario panista fue rapidamente aprobada, con la ausencia del nuevo
coordinador de los senadores panistas. El grupo afin a Cordero emitié un co-
municado en el que insisti6 en la legalidad y validez de las reformas. En palabras
de Roberto Gil Zuarth, quien estuviera en desacuerdo con el nuevo estatuto
tendria que considerar demandar al Senado, puesto que la Mesa Directiva ya
habia avalado los cambios. Gil argumento en torno al caracter colegiado de la
toma de decisiones y agregd: “si bien el Articulo 25 establece que el coordina-
dor o un vicecoordinador designado para este efecto debe conducir la sesion,
la ausencia intencional de cualquiera de ambos, en ningtin caso es motivo de
invalidez de las decisiones adoptadas por la mayoria”’*' Parte de su razona-
miento retomaba el contenido del Articulo 4 del Estatuto del Senado, donde
se establece como obligacién de todos los senadores, incluido el coordinador,
asistir a las sesiones legalmente convocadas y a respetar el procedimiento in-
terno establecido por el grupo para la toma de decisiones. También hizo refe-
rencia al Articulo 29, Parrafo 2 del mismo estatuto, para apoyar la idea de que
las reformas que se realizan a los estatutos de los grupos parlamentarios se
informan a la Mesa Directiva del Senado, sin que sea imprescindible la inter-
mediacion del coordinador. En opinién de los corderistas, conforme a la Ley
Organica del Congreso y el Reglamento del Senado, la Mesa Directiva de esa

30 Los senadores que avalaron la propuesta de reforma fueron: José Rosas Aispuro, Luis Maria Calde-
rén, Gabriela Cuevas, Adriana Dévila, Francisco Dominguez Servién, Francisco Javier Garcia Cabeza de
Vaca, Martha Elena Garcia Gomez Silva, Mariana Gémez del Campo, Raul Garcia, Fernando Herrera,
Jorge Luis Lavalle, Salvador Lopez Brito, Javier Lozano, Carlos Mendoza Davis, Sonia Mendoza, Maria
del Pilar Ortega, Octavio Pedroza, Luis Fernando Salazar, Fernando Torres Graciano, Martin Orozco y
Rosa Adriana Diaz Lizama.

31 Nota de Alma E. Mufnoz, “Desconoce el CEN del PAN las reformas corderistas en el Senado”, en
http://www.jornada.unam.mx/2013/06/22/politica/005n1pol (22/06/2013).



173

camara habia procedido de forma correcta al haber tomado conocimiento de
la modificacion estatutaria, por lo que la reforma entré en vigor.*

Sibien el 24 de junio de 2013 Ernesto Cordero y Jorge Luis Preciado anun-
ciaron que los dos grupos que se habian formado dentro de la fraccion parla-
mentaria del PAN en el Senado estaban trabajando en un pacto para terminar
con la confrontacion, un dia después, el senador Javier Corral llevo al ambito
judicial el conflicto por el control del grupo parlamentario e inici6 la impug-
nacion de la reforma al Estatuto. En su escrito solicit6 la revocacion de la re-
forma con la que —en su opinién- se pretendia separar a la bancada de la re-
gulacion partidista.”® El recurso seria rechazado por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Como se puede observar, la disputa por el uso de los recursos econdmicos
y politicos, asi como la pugna por el liderazgo del PAN y la interlocucion con
el gobierno priista, a partir de un espacio clave de la representacion politica
como es el Senado, llevé al panismo a hacer uso incluso el marco normativo
del Congreso de la Unidn, para sustentar los argumentos de las fracciones en
pugna. Recurrir a una instancia externa para exigir la revocacién de una re-
forma que de suyo debié haberse cabildeado y procesado al interior del PAN,
mostré el descontrol y las limitantes de los canales de negociacion interna,
en un contexto de alta competitividad por el capital politico y econémico. La
manera en la que la estructura institucional y la disciplina partidista queda-
ron rebasadas por la disputa entre fracciones dejo en evidencia los cambios
radicales que ha sufrido Accién Nacional en materia de las reglas formales e
informales para la administracion de los conflictos internos y la permanencia
de serias resistencias a avanzar en el tema del rendimiento de cuentas como un
asunto sustantivo de la vida partidista y no meramente coyuntura, que puede
ser usado para cuestionar la legalidad de la actuacién entre los lideres, provo-
cando un efecto de boomerang respecto de la imagen del partido frente a su
militancia y al electorado.

32 Ibidem.

33 Ademis de dicha impugnacion, el senador Javier Corral present6 otra que deposité también en
la mesa directiva del Senado. Nota de Andrea Becerril y Victor Ballinas, “Impugna Madero la refor-
ma al estatuto de AN en el Senado’, en http://www.jornada.unam.mx/2013/06/27/politica/010n1pol
(27/06/2013).



LA GRAN PARADOJA: :UN PARTIDO DE MOVIMIENTOS?

El eje del analisis sobre el tema de la inclusion (inclusiveness), parte de dos
preguntas basicas: ;Hasta qué punto son reconocidas de forma natural las co-
rrientes de opinién y los grupos criticos al interior de un partido? y ;Cémo
influyen en la transformacion institucional? Para atender estas interrogantes
sera importante observar si existen garantias formales para su expresion y si
los temas que proponen como parte de la agenda de discusion del partido in-
ciden de alguna manera en su renovacion.

En el caso del PAN, antes de que se realizara su Asamblea Nacional
Extraordinaria y por la queja de varios delegados sobre el proceso de discu-
sién de la propuesta de reforma de los estatutos, fueron conformandose gru-
pos, comités, corrientes y movimientos que cuestionaron las irregularidades
para llevar a cabo un debate en tiempo y forma a nivel estatal y local. Sin llegar
a ser grupos formalmente reconocidos por su partido, la alta complejidad de
la vida interna de Accién Nacional fue el caldo de cultivo para el surgimiento
de colectivos que publicamente cuestionaron la dindmica interna que vivia su
partido. El Movimiento Nacional por el Rescate de los Valores Democraticos,
la Dignidad del Militante y la Identidad del PAN fue el grupo de panistas que
solicito al CEN aplazar la celebracion de la asamblea, con el fin de subsanar las
deficiencias del proceso de consulta a la base.** Ademas, los lideres del movi-
miento informaron que habian presentado un recurso de inconformidad ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, demandando que dictara
las medidas necesarias para proteger sus derechos como militantes. En el es-
crito, sus integrantes lamentaron que el CEN pretendiera centralizar funciones
que antes tenian los comités estatales y municipales, y que no se contemplara
la eleccion directa de consejeros.

Como he comentado, la propuesta de cambio del Articulo 11 de los estatutos
del PAN desat6 diversas reacciones. La eleccion directa por parte de la militan-
cia fue apoyada por la ex candidata presidencial, Josefina Vazquez Mota y otros
lideres regionales; de hecho, la opinidn de la excandidato presidencial habia
venido perfilindose inmediatamente después de la eleccion de 2012, cuando
Vazquez Mota manifestd su deseo de encabezar un “movimiento ciudadano

34 Nota de Georgina Saldierna, “Cuestionan inconformes el cambio de estatutos en AN, en la siguien-
te direccion de internet: http://www.jornada.unam.mx/2013/03/10/politica/014n2pol (10/03/2013).
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dentro de Accién Nacional”. Con la histdrica votacion en favor de la eleccion
directa de los dirigentes del partido, varios ex gobernadores manifestaron que
su intencidn era construir una tercera via dentro Accion Nacional que abonara
al desarrollo institucional del PAN y que estuviera por encima de las pugnas
de poder entre las dos fracciones mas consolidadas, la encabezada por el diri-
gente Gustavo Madero y la liderada por el entonces senador Ernesto Cordero.
Para dar mayor formalidad a su participacion y considerando que su parti-
do no reconoce grupos politicos a su interior, el 10 de abril de 2013, Ernesto
Ruffo, Fernando Canales Clariond, Fernando Elizondo, Alberto Cardenas,
Carlos Medina Plascencia y Francisco Barrio se reunieron con el dirigente
nacional del PAN para manifestar su intencion de integrar este colectivo cuyo
objetivo seria “apuntalar la transformacion del PAN, a partir de una verdadera
ciudadanizaciéon””

En el contexto de la confrontacion de los senadores panistas también se
expresaron nuevos grupos de opinién (ver CUADRO 2). El 5 de junio de 2013
quedo integrado el Movimiento Panistas por México y sus miembros hicie-
ron un llamado a las fracciones en conflicto para que evitaran danar mas la
vida institucional.** Es importante destacar que en el caso de las tensiones en
el Senado, las redes sociales fueron un medio de expresiéon de opiniones en
favor y en contra altamente dindmico que contribuyd a acelerar el proceso de
estabilizacion del conflicto entre senadores. Como he planteado en un trabajo
anterior, el uso de las redes sociales en Accién Nacional ha venido a abrir una
ventana directa y eficiente para la militancia en el terreno de la comunicacién
de temas importantes con relacion a la vida interna de su partido y para cues-
tionar la politica asumida por la dirigencia nacional. De manera rapida y am-
plia, particularmente la juventud panista ha incorporado el uso de distintos
mecanismo electrénicos de comunicacion social para posicionar en el debate
partidista y publico temas que dentro del PAN puede ser dificil plantear.

35 Nota de Georgina Saldierna, “Ex gobernadores del PAN buscan ‘influir en el cambio” del parti-
do”, en la siguiente direccion de internet: http://www.jornada.unam.mx/2013/04/11/politica/020n1pol
(11/04/2013).

36 Nota de Liliana Padilla, “Movimiento ‘Panistas por México’ llama a frenar impetus en su partido’, en
http://www.milenio.com/cdb/doc/noticias2011/e93bbbd7d41412630bd0071b8c4b6ce7 (5/06/2013).



Después de que en twitter el hastag #SomosMasde23 se convirtiera en tren-
ding topic, la etiqueta también fue usada como denominacién de una nueva
corriente de opinioén que reprochd la actitud asumida por el grupo de senadores
cercano a Ernesto Cordero y lanzé un llamado a no lesionar la imagen de su
partido, insistiendo en la idea de que los verdaderos panistas no boicoteaban a
Accion Nacional.*” Los panistas adheridos a esta corriente eran originarios de
entidades como el Distrito Federal, Querétaro, Guanajuato, Jalisco, Durango,
Coahuila, Michoacan, Nuevo Ledn y el Estado de México, la mayoria de estas
entidades en algun momento bastiones electorales del PAN. Ademas del po-
sicionamiento en Internet, esta corriente firmo una carta a la opinién publica
en la que planted que la calidad del PAN no debia ser medida en funcién de
lo que hacian sus élites y especialmente del comportamiento de los senadores,
también denunciaron el abuso que hicieron sus lideres del espacio del Senado.
Varios de estos panistas, se adhirieron ademas a otros grupos como Panistas en
Causa, Democracia con Calidad y el Comité Ciudadano Yo Soy Panista, otros
mas simplemente se reconocen como “anticalderonistas”.’®

En la vispera de la segunda parte de la votacion de la reforma de los esta-
tutos, el 10 de agosto de 2013, también los gobernadores panistas sintieron

37 Nota de Georgina Saldierna, “Llaman militantes a corderistas a renunciar”, en http://www.jornada.
unam.mx/2013/06/28/politica/010n3pol (28/06/2013). En la perspectiva de ejercer un mayor control
sobre los procesos de reclutamiento de la militancia, también se han venido formando grupos en distin-
tas entidades del pais. En Jalisco, el exgobernador Alberto Cérdenas anuncid la creacion de la corriente
Renovada Conviccién, la cual tendra el objetivo de “reconstruir al panismo luego de la derrota electoral
de 2012, en la que perdieron la gubernatura. Esta corriente es apoyada también por el ex presidente
estatal del PAN, Tarcisio Rodriguez, el ex subsecretario de Educacion Media de la Secretaria de Edu-
cacion Publica, Miguel Angel Martinez Espinosa, y el ex alcalde de Zapopan, Macedonio Tamez. Este
grupo pretende también reivindicar la relevancia histérica del panismo jalisciense. Ver la nota de Juan
Carlos Garcia, “Corriente renovadora en el PAN-Jalisco”, en http://www.jornada.unam.mx/2013/07/04/
estados/032n5est (4/07/2013).

38 Nota de Claudia Herrera, “Exigen militantes del PAN a lideres un alto absoluto a la vergonzante gue-
rra civil’, en http://www.jornada.unam.mx/2013/06/24/politica/011n1pol (24/06/2013). El llamado de
atencion incluso resultaba pertinente en el marco de los enfrentamientos que venian dandose al interior
del panismo mexiquense, producto de la eleccion del dirigente estatal. Al respecto, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion emplaz¢ la dirigencia nacional a resolver la situacion del PAN en el
Estado de México. Con la sentencia se determiné que una comision transitoria debera elaborar las bases
de la convocatoria para una nueva eleccion y organizar el proceso interno, con garantias de imparciali-
dad, para terminar con el conflicto entre grupos de Tlalnepantla y los denominados Bravo Boys. Nota
de Silvia Chavez e Israel Davila, “Dirigencia provisional en el PAN mexiquense”, en http://www.jornada.
unam.mx/2013/06/21/estados/037n1lest (21/06/2013).
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la necesidad de expresarse publicamente. José Guadalupe Osuna Millan, de
Baja California; Marcos Covarrubias, de Baja California Sur; Miguel Marquez,
de Guanajuato; Rafael Moreno Valle, de Puebla y Guillermo Padrés Elias, de
Sonora, firmaron un desplegado titulado “Gobernadores por la unidad del
PAN” en el que convocaron a la militancia y a la élite panista a cerrar filas
para superar la imagen de polarizacion interna, protagonizada por maderistas
y calderonistas. Dias mas tarde, a este grupo se sumaria Francisco Vega de la
Madrid en su caracter de gobernador electo de Baja California®.

Desde luego que, por lo menos formalmente, el PAN dista mucho de ser un
partido de movimientos. No obstante, en este apartado la idea ha sido destacar
el proceso mediante el cual la expresion de la disidencia, las criticas al funcio-
namiento del partido y una evaluacion sobre las razones de la crisis que este
partido atraviesa son planteadas desde espacios que pretenden presentarse
como “mas ciudadanos” y menos como grupos vinculados a un liderazgo en
especifico. El hecho de que Accidn Nacional no reconozca la existencia de gru-
pos politicos en su vida interna ha contribuido a que muchas de las tensiones
propias de la crisis interna sean ventiladas a través de las redes sociales, lo que
si bien tiene un efecto inmediato por la amplia comunicacion de las ideas, no
necesariamente tiene un impacto a largo plazo pues los temas debatidos en las
redes no necesariamente son retomados en una discusion sustantiva que tienda
a mejorar las relaciones dentro del PAN y los procesos de toma de decisiones.

CONCLUSION

A pesar de la fuerte confrontacion entre sus fracciones internas, Accion
Nacional ha podido adaptarse a las nuevas circunstancias, mostrando capaci-
dad para administrar una reforma compleja. Una importante transformacion
ha sucedido en el terreno de la normatividad, pero también en el ambito de los
valores, los usos y costumbres que apuntalan su vida institucional. El PAN esta
experimentando los ajustes normales derivados del cambio generacional, del
desgaste por el ejercicio de gobierno y de la necesidad de responder a los retos
que le impone la recuperacion de la legitimidad ahora como partido politico

39 La eleccion de gobernador en Baja California se llevo a cabo el 7 de julio. Nota de Héctor Figueroa
e Ivonne Melgar, “Militantes elegiran al lider panista; gobernadores crean bloque en el PAN”, en http://
www.excélsior.com.mx/nacional/2013/08/11/913146 (12/08/2013).



opositor. Un primer ejercicio que resume los cambios formales e informales
que ha tenido Accion Nacional, puede verse en los CUADROS 3 y 4 que aparecen
al final de este trabajo, y sobre las tres dimensiones analizadas en este trabajo
es posible decir lo siguiente.

Primero, si bien la militancia ha cobrado un papel importante en el proceso
de cambio tanto de la normatividad como en el debate sobre el funcionamiento
de su partido, las bases panistas todavia estan usando, esencialmente, los ca-
nales tradicionales para expresar sus inquietudes. El liderazgo regional sigue
siendo un activo importante para la renovacidon de Accién Nacional. Por otra
parte, la ciudadania en general no aparece como actor relevante en el proceso
de cambio de la estructura partidista, la dirigencia nacional del PAN ha tenido
que aceptar el proceso de apertura marcado por las demandas de su base y de
ciertos lideres, pero ain no incorpora un nivel mas amplio de retroalimenta-
cién que involucre a amplios sectores ciudadanos.

Segundo, el tema del uso de los recursos del partido y la disciplina partidaria
han estado en el centro de la confrontaciéon. Ambos temas han pasado de ser
parte de un Cédigo de Etica entendido como un conjunto de buenas intencio-
nes, a la reglamentacion de la vida interna y de las relaciones entre el partido
y sus bancadas en el Congreso de la Unidn. El control en los dos casos seguira
centralizado en la élite de Accién Nacional, entre otras cosas, porque la base
panista no parece estar muy interesada de observar y vigilar el desempefio de
sus representantes.

Tercero, en el plano de la inclusiéon de demandas y opiniones de algunos
grupos y corrientes, al PAN no le ha quedado mas remedio que aceptar el de-
bate publico de muchos de sus conflictos internos. En buena medida las expre-
siones de descontento tienen que ver con la exigencia de transparencia y una
democracia de calidad. En este sentido, el paso siguiente podria ser el debate
por la aceptacion formal de esas corrientes de opinidon que pueden aportar a
la transformacion de la vida interna y a la actualizacion de la agenda publica
de Accién Nacional.
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ANEXOS

CUADRO 1
PRINCIPALES CAMBIOS A LOS ESTATUTOS DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL, APROBADOS EN SU XVII ASAMBLEA NACIONAL
EXTRAORDINARIA

Reglamentacion pasada

Reglamentacion vigente

1. El lider nacional y el CEN eran
elegidos por el Consejo Nacional
integrado por 380 consejeros y el
dirigente estatal era nombrado por
el Consejo Estatal.

2. El Consejo Nacional era resulta-
do de una Asamblea Nacional de
delegados.

3. EICEN podia designar candidatos
a puestos eleccion popular, defi-
nir alianzas electorales, determi-
nar la linea politica del partido y
la agenda.

4. Existian dos tipos de militantes:
activos, elegibles para cargos y
puestos de eleccion, y adherentes,
solo en el padroén.

5. Los candidatos a cargos de elec-
cion popular primero fueron ele-
gidos por medio de convenciones
estatales, distritales y el consejo
nacional. Luego, se incluyeron dos
meétodos extraordinarios: por elec-
cion abierta a la ciudadania y por
designacion directa.

El presidente nacional del PAN, los
dirigentes estatales, municipales y el
Comité Ejecutivo Nacional seran elec-
tos por el voto de los militantes activos.

Se crea la Comision Permanente que
tendra atribuciones como designar can-
didatos a puestos de eleccion popular,
definir alianzas electorales, determinar
lalinea politica del partido y la agenda.

Se conforma el concepto unico de mi-
litante, cuyo padrén depurado da 368
mil 253 panistas.

Se crean la Comisiéon Organizadora
Electoral y la Comisién Jurisdiccional
Electoral.

Militancia elegird a los candidatos a car-
gos de eleccion popular, salvo excep-
ciones. El disefio de la estrategia global
para la eleccion la haran los comités eje-
cutivo nacional, estatales y directivos
municipales.

Fuente: elaboracion propia con base en los estatutos vigentes hasta octubre de 2014 y los nuevos estatu-
tos publicados en el Diario Oficial de la Federacion en noviembre de 2014.




CUADRO 2
GRUPOS, COMITES, CORRIENTES DE OPINION Y AUTODENOMINADOS MOVI-
MIENTOS QUE SE CREARON EN EL PAN DESPUES DE LA ELECCION PRESIDEN-

CIAL DE 2012

Tema

Denominacion

Integrantes

Reivindicacién de los
valores democraticos y
la mistica panista.

“Movimiento Nacional por

el Rescate de los Valores
Democraticos, la Dignidad
del Militante y la Identidad

Panistas de todo el pais

car a la unidad frente
al calderonismo y el
maderismo.

del PAN.
Ser una tercera via den- | “Movimiento Panistas por | Ex gobernadores (Ernesto
tro del PAN y convo- México”

Ruffo Appel, Fernando
Canales Clariond, Carlos
Medina Plascencia,
Francisco Barrio y
Alberto Cardenas)

Democratizacion de la
vida interna.

“Panistas en Causa”

Basicamente militan-
tes del Distrito Federal,
Jalisco, Querétaro,
Guanajuato, Durango,
Coahuila, Nuevo Leén y
Estado de México.

Democratizacién de la

<« . .7
Democratizacion con

Basicamente militan-

vida interna. Calidad” tes del Distrito Federal,
Jalisco, Querétaro,
Oposicién a la forma “#SomosMasde23” Guanajuato, Durango,
en que actu6 el grupo Coahuila, Nuevo Leon y
de Ernesto Cordero en Estado de México.
el Senado.
Basicamente militantes de
distintos estados del pais.
Reivindicacién dela | “Comité Ciudadano Yo Soy | Basicamente militantes de
ideologia y mistica Panista” distintos estados del pais.
panista.

Reivindicacion de la
ideologia y mistica
panista.

“Comité Renovada
Conviccién”

Militantes de Jalisco y
encabezados por Alberto

Cérdenas.




»

Unidad

“Gobernadores por la Gobernadores en fun-
Unidad del PAN” ciones: José Guadalupe

Osuna (B.C), Guillermo
Padrés (Son.), Marcos
Covarrubias (BCS),
Miguel Marquez (Gto.),
Rafael Moreno Valle
(Pue.) y Francisco Vega
de la Madrid (gobernador
electo de B.C)

Fuente: elaboracién propia con base en informacién hemerografica.

CUADRO 3

PRINCIPALES CAMBIOS EN LA VIDA INSTITUCIONAL DEL PAN DESPUES DE
LA DERROTA DE 2012

Nivel del cambio

Dimensiones del
cambio

Posibles impactos en la vida institucional

Estructura formal

Cambios a los
estatutos del
partido.

*Podria llegar a modificar el perfil del diri-
gente, al pasar de un militante de larga tra-
yectoria, vinculado a las viejas familias pa-
nistas o con un perfil mas ideolégico, a un
liderazgo mas carismatico.

*Impacta el poder de los grupos tradiciona-
les del PAN.

*Abre la posibilidad de una mayor partici-
pacion en procesos de eleccion de dirigentes
y de mayores tensiones derivadas de la plu-
ralidad de grupos en disputa por el poder.

*Acota el clientelismo centralista, pero abre
la posibilidad para el clientelismo en las
regiones.

*Puede fortalecerse el funcionamiento del
PAN como una federacion de partidos
locales.




Cambios en los
estatutos de su
fraccion parla-
mentaria en el
Senado.

*Acotamiento del poder que adquiere el gru-
po que apoya al coordinador.

*Reforzar la linea de accién de la dirigencia
nacional, por sobre el liderazgo del coordi-
nador de la bancada.

Uso del recurso
juridico ante el
TEPJF para que
haga valer las re-
glas internas.

*Llamado a un mayor apego a la normati-
vidad interna en términos de la disciplina
partidista, y un reconocimiento tacito de las
limitantes de los procesos de negociacion
interna.

Estructura
informal

Formacién de
grupos, comi-
tés, corrientes y
movimientos de
opinidn.

*Mayor apertura para tratar ciertos aspectos
de la democracia interna.

*Abre la posibilidad de un debate sobre la
necesidad de llegar a aceptarse en las normas
del partido el funcionamiento de grupos mas
alla de aquellos integrados por profesion, en
la modalidad de corrientes de opinidn.

Fuente: elaboracion propia.



183

CUADRO 4
EFECTOS DE LOS CAMBIOS ESTATUTARIOS EN LA CONCEPCION DE LA RE-
PRESENTACION POLITICA EN EL PAN

Indicadores Partido Accién
Nacional
Antes de los cambios | Después de los cambios
Relacién de representacion Arriba - abajo Arriba - abajo
Independencia de los Total Parcial
representantes
Control de los ciudadanos Puntual (voto) Se ampli6 (voto/cons-
truccion de opinion)
Valor atribuido a la participa- | Bajo en las normasy Alto en las normas y
cién de la militancia bajo en los hechos cada vez mayor en los
hechos
Valor atribuido a la participa- Alto en las nor- Alto en las normas, pero
cion ciudadana mas, pero bajo en los bajo en los hechos.
hechos.

Fuente: elaboracién propia, adaptado del cuadro que aparece en (Montero, José Ramon et. al., 2007:
216).

La autora retomd y, a su vez, adapto las categorias de la tipologia utilizada por
Talshir para el caso britanico, véase “Interest Politics vs Identity Politics: When
Political Theory does not Meet Political Reality, ponencia presentada en las Joint
Sessions European Consortium for Political Research, Granada, 2005.
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Huerta Ladron, M., et. al. (coords.) (2014). Andlisis
y perspectivas de la Reforma Politica para el Proceso

Electoral 2014-2015, Miguel Angel Porriia, Méxicos

ENTRE LA REFORMA ELECTORAL Y LA REGULACION SECUNDARIA. UNA
VISION PANORAMICA

CAROLINA S. MuKNoz CANTO!

Este texto bosqueja algunas de las discusiones que se desarrollan en el libro
Andlisis y perspectivas de la reforma politica para el proceso electoral 2014-2015,
donde un grupo de ponentes detallan su posicién acerca de tematicas relativas
a la entonces recién aprobada reforma electoral, asi como una serie de suge-
rencias para la reglamentacion secundaria que en aquel momento se encontra-
ba en construccion. Sin tener un cardcter exhaustivo, esta contribucién busca
dar al lector un panorama general del tipo de propuestas y discusiones que
fueron recurrentes en los autores y que reflejan las inquietudes del momento.
Ciertamente se trata de una obra que los interesados en las reformas electorales
y la historia de las mismas consultaran con interés, pues presenta una serie de
reflexiones que son sintomaticas de la etapa de la construccion de la democra-
cia electoral en nuestro pais y las inquietudes de los ciudadanos en torno a ella.

Esta resefia tiene como objetivo despertar la curiosidad de los interesados
en los temas relativos a las reformas electorales de acercarse a la obra Andlisis
y perspectivas de la reforma politica para el proceso electoral 2014-2015, donde
seguramente, encontraran pistas de comprension de la misma, discusiones y las
sugerencias que un grupo de especialistas le hicieron. Nuestra finalidad no es
sino crear bocetos de discusiones que inviten al lector a dialogar activamente
con las propuestas y crearse su propia opinion al respecto. Para ello, daremos
un panorama general de la obra, y luego abordaremos algunas discusiones

1 Psicéloga por la Universidad de las Américas A.C. Maestra en Ciencias Sociales con mencién en
Sociologie y especialidad en investigacién por I'Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales. Candidata
a doctora en la misma institucién en la mencién de Etudes Politiques con especialidad en investigacién.
Forma parte del laboratorio Centre de Recherches Politiques et Sociologiques, Raymond Aron.



que encontramos relevantes, por el simple hecho de ser recurrentes en las
contribuciones.

1@ El libro es el resultado de un Foro Ciudadano que se llevo a cabo en la

Camara de Diputados el 6 y 7 de febrero del 2014, convocado por el Partido del
Trabajo y Movimiento Ciudadano. En este se analizaron una serie de tematicas
que resultaban de interés para aquellos atraidos por los asuntos electorales, y
mas especificamente, por la reforma que se encontraba en plena discusion en
aquel momento. Su aportacion mas importante es avanzar un panorama ge-
neral de la recepcion de ésta desde diferentes frentes. Para ello se contd con
la contribucion de sendos especialistas con areas de competencia, formacion,
intereses y desarrollo de carrera plurales; lo que permiti6 reflejar una diversi-
dad de visiones que le da al lector la oportunidad de generar una interpretacion
propia de los temas discutidos.

En las 393 paginas que componen el libro, un grupo de ponentes plantean
una serie de criticas a lo aprobado, algunas sugerencias para mejorar lo ya es-
tablecido o para tomar en cuenta a la hora de formular las Leyes Secundarias
y un grupo de debates entrecruzados que en el futuro, serviran a los estudiosos
para entender las diferentes perspectivas desde las que se entendia el asunto
y los temas que interesaban tanto a los conocedores como a la opinion publi-
ca en general. A lo largo de la obra se hace patente que los diversos puntos
que se modificaron con la reforma y los temas que quedaron pendientes para
afinarse con las Leyes Secundarias, deben ser abordados finamente. Los es-
pecialistas convocados van mas alla de lo evidente explicandonos sutilidades
que como ciudadanos, no siempre alcanzamos a vislumbrar e introduciendo
algunos conceptos histdricos y politicos que siempre es de utilidad tener a la
mano para acrecentar la comprension. Las particularidades planteadas
llevan a interrogarse una y otra vez ;Habra llegado toda esta informacion a
los legisladores para el trabajo que les quedaba pendiente? ;Qué tratamiento
le dieron? ;Como modifico el debate? Pero sobre todo ;Habran tomado esto
en cuenta a la hora de aprobar la legislacion?

El texto estd divido en nueve secciones: 1. Reforma constitucional y legis-
lacién secundaria: alcances, perspectivas y retos; 2. reforma constitucional
y érganos electorales estatales; 3. Reforma constitucional y fiscalizacion; 4.
Candidaturas independientes; 5. Servicio Profesional Electoral; 6. Tiempos



de Radio y Television; 7. Ley de Partidos Politicos; 8. Delitos Electorales y 9.
Revision del voto de mexicanos en el extranjero, asignatura pendiente del Poder
Legislativo. Estas no son excluyentes las unas de las otras, pues se establece,
indirectamente, un didlogo que hubiese sido interesante encontrar de forma
directa, interrelacionando las ponencias de los autores en un trabajo a poste-
riori. Este tipo de intercambio seguramente tuvo lugar en el Foro, empero, los
lectores debemos conformarnos con los textos presentados.

Al leer la obra, y pese a la divisién tematica, se pueden distinguir puntos de
confluencia. Abordaremos unos, sin ser exhaustivos, para retrasar los debates
que se proponen. En primer lugar, es importante mencionar el juego politico
que rodeo la aprobacion de la reforma donde el Pacto por México y las nego-
ciaciones del PAN y el PRI resultaron definitivas. Para algunos autores, sobre
todo para aquéllos que no quedaron conformes con la misma, este punto es
central para comprender los problemas que presenta. Y es que en el libro se
hace evidente que hay una polarizacion en torno a la multicitada reforma: para
algunos ésta resultaba necesaria y legislativamente, se tomaron buenas deci-
siones; para otros el trabajo que se hizo no fue suficiente. Para los primeros,
el Instituto Federal Electoral (IFE) requeria ser reformado pues habia cumpli-
do su ciclo histdrico y el Instituto Nacional Electoral (INE) construido sobre
el primero ayudaria a mejorar la vida electoral mexicana. Para los segundos,
resultaba necesaria una reforma, pero esta era sélo un escaldn y no se llevo
a cabo con la seriedad requerida pues los temas no fueron discutidos a pro-
fundidad, no hay evidencia de un compromiso con la mejora de la calidad de
la democracia (Méndez, 2014) y quedan muchos puntos a clarificar, cosa que
deja la puerta abierta a la inequidad. Como sea, en lo que todos parecen estar
de acuerdo es en que se trata de una regulacion demasiado general; hecho que
gusta a algunos, pues permite que se conserve el tono local, cosa que en un
sistema federativo como el que el estado mexicano eligio, resulta fundamental;
mientras que otros se pronuncian en contra del formato, criticando su falta de
especificidad. Son estos segundos —mayoria en el texto— los que abogan por un
trabajo minucioso en las legislaciones secundarias, pues parece que los clavos
fundamentales quedaron sueltos. Y es ahi justamente donde se encuentra el
debate central, en la falta de especificidad de la reforma. Si tomamos el ejem-
plo de los candidatos independientes, a decir de los expertos, resulta primor-
dial aclarar las pautas aceptables para el financiamiento, el acceso equitativo

¢
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a los medios y la representacion en los 6rganos de control electoral, s6lo por
mencionar algunos®.

Por significar un cambio mayor en el andamiaje institucional, varios autores
se concentran en el paso del Instituto Federal Electoral al Instituto Nacional
Electoral; que significa la transformaciéon de un modelo federal a uno semi-
centralizado. La modificacion se justifica aduciendo que el primero —aunque
parte de la construccion de la democracia mexicana- ya no era un organismo
confiable desde las elecciones del 2006 (Mandujano, 2014). Asi, el INE surgi6
por la necesidad de robustecer y dar confianza a la poblacidn, reducir costos,
limitar algunas controversias que lo habian venido acechando desde hace tiem-
po (Trejo, 2014) y adaptarse a las nuevas necesidades de la sociedad. Pese a to-
dos sus problemas, se aboga por conservar los elementos valiosos del IFE entre
los que destacan los recursos humanos y la claridad en los procedimientos. En
relacion con los primeros se pretende crear un servicio profesional de carre-
ra, donde la capacitacion y la experiencia de los funcionarios sea capitalizada
por el bien colectivo a todos los niveles; y hay una serie de disposiciones que
avanzan para la eleccion de los consejeros. Entre ellas que sean electos por mé-
rito, en un proceso transparente y ciudadanizado; lo que garantizaria procesos
electorales mas equitativos. Asimismo, se sefiala la necesidad de una paridad
de género basada en cuotas (Bucio, 2014), cosa que al parecer de los que sus-
criben es una solucién no optima al problema de género. Uno de los puntos
negativos, a proposito de las disposiciones que se sefialan, es que los organis-
mos que llevaran a cabo el proceso de seleccidn, no parecen tener competencia
en el asunto, lo que privaria al organismo de retener a los mejores elementos
disponibles, y eso significaria no implementar un modelo de administraciéon
racional que resulta necesario para que los procesos sean los mas eficientes y
efectivos posibles (Crisatos, 2014). Ademas, atinadamente, el texto nos hace
saber que no es suficiente que se reclute y seleccione al mejor personal posible;
se requieren generar las condiciones para estar seguros que su trabajo podra
cumplirse cabalmente en pos de la democracia mexicana.

2 El tema mismo causa controversia pues aunque la aparicion de la figura se justifica
historicamente, algunos ponentes, David Pérez Encino especificamente, se pronuncian en
contra, aduciendo que son los partidos los que deberian servir de filtro para los candidatos,
haciendo que la figura de candidatura independiente no parezca tener sentido.



En cuanto a los procedimientos de trabajo del instituto, estos parecen enre-
darse en lugar de aclararse con el nacimiento del INE (Ruiz, 2014); sobre todo
en lo relativo a las competencias de los organismos locales y el organismo na-
cional; quienes deberan aprender a cooperar de manera eficiente por el bien
de la democracia mexicana (Martinez, 2014) y del instituto, que de otra forma
se podra enfrentar a duras criticas por su incapacidad de organizar eleccio-
nes a la altura de lo esperado por la ciudadania, a quien poco le interesan los
asuntos técnicos y espera resultados que la satisfagan. Todos los autores estan
de acuerdo en la necesidad de cooperacion entre los dos niveles, el como es
menos compartido. Algunos apuntan a que la reforma debidé haber especifi-
cado mejor —o al menos no contradictoriamente- las funciones, mientras que
para otros es un acierto la apertura que tuvo, pues permite que se respete la
particularidad local, pues crear una reglamentacion capaz de adecuarse a lo
peculiar de los estados no era facil. Uno puede estar de acuerdo con una u otra
visidn, lo que es cierto es que las contradicciones no son aceptables. Hablando
de la cooperacion que queda a regular, las sugerencias van desde la delimita-
cién clara en las Leyes Secundarias de las funciones y responsabilidades —por
ejemplo, Gimate apunta la necesidad de una racionalidad juridica que permi-
ta aclarar los dmbitos de competencia locales de los federales—, hasta seguir el
calendario electoral para ir viendo en cada localidad que es lo conveniente de
acuerdo con la particularidad de la reglamentacion local (Morales, 2014) y de
las caracteristicas del proceso.

Lo que se espera del INE no es poco. Ademas de organizar las elecciones,
en sus hombros recae la responsabilidad de generar un clima propicio para
la democracia. Cosa que al parecer de los que suscriben, resulta demasiado
ambicioso. Se esta construyendo en él un ideal que serd dificil de financiar
y sostener a largo plazo. Por ejemplo, esta el asunto de la organizacién de las
elecciones de los partidos politicos. Se entiende que el espiritu que estaba de-
trds de esta iniciativa es incitar a que éstos se democraticen y transparenten
sus procedimientos de cara a la poblacién y que los derechos politicos de sus
miembros se respeten. Se trata de una invitacidn directa a la vida democratica
interna de los partidos, que estd de mas decir, en pocos parajes se ha logrado.
Esto, no sdlo satura al INE con nuevas funciones, sino que genera el problema
del pago de los procesos y abre la puerta a que el instituto sea criticado si den-
tro del partido o la opinién publica, no estan de acuerdo con los resultados.
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Significa meter en controversia a un instituto que por la funcién social que
cumple deberia evitarlo en la medida de lo posible. Por ultimo, ligarlo con los
procesos internos de los partidos podria hacer parecer que esta coludido con
alguno o algunos y su prioridad deberia ser estar del lado del ciudadano. No
olvidemos que por algunos afios se ha tratado con ahinco de ciudadanizar al
instituto; que organice los procesos internos ;No podria terminar por alejarlo?

Otro tema que se discute es el de la fiscalizacion de los partidos politicos
que adquiere atin mas importancia con la reforma, pues ahora sera causalidad
de nulidad. Queda mucho por definir ya que se trata al mismo tiempo de un
asunto técnico y politico. Antes de la reforma ya el IFE explicaba las dificul-
tades a las que se enfrentaba en este tema; y como los tiempos y formatos de
presentacion de la informacion por parte de los partidos no beneficiaban una
rendicion de cuentas transparente. El INE tiene delante de si una titanica canti-
dad de trabajo para generar los marcos que le permitan llevar a cabo la labor en
tiempos y forma. Algunos de los expositores avanzan una serie de sugerencias
que pueden servir de primer referente para realizar la tarea a venir. Empero,
estos deberan afinarse con las practicas cotidianas donde cualquier hueco legal
puede ser aprovechado por las fuerzas politicas. Llevar a cabo un buen blin-
daje no sera sencillo. Al mismo tiempo se requiere que los mecanismos que
se definan garanticen transparencia —y no sélo en este ambito, los ponentes
sugieren con atino que todos los procesos deben transparentarse— de cara a la
ciudadania que ejerce, cada vez mas comprometida, su rol.

A nuestro parecer este ultimo punto es uno de los grandes faltantes en el
texto, si bien hay un interés en el ciudadano y en mantener ciudadanizado al
instituto, los expositores poco se interesaron en sugerir al INE cémo involucrar
alos ciudadanos en los procesos o como hacer publica la informacion que “debe
transparentarse”. Ademads, no hay un matiz acerca de la participacion ciuda-
dana. Es verdad que en el pais hay sectores interesados en la vida publica que
comienzan a participar con cada vez mas pericia; empero, quedan también am-
plios sectores por incluir, aspecto que parece no haber sido tomado en cuenta.

Al lado de esto, conviene mencionar el uso que se hace en algunos traba-
jos del constructo “pueblo”. Este se emplea como sindnimo de ciudadano sin
definirlo claramente, pero utilizindolo para hacer presente la voluntad po-
pular. Este tipo de acercamientos conceptuales son problematicos debido a la



connotacion politica que pueden implicar y donde se pueden generar cadenas
de justificacion de decisiones en su nombre y que muestran una clara tenden-
cia al autoritarismo.

Otro tema en el que se interesaron los ponentes fue el referente a los medios
de comunicacion. De los muchos elementos que destacan se comentaran dos:
hay una preocupacion por los mecanismos de control de la publicitacién de
los politicos, que utilizan tiempos oficiales y de rendicion de cuentas para ha-
cerse notar en el espacio publico, y esta nueva reforma modificé la legislacion
referente a las campanas negativas. En relacién con lo primero queda mucho
trabajo por hacer para establecer los controles que resulten necesarios, sobre
todo a la luz de la posibilidad de reelecciéon de diputados y senadores que se
abrid con esta reforma y al desarrollo de carrera de los politicos. En cuanto a
lo segundo, acerca de las campanas negativas se tuvo una actitud diferente a la
de la reforma del 2007. En la actual se privilegia la libertad. Empero, quedan
aun estudios por realizarse para definirlas con mayor precision y conocer sus
efectos reales. A nuestro parecer esta modificacion es un avance en la regula-
cion electoral, pues los ciudadanos no son infantilizados y se reconoce su ca-
pacidad critica en la participacion politica.

Varios autores se interesan en el tema de los delitos electorales; la vision que
el trabajo nos da sobre el asunto es amplia, se analizan: quiénes deberian poder
presentar recursos frente a las autoridades competentes?, los procedimientos
de investigacion, el lugar del INE y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en el asunto y las formas y tiempos de sancién, sobre todo, en lo
que respecta al uso de medios en las camparnias que parece ser uno de los puntos
mas endebles. Podriamos seguir esbozando los temas que se tratan, pero eso
significaria quitarle el placer de la lectura de este trabajo al lector y no rendiria
justicia a los autores, que como especialistas en los diferentes temas, nos ofrecen
una vision detallada y analitica de sus objetos. Como sea, debemos sefialar que
en la obra podemos encontrar discusiones sobre el uso de la urna electrénica,

3 Desde una vision amplia de los derechos humanos se sugiere que los ciudadanos puedan inter-
pelar individualmente las elecciones. Sin embargo, entrar en un proceso de ese estilo puede resultar
bastante complejo para alguien no conocedor por lo que en uno de los trabajos se sugiere crear una
defensoria de oficio. Considero que lo mismo puede ocurrirles a los partidos pequefios, pero encuentro
desventajoso generar un drgano interno que los apoye, pues se podria prestar a la politizacién, que otra
vez ensuciaria el buen nombre del instituto.

—
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el voto de los mexicanos en el extranjero, la inclusiéon de mecanismos ciuda-
danos de injerencia en la vida publica, el PREP y los mecanismos de fiscaliza-
cion internos del instituto, las consecuencias de la reforma en la legislacion de
usos y costumbres, la responsabilidad de los partidos al presentar candidatos,
los nuevos porcentajes para la permanencia de los partidos politicos, sélo por
mencionar algunos.

Para terminar, sélo queda sefialar que el libro Andlisis y perspectivas de la
reforma politica para el proceso electoral 2014-2015 resulta una contribucién
que puede utilizarse como brujula por aquellos interesados en la tltima refor-
ma electoral, pues nos permite, desde una perspectiva amplia, generar nuestras
propias opiniones acerca de los puntos criticos, las discusiones que la rodearon
y las posiciones que adoptaron voces expertas en torno a ella. Seguramente esta
obra servird a futuro para retrasar la historia de esta reforma politico-electoral,
ya con los retos, areas de oportunidad, escalones, perspectivas y consecuencias
de la misma vislumbradas en la democracia mexicana en eterna construccion.



Cazarin, Angélica y Marcela Avila Eggleton (coords.)
(2014). Federalismo Electoral: experiencias locales.

SOMEE, UAZ, México

PABLO VARGAS GONZALEZ'

Editado por la SOMEE y la UAZ en 2014 el libro Federalismo Electoral: ex-
periencias locales, coordinado por Angélica Cazarin, Marcela Avila Eggleton,
Ricardo de la Pefia, y Rubén Ibarra Reyes, contiene una presentaciéon y una
introduccién y once trabajos, agrupados en cinco capitulos. Es agradecible que
haya un interés por ver el conjunto y las partes del sistema electoral mexicano
y de sus procesos politicos, ya que no siempre es armonica la frase: “el conjun-
to es igual a la suma de las partes” y mucho menos hablando del federalismo.

El tema del federalismo ha sido un clivaje en la historia mexicana, desde el
siglo XIX se produjeron fuertes discrepancias entre centralistas y federalis-
tas, por no usar otras denominaciones que eran de cufilo comun, mismas que
posterior a la Revoluciéon Mexicana se trastocaron por los rasgos del sistema
politico presidencialista, pero no desaparecieron. Las diferencias centro- lo-
cales adquirieron otras manifestaciones pero la figura se torné federalismo
centralizado que se vivié fuertemente inclusive hasta la alternancia. Por ello
varios autores (Silvia Gomez Tagle, José Antonio Crespo, Ernesto Norzagaray,
Lorenzo Cdérdova), han tocado, recientemente, el caracter que tiene el “fede-
ralismo electoral’, sobre todo en esta nueva etapa. Ya sabemos, que existen 33
“sistemas electorales” en México y ello entrafia no sélo pluralismo y diversidad
sino grandes obstaculos que en el territorio de lo local suele pesar enormemente.

En ese marco encuentro enorme continuidad con otras obras sobre el mismo
tema, particularmente con el libro Federalismo electoral mexicano (]. Peschard,
UNAM, 2008), en que se abordan los cambios producidos por una fase significa-
tiva de las reformas electorales de 1996-2006. Y desde luego la gran conclusion

1 Profesor-Investigador de la ACPYAU de la Universidad Auténoma de la Ciudad de México (UACM).
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a la llegaron fue hacer notar las hondas diferencias de avance y consolidacién
de los procesos democraticos en las entidades federativas y que el federalismo
por si mismo no garantizé la creacion de instituciones y normas competitivas
en el nivel local.

Por ello es de gran trascendencia la publicacion de este nuevo libro, que sin
pretender ser exhaustivo, valora tanto los impactos de las reformas de 2007 y
2008 en el territorio, como los casos trascendentes que se han dado en los ulti-
mos diez afos. En ello abona el primer capitulo, destinado a presentar las con-
diciones actuales del tema en cuestion y como marco referencial. En su trabajo
“Democracia Electoral. Centralismo vs Federalismo” Javier Santiago Castillo
pone a debate la iniciativa de creacién de un sistema nacional de elecciones
que se proceso en 2013 para eliminar y reducir las diferencias en la organiza-
cidén de las elecciones locales y desde luego en los resultados. El autor planted
el riesgo de “desaparecer” los organismos y las instituciones locales electorales,
habria inestabilidad politica e ingobernabilidad. Finalmente, en la reforma de
2014 este punto que parecia el mas trascendente y radical no prosper6. Hay
que recordar la intervencion de los gobernadores y demas poderes locales que
se opusieron a esta medida.

Aunque Santiago Castillo sefiala los pros y los contras de la operacién de los
organismos locales electorales, cuando da elementos para la sustitucién de los
organismos electorales locales, s6lo aborda tangencialmente los argumentos en
contra, por ejemplo que la intervencién de los gobernadores y poderes locales
se hace principalmente, bajo la férmula del clientelismo, sin profundizar en el
impacto y las repercusiones que tiene esta practica en elecciones competitivas,
donde la diferencia de votos es minima.

En las grandes disparidades de tratar los avances de las reformas politicas,
se da el caso de las candidaturas independientes, el tema tratado por Karolina
Gilas, nos muestra no sélo un desprecio de las elites locales hacia esta figura
de participacion ciudadana, que en lugar de garantizar, les impone una gran
cantidad de impedimentos, sino también los diferentes criterios utilizados por
el TEPJF y la falta de omision de este tribunal para hacer factible este nuevo
derecho politico.



El libro también aborda el tema de la paridad de género, dos articulos se
encargan de dar cuenta de los avances registrados en esta materia, cuyo parte
aguas fue la sentencia del TEPJF en 2012, como lo recuerda Rosario Varela, que
obligd a superar la Cuota del 30% en las candidaturas. Se muestra que hasta
recientemente sélo habia avances exiguos en la composicion de 6rganos legis-
lativos, como se manifiesta en la Asamblea Legislativa (ALDF), cuyo estudio
presenta Arturo Hernandez Cruz, con gran profundidad ilustra como este 6r-
gano legislativo, reciente registra cambios sustantivos.

El trabajo de Marcela Avila Eggleton “Lo que queda después de la tormen-
ta. La participacion electoral en elecciones no concurrentes’, es otra propues-
ta metodoldgica que analiza los modelos de participacion y de abstencionis-
mo, encontrando resultados distintos no so6lo en la variedad de las Entidades
Federativas, con su contexto especifico; sino también, en el cruce de las variables
sociodemograficas, con lo cual llega a una clasificaciéon y modelos que podrian
ser un referente en siguientes estudios.

Un tema de fondo, sin duda, es el sistema de partidos. Particularmente, el
trabajo de Victor Reynoso y Antonio Martinez, muestra los cambios recientes,
a través de los congresos locales, poniendo de relieve las amplias diferencias en
los estados. La extensa investigacion es comparada con los datos de las camaras
de senadores y diputados federales. Los resultados con contundentes, no solo
encuentran una gran diversidad, sino que rompe con ciertas generalizaciones,
muy usual en este tipo de trabajos, como la dicotomia entre sistema de partido
federal —tripartidario- y sistemas locales segiin niimero de partidos, que no
han sido estaticos, que en una mayoria bipartidista sigue existiendo el sistema
de partido predominante o multipartidista. Sin duda un aporte significativo y
un abordaje metodoldgico audaz pero bien sustentado.

Completan el libro, estudios sobre participacion politica de los jovenes, de
Martha Nateras y Felipe Gonzalez; el de los mecanismos de democracia di-
recta en las entidades y municipios del pais (referéndum y plebiscito), de José
Arturo Rodriguez, que por cierto, solo aborda estas figuras en constituciones
locales pero no profundiza si se pueden ejercer efectivamente, mediante leyes
reglamentarias; los estudios de caso de la izquierda en Yucatan (Efrain Poot) y
el de Emanuel Rodriguez sobre comportamiento electoral, programas sociales
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focalizados y redes politicas en la ciudad de México, son representativos de un
federalismo electoral mexicano vivo, vigoroso y diverso.

Este libro arroja una certidumbre: es importante seguir generando estudios
y publicaciones sobre el federalismo electoral mexicano. La alternancia del
2012 en México dio un preocupante regreso a las practicas centralistas, sin ha-
ber realizado los cambios hacia un “presidencialismo democratico”. Los casos
de Michoacan y Guerrero, en que se han destituido a los gobernantes, en que
se manifiesta un quiebre centralista de los gobiernos locales, son sin duda un
signo preocupante que nos recuerda los viejos centralazos de los afos sesenta..



Sumario analitico

La relevancia del capital social en las victorias municipales de los partidos
politicos no hegemonicos en el estado de Jalisco

JUAN JESUS RAMIREZ RAMIREZ

El principal objetivo de este articulo es senalar la relevancia que el capital social
puede tener en las victorias municipales de los partidos politicos no hegemo-
nicos. Para lograr el objetivo, se inicia con un acercamiento a conceptos que
resultan claves, como: democracia, partidos politicos y elecciones. Después,
para entrar de lleno al contexto local, se recuerdan las victorias municipales
que han obtenido los partidos politicos no hegemoénicos en el estado de Jalisco
(precisamente, a partir de la hegemonia del PRI y el PAN), desde la primera
ocurrida en 1946 hasta las 16 obtenidas en la mas reciente eleccién local de
2012; asimismo, se considera a la poblaciéon municipal como un factor rele-
vante en el analisis. Posteriormente el articulo se enfoca en el concepto de ca-
pital social desde dos perspectivas se complementan al considerar tanto a los
candidatos como a los electores, siguiendo los trabajos, por un lado de Pierre
Bourdieu, y por otro de Maria Somuano. De esta manera, analizando los muni-
cipios jaliscienses de Ahualulco de Mercado, Cuquio, Sayula, Tala y Teuchitdan,
se observa que en municipios poco poblados y dispersos, existe una relacion
entre el capital social y las victorias municipales de los partidos politicos no
hegemonicos; y si bien no es la unica causa, puede considerarse que es una de
las mas importantes.
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La paridad de género: eje de la Reforma politico-electoral en México
BLANCA OLIVA PENA MOLINA

En este articulo se ofrece un panorama general de la Reforma politico-electo-
ral por lo que ataiie a la inclusién del principio de paridad de género. Se hace
un recorrido en cuatro momentos clave: a) el estado que guardaba el marco
regulatorio para la proteccion y garantia de los derechos politico-electorales
de las mujeres antes de la reforma constitucional; b) las iniciativas de reforma
promovidas para la inclusion del principio de paridad; c) el contenido y omi-
siones de las leyes secundarias aprobadas en esta materia y d) la ruta de armo-
nizacién legislativa que obliga a las entidades federativas y el Distrito Federal
para incluir dicho precepto.

Juventudes, movimientos y elecciones
ANNA MARIA FERNANDEZ PONCELA

El objetivo de este trabajo es la revision de la incidencia del movimiento es-
tudiantil #YoSoy132 en los resultados electorales presidenciales del afio 2012
en México. Ademas se contextualiza el tema con datos sociales generales, de
diversa indole, y fuentes varias; se toman en cuenta encuestas preelectorales y
postelectorales, y en especial, se recoge el testimonio directo de jovenes par-
ticipantes en el movimiento y de otros grupos juveniles que vivieron ese mo-
mento histdrico para el pais. Mas alld de dar respuesta sobre la real incidencia
dificil de probar o de refutar, lo que se hace es una reflexion sobre el tema y en
torno a la relacién: jovenes, elecciones y politica en México y en nuestros dias.

La reglamentacion de las promesas de campaia para ocupar los cargos de
eleccion popular en México, y el fortalecimiento de los medios de control
de la constitucionalidad

JOSE PADILLA ARELLANO

La finalidad del presente articulo es la de abordar los abusos que se cometen
durante los procesos electorales, en cuanto a la realizacion de promesas de
campaia, y proponer modificaciones constitucionales y legales, que permitan
al ciudadano comun y a las autoridades, tener un instrumento efectivo para



exigir que se cumplan, sobre todo, tratindose de los candidatos a ocupar un

cargo de eleccion popular; asi como para fortalecer los medios de control de

la constitucionalidad en México. (
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México y su nueva Reforma politico electoral
RENE TORRES RUIZ

El propdsito fundamental de este articulo es describir y analizar la Reforma
politico-electoral aprobada y promulgada recientemente en México. En el texto
se analizan las causas que impulsaron a los legisladores de las tres principales
fuerzas politicas del pais (PAN, PRIy PRD) a transformar el marco juridico enla
materia. Al mismo tiempo, sefialamos y examinamos los que a nuestro juicio
fueron los principales aspectos y dimensiones de esta reforma, sus aciertos y
fallas, asi como sus implicaciones para la vida politica nacional y, muy espe-
cialmente, para la competencia electoral frente a los comicios de 2015 y 2018.
De manera particular, nos detenemos en uno de los aspectos que consideramos
cruciales en esta reforma, la creacion del Instituto Nacional Electoral (INE), que
viene a transformar de manera importante la dindmica del cambio politico en el
pais en materia electoral. Por ultimo, sefialaremos los retos y perspectivas que
enfrenta el INE de cara al futuro inmediato, asi como a mediano y largo plazo.

El PAN en la oposicion: cambios y permanencias institucionales
TANIA HERNANDEZ VICENCIO

Alvolver ala oposicion, después de la eleccion presidencial de 2012, el Partido
Accién Nacional ha tenido que enfrentar la reconstruccion de su vida interna
en un contexto de fuertes divisiones entre sus principales fracciones politicas,
que se debaten por la conduccion del partido y el liderazgo frente al gobierno
priista de Enrique Pefia Nieto. Partiendo de la premisa de que el PAN cuenta
con importantes activos para avanzar en su reforma, el objetivo de este traba-
jo es identificar los aspectos de la vida institucional que se modifican y cuales
permanecen como elementos clave de su estructura. El analisis se centra en
tres dimensiones: a) los cambios al proceso de toma de decisiones dentro del
partido, b) la disputa por los recursos y el liderazgo y ¢) la construccion de
corrientes de opinidn a su interior. La idea es abonar a la discusion sobre el



vinculo que existe entre el desarrollo institucional y la concepcién partidista
en torno a la representacion politica, como una via para observar la forma en
la que Accién Nacional intenta atender las presiones internas y las demandas
de un entorno cada vez mas exigente.



Analytical Summary

The importance of social capital in the municipal victories of political par-
ties non-hegemonic in the state of Jalisco
JUAN JESUS RAMIREZ RAMIREZ

The main objective of this article is to point out the relevance of social capital
can have on municipal victories of non-hegemonic political parties. To achie-
ve its objective starts with an approach to key concepts such as democracy,
political parties and elections. Then, in the local context, municipal victories
obtained non-hegemonic political parties in the Jalisco state are remembered
(precisely from the hegemony of PRI and PAN), since you happened in 1946
to 16 occurred in the most recent local election in 2012; also considered the
municipal population as a relevant factor for the analysis. Subsequently, the
article focuses on the concept of social capital from two perspectives that com-
plement considering both candidates and voters, following the work of Pierre
Bourdieu and Maria Somuano. So, analyzing the municipalities of Ahualulco
de Mercado, Cuquio, Sayula, Tala y Teuchitlan, it can be seen that in municipa-
lities with low population and scattered, there is a relationship between social
capital and municipal victories non-hegemonic political parties; and while it
is not the only cause, can be considered one of the most important.

Gender parity: axis of political and electoral reform in Mexico
BLANCA OLIVIA PENA MOLINA

This article provides an overview of the content of the constitutional reform
in political and electoral matters in respect to the inclusion of the principle of
gender equality. Is a tour on four key moments: a) state that kept the protection
and guarantee of political and electoral rights of women before the constitu-
tional reform, b) reform initiatives promoted for the inclusion of the principle



of parity, c) the content and omissions of secondary legislation adopted in this
matter and, d) the route of legislative harmonization will have to follow the
sub-national governments to include that provision.

Youths, movements and elections
ANNA MARIA FERNANDEZ PONCELA

This text is a review of the impact of the student movement #YoSoy132 in 2012
in Mexico presidential election results. The issue with general social data of
various kinds and sources is also contextualizes, pre-election and post-election
surveys are taken into account, and in particular includes some direct testi-
mony of young participants in the movement and other youth groups that lived
this historic moment for the country. Beyond to respond on the real incidence
difficult to prove or disprove, what I do is a reflection on the subject and on the
relationship youth, elections and politics in Mexico and in our days.

Regulation of the campaign promises to occupy the charges of popular choi-
ce in Mexico, and strengthening of means of control of the constitutional
JOSE PADILLA ARELLANO

The purpose of this article is to address abuses committed during the electoral
process, in terms of carrying out campaign promises, and propose constitutio-
nal and legal changes that allow the ordinary citizen and the authorities have
an effective tool for demand to be met, especially in the case of candidates to
occupy a public office; and to strengthen the means of control of constitutio-
nality in Mexico.

México and new political electoral reform
RENE TORRES-RUIZ

The purpose of this paper is to describe and analyze the political and electo-
ral reform approved and enacted recently in Mexico. The paper discusses the
causes that prompted legislators from the three main political forces in the
country (PAN, PRI, and PRD) to transform the electoral legal framework. At the
same time, I note and examine which in our view were the main aspects and
dimensions of this reform, their successes and failures as well as its implications



for national politics and, especially, for the electoral competition in 2015 and
2018. In particular, I stop at one of the aspects that I consider essential in this
reform, the foundation of the National Electoral Institute (INE), which comes
to significantly transform the dynamics of political change in the electoral sys-
tem. Finally, we will indicate the challenges and prospects this new institution
faces on the immediate future, as well as on the medium and long term.

The national action party in the opposition: institutional change and stays
TANIA HERNANDEZ VICENCIO

On having returned to the opposition, after the presidential choice of 2012, the
Party National Action has had to face the reconstruction of his internal life in
a context of strong divisions between his principal political fractions, which
are debated by the conduction of the party and the leadership opposite to the
government of Enrique Pefia Nieto. Departing from the premise from that the
PAN possesses important assets to advance in his reform, the aim of this work
is to identity the aspects of the institutional life that are modified and which
remain as key elements of his structure. The analysis focus on three dimen-
sions: a) the changes to the process of capture of decisions inside the party,
b) the dispute for the resources and the leadership and c) the construction of
currents of opinion to the interior of the PAN. An analysis in this perspective,
he pays to the knowledge of the link between the political representation and
the institution building and, in this route, allows us to observe the form as this
party tries to attend to the internal pressures and the demands of an environ-
ment increasingly demandingly.
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