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Presentacion

La Revista Mexicana de Estudios Electorales en su presente numero, pone a dis-
posicion del lector la confirmacion de su esfuerzo por integrarse al modelo
de publicaciones periodicas que guian sus practicas editoriales con rigor
académico. Los articulos y resenas que lo componen estan a cargo tanto de
autores nacionales como internacionales, los cuales ponen su atencion en la
conversion de votos en escanos en relacion a los partidos, los estudios sobre
la abstencion en el pais, la centralizacion de las facultades por parte de las
autoridades electorales jurisdiccionales, la revision de los estudios del com-
portamiento electoral, la participacion politica de las mujeres y la autonomia
de los organismos publicos locales.

Rein Taagepera, en “Como los votos resultan de los escaios: una vision general
de Votes from seats de Shugart y Taagepera” ofrece una revision del eje toral del
libro de su coautoria: el tamano de los partidos, asi como su namero, esta
determinado por la cantidad total de escanos en disputa. A partir de un mode-
lo l6gico que elimina dos escenarios posibles pero no probables: un partido
que obtiene todos los escanos y un congreso en el que cada escano es ocu-
pado por un partido politico distinto. Es decir, partiendo de que el namero
de partidos representados en una asamblea electa depende del namero total
de partidos con escanos ganadores y la porcion que de éstos pertenecen al par-
tido mas grande, lo cual resulta en dos leyes de naturaleza sociopolitica: Ley de
los escarios al partido mds grande y la Ley del niimero de partidos legislativos (ambos
con sus respectivas formulas).

Asimismo, este modelo que ofrece un estandar metodologico, explica lo rela-
cionado a la magnitud entre la porcion de escafos y la porcion de votos, y el
namero de partidos necesarios.

Godofredo Vidal, en “La abstencion en México: notas metodologicas e hipotesis
preliminares sobre los nudos gordianos del régimen politico mexicano”, analiza
el problema de la abstencion en relacion al costo de las prerrogativas financieras

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Volumen 2, ntimero 19, primer semestre de 2018 (enero-junio): 7-10.
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Presentacion

a los partidos politicos. Ofrece un ejercicio analitico de este fenomeno, el cual
no ha sido debidamente tratado a pesar de su aumento constante.

El articulo retoma las elecciones parlamentarias y presidenciales en México
de 1991 a 2009, analizando los datos de la abstencion y votacion en el pais,
tomando como referencia las caracteristicas del electorado y de las autorida-
des en relacion a los partidos politicos. La premisa que lo sustenta es que la
distribucion del dinero, no de la votacion, es el elemento que determina los
calculos electorales de éstos.

Javier Santiago Castillo, en “Los Organismos Publicos Locales ante el nue-
vo modelo de organizacion electoral en México” analiza la problematica del
modelo electoral nacional tras la reforma de 2014 en cuanto a la relacion insti-
tucional del INE y los Oples, haciendo una critica a la centralizacion de facul-
tades en el 6rgano nacional.

Su propuesta recalca que la asuncion del INE como rector del sistema nacional
debe sustentarse dentro de un marco constitucional y legal que prepondere
las competencias federales, locales y nacionales, donde a cada uno de los orga-
nismos involucrados les sea respetada su autonomia dentro del pacto federal:
mejorar los canales de comunicacion institucional; disminucion de los costos
de las elecciones como consecuencia del punto anterior; revisar la vigencia
de los marcos juridicos, haciendo que sus particularidades sean congruentes
con la perspectiva nacional y, por tltimo, evitar la intromision de los poderes
locales en las decisiones institucionales de los organismos locales.

Carlos Ernesto Ichuta Nina, en “Los estudios del comportamiento electoral
en el estado de Hidalgo. El rezago de una disciplina” hace una revision de
los estudios electorales producidos en la entidad sefialada relacionados con
el comportamiento electoral, el cual, desde el punto de vista del autor, es des-
proporcional respecto al desarrollo del mismo a nivel nacional. A partir de
la revision de la produccion académica en Hidalgo, dividida en cinco temas
(cultura politica y participacion democratica; transicion, alternancia y cam-
bio politico; medios de comunicacion y procesos electorales; analisis electoral
y comportamiento electoral) a través de diversos tipos de material (libros,
articulos y tesis), atribuye el rezago de la discusion teorica al predominio de
estudios de caracter a-tedricos y al rigor metodologico utilizado por éstos.

A cargo de Carlos Varetto esta la resena del libro “Women, Politics and De-
mocracy in Latin American”, el cual es un producto académico que se enrique-
ci6 por la pluralidad de temas abordados y las miradas multidisciplinarias que

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Volumen 2, nimero 19, primer semestre de 2018 (enero-junio): 7-10.
ISSN: 2448-8283.
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Presentacion

en €l convergen; se enmarca en el campo de los estudios sobre la participacion
politica de las mujeres: representacion descriptiva, representacion sustantiva
y como objeto de la opinion publica en los medios de comunicacion.

Por su parte, Alberto Silvestre Pineda, resena “Los 6rganos electorales admi-
nistrativos en México y los problemas de su autonomia. Los casos del 1EpF y el
IEEM”, libro que parte de la revision de éstos desde la dimension juridica (los
organos locales autonomos y su respectivo disefo institucional) y politica
(elementos exogenos a éstos pero determinantes en la creacion y desarrollo
de sus actividades) para finalizar con una serie de propuestas que permitirian
fortalecer la autonomia institucional de cada uno de éstos.

Victor Alarcon Olguin.
Consejo Editorial.

Revista Mexicana de Estudios Electorales.

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Volumen 2, ntimero 19, primer semestre de 2018 (enero-junio): 7-10.
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COMO LOS VOTOS RESULTAN DE LOS ESCANOS:
UNA VISION GENERAL DE VOTES FROM SEATS
DE SHUGART Y TAAGEPERA!

Votes from Seats by Shugart and Taagepera. A general vision

Rein TAAGEPERA?

Fecha de recepcion: 18 de diciembre de 2017.
Fecha de aceptacion: 13 de enero de 2018.

RESUMEN: En este articulo mostraré como el ntimero de escanos disponible
determina el ntmeroy tamano de los partidos en un pais. Este es el punto cen-
tral de nuestro libro, Votes from Seats. Podemos predecir por cuantos partidos
votan las personas, solo por conocer cuantos escanos estan disponibles, ésto
sobre bases logicas, sin necesidad de bases de datos. Los datos entran hasta
que probamos nuestro modelo l6gico. Estos modelos se sostienen como una
suerte de promedio mundial.

Palabras clave: votos, escanos, partidos politicos, modelo logico.

ABSTRACT: This paper demonstrates how the number of political parties
and their size are determined by the number of seats in the legislative body.
As we stated in the book Votes from Seats, it is possible to predict, on the logical
basis and without any additional statistical analysis, the distribution of vo-
ters’ preferences, taking into account only the number of available seats. The
data is used only after our model is proved.

Keywords: votes, seats, politics parties, logic model.

1 Traduccion al castellano (autorizada y revisada por el autor): Victor Alarcon Olguin (Departamento de So-
ciologia / uam-Iztapalapa). Este es el texto de la conferencia magistral ofrecida por el profesor Taagepera el
17 de noviembre de 2017 en su visita a Ciudad de México bajo los auspicios de la uam ~Iztapalapa y la SOMEE.

2 Rein Taagepera es profesor emérito en la Universidad de California, Irvine y de la Universidad de
Tartu, Estonia. Doctor en Fisica, ha recibido el Johan Skytte Prize (2008), el mas grande que se otor-
ga de la ciencia politica en el ambito mundial, y el Karl Deutsch Award por parte de la Asociacion
International de Ciencia Politica (2016), y es Asociado Honorario Internacional de la Sociedad Mexi-
cana de Estudios Electorales desde 2015. Sus libros mas recientes son: Predicting Party Sizes: The Logic of
Simple Electoral Systems (2007), Making Social Sciences More Scientific: The Need for Predictive Models (2008),
asi como Shugart y Taagepera, Votes from Seats (2017). En 1992 recibi6 23 por ciento de los votos en las
elecciones presidenciales de Estonia y fue el director fundador de la Escuela de Ciencias Sociales en
la Universidad de Tartu. Correo electronico: rtaagepe@uci.edu.
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Rein Taagepera
Como los Votos Resultan de los Escafios: Una vision general de Votes from Seats de Shugart y Taagepera

La editorial Cambridge University Press acaba de publicar un libro de
Matthew S. Shugart y Rein Taagepera con el titulo Votes from Seats (2017).?
¢Como podrian los votos resultar de los escanos? En las democracias, los es-
canos de las asambleas resultan de los votos. Sin embargo, el supuesto inverso
también se apoya en el sentido siguiente: si hay pocos escafios disponibles
entonces solo uno o dos partidos pueden ganar escafios. Esto en cambio, limi-
ta la opcion que tienen los votantes. La Figura 1 nos muestra que el proceso se
expresa en ambas direcciones. Sorprendentemente, el niimero de partidos en
una asamblea representativa depende mas del namero de escanios disponible
que de las politicas del pais. Cudles partidos ganan mas escanos que otros, de-
pende por supuesto de la politica actual.

Aqui mostraré como el nimero de escanios disponible determina el nimero
y tamano de los partidos en un pais. Este es el punto central de nuestro li-
bro, Votes from Seats. En efecto, podemos predecir por cuantos partidos vota la
gente, s6lo por conocer cuantos escafios estan disponibles. Podemos predecir
esto sobre bases logicas, sin necesidad de bases de datos. Los datos entran
hasta que probamos nuestro modelo logico. Estos modelos se sostienen como
una suerte de promedio mundial.

Ficura 1. COMO 1.0S VOTOS RESULTAN DEL NUMERO DE ESCANOS
DISPONIBLE, ADEMAS DE LOS ESCANOS RESULTANTES DE LOS VOTOS

«—— &——  Politica Actual
Sistemas Distribucion Distribucion Cultura
Electorales de Escanos ~ ——>  de Votos Historia

Efecto Efecto
Mecdnico Psicolagico
Cultura /Politica Original

Fuente: Shugart y Taagepera, 2017: 134.

Se sabe desde hace mucho tiempo que los paises tienden a terminar con asam-
bleas de dos partidos cuando sus elecciones usan distritos uninominales con
la regla de asignacion de mayoria relativa. Esto es asi tanto en el Reino Unido
y los Estados Unidos. En contraste, las constelaciones multipartidarias tien-

3 Enel Oxford Handbook of Electoral Systems (2018) Shugart y Taagepera ofrecen una sintesis del libro.
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Rein Taagepera
Como los Votos Resultan de los Escafos: Una vision general de Votes from Seats de Shugart y Taagepera

den a formarse cuando los paises usan distritos electorales con varios escanos,
y los partidos obtienen dichos escafos de manera proporcional a sus votos.

Lo que ha sido menos conocido es que el tamano de la asamblea también im-
porta. En efecto, la verdadera base institucional para predecir el namero de
partidos es el producto de dos ntimeros. Uno es el nimero de escanos promedio
de los distritos electorales —Ilamada la magnitud distrital, v—. El segundo es
el numero de escafios en la asamblea —llamado el tamano de la asamblea, s—.
El resultado de multiplicar la magnitud distrital por los escafios, en adelante
Ms o producto de los escarios, es la pieza crucial de la construccion. Esto es lo que
determina en gran medida el namero de partidos que ganan escafos y por los
cuales la gente puede votar. Aqui tenemos un ejemplo.

Consideraciones logicas, las cuales explicaré mas tarde, nos dicen que el na-
mero mas probable de partidos en una asamblea electa es la raiz cuarta del
producto de los escanos:

Ny, (MS) 1/4

La Figura i muestra como este modelo encaja en las elecciones individuales a
nivel mundial.* En el eje horizontal tenemos el producto de los escanos, wms.
En el eje vertical tenemos el namero de partidos que ganan al menos un
escano en la asamblea. Por favor notese que esta grafica usa escalas loga-
ritmicas. En dichas escalas, 1, 10 y 100 aparecen a distancias iguales. Dichas
escalas son usuales en las ciencias duras.

4 Estamuestra incluye a todas aquellas elecciones democraticas desde 1946 donde las reglas eran sim-
ples: todos los escafios asignados en distritos basicos de acuerdo a una regla usual de rp. Elecciones
con reglas mas complejas tienden hacia el mismo patron promedio, pero con mas dispersion.
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FiGurA 11. COMO EL NUMERO DE PARTIDOS GANADORES DE ESCANOS RESULTAN
DEL PRODUCTO DE LOS ESCANOS

454 .

/
2] T

>
\
\
\
>
Xr

No. de partidos ganadores de escafios (N,)

A A -
N 'Ng
A Phe A
T T T T T T T
10 50 250 1000 5000 25000 150000
Producto de los escanos (Ms)
Parlamentarios 4 No Parlamentarios

Simbolos oscuros son sistemas FpTP
Fuente: MS. Shugart y Taagepera (2017: 104).

La linea central en la grafica muestra que el modelo logico N, = (ms)", no una
linea de tendencia estadistica. Las lineas entrecortadas marcan valores que
son el doble o la mitad de las predicciones del modelo logico.

La linea central en la grafica muestra lo que el modelo logico predice como lo
mas probable. Las lineas discontinuas marcan valores que son el doble o la
mitad de la prediccion del modelo l6gico. La mayoria de los puntos de datos
estan dentro de la zona delimitada por las lineas discontinuas. El producto de
los escanos vale para explicar 679% de la variacion en el nimero de los partidos
ganadores de escanos. S6lo 33% se asocian con otros factores, politicos e his-
toricos, mas el azar. Les recuerdo que la linea central que se muestra No es un
dato de tendencia estadistica sino una prediccion basada sobre bases logicas.
La linea de tendencia estadistica no se muestra, pero esta extremadamente
cercana de la prediccion logica.
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¢Pero cual es la logica detras del modelo? Comencemos con un simple dis-
trito electoral. Supongamos que éste posee 25 escaios, y que estos escaios
son asignados de manera proporcional a los votos. ¢ Cuantos partidos son mas
probables en ganar escanos? ¢Tres? ¢(Cinco? ¢(Diez?

¢{Quién apuesta por 3 partidos?

¢{Quién apuesta por 5 partidos?

¢Quién apuesta por 10 partidos?

¢Quién apostaria por algiin otro nimero?
Para aproximarnos a este asunto de una manera sistematica debemos con-
siderar los extremos posibles. En un extremo, 1 partido podria ganar todos
los 25 escanos. Esto es posible, aunque no probable. En el otro extremo, 25
partidos podrian ganar 1 escafio cada uno. Esto también es posible, aunque
no probable. Notese el desbalance: Primero, 1 partido contra 25 escanos por
partido, y luego 25 partidos contra 1 escano por partido. El arreglo mas balan-
ceado seria 5 partidos ganando un promedio de 5 escafos cada uno. Este 5 es

la media geométrica de los dos extremos, 1y 25. Y es la raiz cuadrada de 25.
Esta es nuestra mejor prediccion balanceada.

Esto aplica de manera mas amplia. El nimero mas probable de partidos gana-
dores de escanos es la raiz cuadrada de la magnitud distrital. También pode-
mos enunciarla como la magnitud distrital elevada a un medio:

’ A2
N'g, ¥M=M

Este es nuestro modelo logico mas basico. La Figura 1 muestra su prueba a
nivel mundial® En el eje horizontal tenemos la magnitud distrital en un solo
distrito m. En el eje vertical tenemos el namero de partidos que ganan al me-
nos un escano en ese distrito. Esta grafica usa nuevamente escalas logaritmi-
cas. ¢Por qué el margen superior izquierdo debe ser “area prohibida™ Esta es
donde el namero de partidos con escafos ganadores excederia al namero de
escanos disponible. iNo es posible! La linea recta que se muestra corresponde
alaraiz cuadrada de la magnitud distrital. Realmente funciona, como un pro-
medio mundial. {Efectivamente, es tan simple como eso! Tal vez es mucho mas
simple de lo que ustedes estén dispuestos a creer.

5 Perdonen la notacion compleja, pero en la ciencia debemos ser precisos. En N'g la s significa que tra-
bajamos con escanos, no con votos. El 0 significa que trabajamos con el ntimero concreto de partidos
ganadores de escarios, no con el nimero efectivo de partidos. El apostrofo indica que trabajamos con
un simple escafo, no con la escala nacional.
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FIGURA 111. COMO EL NUMERO DE PARTIDOS GANADORES DE ESCANOS (N',)
EN UN DISTRITO RESULTA DE LA MAGNITUD DISTRITAL (M)
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Fuente: Shugart y Taagepera (2018).

Esta es la parte mds importante de mi pldtica. Siustedes entienden como consegui-
mos este resultado, entonces comprenderan las bases de un tipo de construc-
cion de modelo 16gico. ¢(Como lo hicimos? No usamos base de datos alguna.
Todo lo que sabiamos era lo siguiente: El ntmero de partidos con escafos
ganadores debe ser al menos 1y como maximo el namero de escafios disponi-
ble. En ausencia de cualquier otro conocimiento, escogimos el balance entre
los extremos. Este es un modelo basado mas en la ignorancia que en el cono-
cimiento. La ciencia ofrece muchos de esos modelos basados en la ignorancia
de los detalles. Notese que este enfoque requiere pensar, y no solo hacer ajustes
irreflexivos de datos estadisticos.

Esto se realizo para un simple distrito. {Pero qué ocurre para un pais dividido
en varios distritos? Solo aplicamos un razonamiento similar una vez mas. Asi
M"? es reemplazado por (ms)"*. Si se desea conocer como se aplica esto, remito
a la siguiente nota al pie de pagina.® De cualquier manera, aqui es donde el

6 Supongamos que tenemos una asamblea nacional de 400 escafos electos en distritos con 25 escafios
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producto de los escafos ms hace su entrada, para convertirse y permanecer
como la figura central.

Nuestro libro estudia primero a los sistemas de partido al nivel de los escanos.
Posteriormente lo extendemos hacia los votos. Nos enfocamos en tres caracte-
risticas interrelacionadas. La primera caracteristica es el namero total de par-
tidos con escafios ganadores, sean grandes o pequenos. Esto es lo que hemos
usado en las Figuras 11y 111. La segunda caracteristica de interés es la porcion
de escanos del partido mas grande. Podemos deducirla del namero de partidos
con escanos ganadores. Encontramos que la porcion de escafios mas grande
deberia ser el inverso de la octava raiz del producto de los escanos. Si se cues-
tionan acerca de la logica que esta detras de ello, vean la siguiente nota al pie.”

La Figura v muestra que el mundo real sigue en gran medida al modelo. La
linea tendencial de ajuste estadistico, la cual no es mostrada, se halla muy cer-
cana a la prediccion. Este modelo ajusta tan bien que lo consideramos como
una ley de naturaleza socio—politica, denominandola: Ley de los escarios del par-
tido mds grande: La porcion mas probable de escanos del partido mas grande en
una asamblea electa es s =(ms) ™.

cada uno. Al menos 5 partidos deben ganar escafos, porque esto es lo que tiende ocurrir en un dis-
trito simple con 25 escafos. Por otra parte, si la asamblea fuera electa mediante un distrito tanico de
alcance nacional, pronosticariamos tener 20 partidos ganando un promedio de 20 escanos cada uno.
Por tanto la respuesta debe ser entre 5 y 20. Ante la falta de cualquier otra informacion, tomemos
nuevamente la media geométrica de los extremos. Esto significa la raiz cuadrada de 100, la cual es 10
partidos. Ahora consideren el producto de los escanos, el cual es 10,000. Tomen la raiz cuadratica de
10,000, y obtenemos 10. Esto es una forma mas directa de obtener la misma respuesta. Podemos gene-
ralizarla para cualquier magnitud distrital y tamano de asamblea. De ahi que obtengamos el modelo
N, = (Ms)"* probado en nuestra Figura i1.

7 Encontramos que 10 partidos ganan escafios en una asamblea de 400 escanos electos en distritos de 25
escanos cada uno. Este es un promedio de 40 escarios por partido. Para ser el mas grande, un partido
debe ganar al menos 40 escafios, pero no mas de 400. Tomen la media geométrica de estos extremos:
v/(40x400) = 126 escanos. La porcion fraccional de escanos del partido mas grande es 126/ 400 = 0.316, o
31.6%. Esto se puede generalizar a s =N, ™. Combinese con N = (Ms)", y obtenemos s =(ms) 5.
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Ficura 1v. COMO LA PORCION MAS GRANDE DE ESCANOS (51) RESULTA DEL
PRODUCTO DE LOS ESCANOS
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Fuente: Shugart y Taagepera (2017: 107).

Nuestra tercera caracteristica de los sistemas de partido es la mas importante.
Es el ampliamente conocido namero efectivo de partidos de Laakso-Taage-
pera (ver Taagepera 2007: 47 y ss.). ¢Como se calcula este namero efectivo?
Supongamos 100 escafios que estan distribuidos desigualmente entre 3 parti-
dos: 50-40-10. Eleven al cuadrado dichos ntameros y simenlos: 50°+402+10? =
2500+1 600+100 = 4 200. También eleven al cuadrado el namero total de esca-
fos: 1007 =10 000. Ahora dividan 10 000 entre 4 200, y asi obtienen el nimero
efectivo de partidos: N=10 000 / 4 200- 2.38. Podemos advertir que el calculo
subestima a los partidos mas pequenos.

Ahora considérese una conformacion con muchos partidos pequenos:
30-25-20-15-5-2-2-1. Aqui 8 partidos ganan escanos, pero su numero efectivo
es apenas 4.58.% Para varios propositos, esta distribucion partidaria se com-

8  Cuando las porciones de escanos son 50-50, el nimero efectivo es 2.0. Esto parece un nitido sistema
bipartidista. Pero no tomen un valor Laakso-Taagepera de 2.0 mas seriamente de lo que yo mismo lo
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porta como si solo tuviera 4 o 5 partidos de tamano similar. Mas puntualmen-
te, el ntimero efectivo de partidos legislativos esta definido como:

N, _s*/sums?

Esto es, el cuadrado del ntmero de escanos en la asamblea dividido por la
suma de los cuadrados del namero de escanos de cada partido.

Podemos deducir el namero efectivo de partidos de la porcion mas grande de
los escanos, pero el procedimiento es mucho mas complicado que el de los
pasos previos. El resultado es que el namero efectivo es la raiz 6* del producto
de los escanos.® La Figura v muestra que este modelo se ajusta tan bien que
determinamos la existencia de otra ley de naturaleza socio—politica, deno-
minada: La Ley del niimero de partidos legislativos: El ntimero efectivo de partidos
legislativos mas probable en una asamblea electa es N =(ms)"°.

FIGURA v. COMO EL NUMERO EFECTIVO DE PARTIDOS GANADORES DE ESCANOS A
NIVEL NACIONAL (NS) RESULTA DEL PRODUCTO DE LOS ESCANOS (M)
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Fuente: Shugart y Taagepera (2017:102).

hago. Este 2.00 podria resultar de 50-50, pero también de algo como 67-17-16, lo cual esté lejos de un
sistema de partido bipartidista (ver Taagepera, 2015). Pero para la mayor parte de nuestros proposi-
tos, el numero efectivo de Laakso-Taagepera es adecuado.

9 Parauna asamblea de 400 escanos electa en distritos de 25 escaiios, 10 partidos ganan escafios, pero
el ntmero efectivo es solo 4.64.
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Pero ahora es tiempo de abordar una cuestion muy importante. ¢{Cuadl es el
uso de todo esto? Quizas he lanzado mas ecuaciones y graficos de los que a
ustedes les interesa. Notese que los modelos no encajan muy bien, dado que la
dispersion de datos es apreciable. Bueno, esta dispersion tiene un nombre. Y
se llama politica, y tener una mejor perspectiva de la politica puede interesar-
les. Explicaré lo que les quiero decir.

Veamos la Tabla 1 que se expone mas adelante. El ntimero efectivo promedio
de partidos es 2.8 en Portugal y 2.4 en St. Kitts & Nevis en el Caribe. Dado
que Portugal tiene mas partidos que St. Kitts, uno podria preguntarse por qué
éstas tienen tanto. ¢Cual es la politica detras de ésto? iPero un momento! St.
Kitts solo tiene 11 distritos uninominales, asi que el producto de los escanos
es 11, lo que es muy bajo. Para este producto de escanos podria esperarse que
sunuamero efectivo de partidos sea solo 1.5. Esto significaria un partido grande
y uno pequenio, el cual es tipico de las pequenas naciones islefias del Caribe.
Asi que 2.4 es mucho para St. Kitts, y esto obliga a preguntarnos qué hay en la
politica de este pais que genera tantos partidos. En contraste, Portugal tiene
distritos plurinominales razonablemente grandes. De ahi que su producto de
escanos es 2 600, y esperariamos que su namero efectivo de partidos sea 3.7.
Pero el namero real es mas bajo que eso. Esto nos hace preguntar qué hay en
la politica de Portugal que produce tan pocos partidos, no por qué este tenga
tantos partidos, como parecia a primera vista.'

TABLA 1. EL IMPACTO VERDADERO DE LA POLITICA SOBRE EL NUMERO EFECTIVO
DE PARTIDOS (NS) SOLO SURGE CUANDO DIVIDIMOS EL NS ACTUAL POR EL PRO-

DUCTO DE LOS ESCANOS, (Ms)"°

_ St. Kitts | Portugal"

Producto de los escafios

Ns real 245 2.85 “tPor qué Portugal tiene mas partidos?”
Ns Esperado=(ws)1/6 149 3.71

“No, ¢por qué Portugal tiene tan pocos

s 164 0.7 —> | partidos, y St. Kitts tantos?”

10 En la agitada federacion de St. Kitts y Nevis, cada isla tiene un partido grande y uno mas pequefio, y
N, = (Ms)"® ajustaria para cada isla. El namero global artificialmente se junta con dos entidades electora-
les completamente separadas. La discrepancia moderada en Portugal no tiene tal explicacion tan obvia.

11 Miarticulo sobre “Science walks on two legs” (2017) tiene dos datos ligeramente diferentes: 3.8 mas que
3.7,y el 3.3 actual en lugar de 2.85. Esto fue asi porque estaba basada en un periodo mas corto, 1976-2002.
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Mi punto es que el namero de partidos en un pais tiene dos componentes:
El ntmero que podriamos esperar sobre fundamentos institucionales y por
cuanto éste es modificado por otros factores, los cuales pueden ser politicos,
historicos, y asi sucesivamente.

Numero de partidos -
(impacto del producto de los escafos) x (impacto de la politica).

Si queremos investigar el impacto de la politica, mejor removamos primero el
efecto del producto de los escafios.

Impacto de la politica, etc., sobre el nimero de partidos -
(ntmero de partidos) / (impacto del producto de los escanos).

En otras palabras, la expectativa basada en el producto de los escanos nos
ofrece un referente, un estandar contra lo que compara el namero de partidos
en un pais. En la ausencia de dicho estandar erroneamente podriamos pensar
que la politica produce mas partidos en Portugal que en St. Kitts, aunque en
este caso es actualmente lo inverso.

¢Como importan estos modelos para ustedes? Si se especializan en politica
partidaria, la respuesta es clara: Estos modelos les ofrecen a ustedes un punto
de referencia con respecto a cuantos partidos esperar. De lo contrario podrian
pensar que existen demasiados cuando en realidad son muy pocos.

¢Pero si ustedes no se especializan en politica partidista? Cualquiera que
sea lo que estudien, nuestro trabajo les ofrece un ejemplo de una forma de
pensar. En esta forma de pensar esta el corazon del método cientifico, aun-
que éste se halle tristemente subutilizado en las ciencias sociales. Esta es
la forma de pensar en términos de los modelos logicos ademas de los en-
gorrosos datos estadisticos. Su topico puede ser completamente diferente,
pero aun asi puede incluir limites superiores e inferiores a partir de algunos
factores. iHagamos uso de este conocimiento!

Hasta ahora hemos lidiado con el namero de partidos en la asamblea. ¢Pero
qué hay con respecto a las porciones de voto de los partidos? Tipicamente, el
partido mas grande recibe un bono. Esto significa que su porcion de escanos
es mas grande que su porcion de votos. {Pero cuanto mas grande seria? En
contraste, partidos pequenos pueden obtener votos pero pueden ganar muy
pocos escanos, 0 nada en lo absoluto. Asi que el nimero efectivo de partidos
electorales, el basado en los montos de votacion, tipicamente es mas grande
que el namero efectivo de los partidos legislativos, el basado en los montos de
escanos. ¢{Pero cuanto mas grande lo es?
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Nuestro libro asume el siguiente argumento duro. En la parte superior de los
partidos ganadores de escaios, un partido adicional es considerado “perti-
nente” porque obtiene un monto justo de votos incluso cuando falla en ganar
un escano. Asi que el nmero pertinente de partidos captadores de voto es el
namero de partidos ganadores de escarios mds uno:

N, N..*1

+
VO-""50

y por tanto,
/4
Ny, (Ms)"4+1

Sin duda es un problema que no tengamos una buena forma para decidir cual
de los partidos extra son “pertinentes” en realidad. iAsi que este namero de par-
tidos “pertinente” es una cantidad fantasma! Por tanto no podemos comprobar
si esta relacion de “mas uno” se sostiene. Pero recuerden que tenemos conexio-
nes logicas entre el ntumero de partidos ganadores de escanos, la cantidad mas
grande de escanos y el ntmero efectivo de partidos legislativos. Las relaciones
son analogas al nivel de los votos. Por tanto podemos deducir que la presuncion
“mas uno” predice el monto mas grande del voto y el namero efectivo de parti-
dos electorales. Y ciertamente podemos medir estas cantidades.

No los abrumaré con las graficas resultantes, pero éstas se encuentran en un
nivel igual de buenas como las que han visto hasta ahora. Asi que alcanzamos
dos leyes adicionales de naturaleza socio—politica:

Ley de votos del partido mds grande: El monto de voto mas probable del partido
mas grande en las elecciones para una asamblea es

v, [ (Ms) 4+ 1172

Ley del niimero de partidos electorales: El ntimero efectivo mas probable de parti-
dos en elecciones para una asamblea es

Nv: [(MS)1/4+1] 2/3

La siguiente pregunta es: ¢Cuan proporcionales son los montos de escanos de
partidos con respecto a sus montos de voto? Para expresar la proporciona-
lidad, los politologos a menudo usan el indice Gallagher de desviacion de la
representacion proporcional:

D, [0.5%(s~v)*]"
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Aquis yv, serefieren alos montos de escanos y de votos del partido en el rango i.
Ya tenemos modelos logicos para los montos mas grandes de escanos y votos.
De su diferencia podemos inferir como deberia relacionarse el indice de Galla-
gher con el producto de los escafos. Este deberia ser proporcional al inverso
de la raiz ctbica del producto de los escanos, y lo es. Pero la Figura v muestra
una discrepancia pequena. Se esperaria que este inverso de la raiz ctbica sea
multiplicado por un tercio, pero un medio ofrece una mejor opcion:

D,=0.50 (Ms)™?

El exponente es correcto, pero la linea cae mas alta de lo esperado. Asi que
este modelo no califica plenamente como una ley de naturaleza socio—politica.

FiGURA vI. COMO LA MEDIDA DE DESVIACION DE LA RP DE GALLAGHER (D2) SE

RELACIONA CON EL PRODUCTO DE LOS ESCANOS (MS)

o

(o)

5 3

<

2 2

= J

4~

9 15 -

"; RN T~ ° H

< S ~ °

,.9 ~ o - \ ;\

= - ~ o

£ 054 ~ . & DS5(ws)”

5 ~ o ~

2 D)) T~ S e Isr

& 03 2 ~ o o

2 oo

a, .02 H ° RN ~~

= ? T ° ¢

—g é ° S e
> ] [ ]

g O - ;

Q

<

>

2 005

Q T T T T T T T T T

30 50 100 250 500 1000 2500 7500 20000
Producto de los escanos
o pr, D’Hondt PR, otras formulas FPTP
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linea continua.
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La Figura vii revisa el proceso de como un paso logico conduce a otro. Comen-
zamos con el producto de los escafios ms y dedujimos el namero de partidos ga-
nadores de escanos. De éste a su vez dedujimos el monto de escanos mas grande.
De éste dedujimos el nimero efectivo de partidos legislativos. Usando un tipo
diferente de modelo, pudimos deducir también la duracion promedio del gabi-
nete, denominada c. No discutiré esta duracion del gabinete en estas paginas.

F1GURA vIL ESQUEMA DE CANTIDADES DERIVADAS DEL PRODUCTO DE L.OS ESCANOS

MS

s

Fuente: Shugart y Taagepera (2017: 149).

Luego regresamos al namero de partidos ganadores de escanos y usamos la
idea del “mas uno” para deducir el namero de partidos captadores de voto
“pertinentes”. Usamos esta cantidad fantasma para deducir algo muy real, en
este caso, el monto mas grande del voto. A partir de esto dedujimos el nimero
efectivo de partidos electorales. Y luego tomamos la diferencia de los montos
mas grandes de escafios y de votos y dedujimos el indice de desviacion de la
representacion proporcional.

La esquina inferior a la derecha de la Figura vii muestra otra entidad, N—su-
bindice-p. Este es el namero efectivo de candidatos presidenciales, cuando el
Presidente es elegido de manera directa. En efecto, el producto de los escanos
para las elecciones de la asamblea determina enormemente cuantos candidatos
presidenciales serios podemos tener. A menudo la gente piensa que los partidos
ganan los escanos legislativos montados en el lomo presidencial, por asi decirlo.
Bueno, también ocurre al revés: los candidatos presidenciales se montan sobre
el lomo de las elecciones legislativas. Nuestros modelos aplican para asambleas
en regimenes presidenciales, solo que con una dispersion mas amplia.
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Nuestra construccion del modelo comenz6 con el ntimero de partidos gana-
dores de escanos en un simple distrito electoral. Esto es de lo que se trataba la
Figura 1. Un distrito tnico parece mas simple que el pais entero. Sorprenden-
temente, los montos mas grandes de escanos y de votos, y del namero efectivo
de partidos en un distrito tinico se vuelven terriblemente complejos. Esto ocu-
rre asi porque las formas politicas nacionales interfieren con la politica en un
solo distrito. Como resultado el namero efectivo de partidos en los distritos
se vuelve mas grande de lo esperado. También los montos de escanos y votos
del partido mas grande en el distrito se vuelven mas pequenos de lo esperado.
Podemos deducir modelos logicos para expresar este impacto nacional en los
distritos, pero no me meteré aqui en los detalles complejos.

Todo esto aplica para sistemas electorales simples, donde todos los escafos
estan asignados dentro de los distritos. Estos no tienen umbrales legales al-
tos, ni segundos niveles u otras complicaciones. Pero muchas de las reglas
electorales actuales son mas complejas que eso. México es uno de estos casos.
{Qué podemos decir acerca de ellas? Que atn tienen un tamano de asamblea y
distritos electorales basicos. Asi que nuestros modelos aun aplican, en el pro-
medio, pero el rango de variacion se torna mas amplio. Nuestro libro también
cubre reglas complejas. Luego se va hacia la competencia intrapartidista. No
discutiré nada de esto aqui.

Hasta este momento ustedes han encarado mas ecuaciones y graficas de las
que ustedes hubieran deseado ver. Bueno, esto es de lo que se trata en la
ciencia mas desarrollada. En suma, nuestro libro hace dos cosas que parecen
imposibles, una en los estudios electorales y la otra para la ciencia social de
manera mas amplia.

De los tamanos de la asamblea y los distritos, asi como de la nocion de “mas
uno” dedujimos el namero de partidos en la asamblea y en el electorado, asi
como en el tamano del partido mas grande y la desproporcionalidad entre
escanos y votos. Las predicciones cuantitativas se presentan iguales para elec-
ciones presidenciales e intra—partidarias. Aqui el producto de los escafos no
deberia importar en lo absoluto ipero si lo hace!

Los promedios mundiales actuales se ajustan a nuestras predicciones asom-
brosamente bien. Estas predicciones ofrecen un punto de referencia para eva-
luar la politica en paises individuales. En efecto, si la distribucion partidaria
de un pais difiere en forma notoria de lo que predice el producto de los esca-

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Volumen 2, ntimero 19, primer semestre de 2018 (enero-junio): 11-28.
ISSN: 2448-8283.

25



Rein Taagepera
Como los Votos Resultan de los Escafios: Una vision general de Votes from Seats de Shugart y Taagepera

fos, entonces seria el tiempo para analizar cuales factores politicos del pais
estan especificamente en juego. De esta manera, el diseno y reforma de los
sistemas electorales se vuelve mucho mas informada.

Esta es la contribucion aparentemente—imposible que nuestro libro hace a los
estudios electorales: la habilidad para predecir tanto a partir de tan poco.
¢Como es eso posible? La respuesta nos lleva a la contribucion mas significa-
tiva para la ciencia social.

Nosotros establecemos una red de “modelos logicos cuantitativos predic-
tivos”. Estos modelos (Taagepera, 2008) comienzan por pensar logicamente
acerca de las observaciones, mas que rehuir ajustar datos mediante técnicas
de regresion. Las ecuaciones resultantes conectan unas pocas variables al
mismo tiempo, mas que introducir numerosas variables. Luego estas cone-
xiones se conectan con otras y entre si. Tener conexiones entre conexiones es
un punto de referencia de la ciencia desarrollada. Los argumentos filosoficos
abundan sobre por qué esto seria imposible en la ciencia social. En Votes from
Seats no argumentamos si esto puede ser realizado: nosotros solo lo hacemos.
Esta es nuestra mision imposible.

Al hacerlo, este libro establece un estandar metodologico para emular, incluso
para las ciencias sociales ubicadas mas alla de nuestro topico especifico. No-
sotros esperamos que esto nos lleve a un enfoque mas cientifico de la sociedad
y la politica. Con frecuencia en muchas discusiones se me ha preguntado cual
es mi propia teoria. Y hasta ahora he respondido pobremente al respecto. Me
explico. En Filosofia de la Ciencia, teoria significa un conjunto de leyes que
interconectan entre si. En todo caso, mi teoria consiste en las cuatro leyes
resaltadas aqui en el texto.
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RESUMEN: En este articulo se aborda el doble problema de la abstencion y el alto
costo de las prerrogativas financieras a los partidos politicos en México, por medio
de una reflexion teorica, una comparacion general y un analisis empirico. Sobre las
causas y posibles soluciones a estos “nudos gordianos” del sistema electoral.

Palabras clave: abstencionismo, partidos politicos, representacion, sistema
electoral, politica en México.

ABSTRACT: This article addresses the double problem of abstention and the
high cost of financial prerogatives to political parties in Mexico, through a
theoretical reflection, a general comparison and an empirical analysis. On the
causes and possible solutions to these “Gordian knots” of the electoral system.

Keywords: abstentionism, political parties, representation, electoral system,
politics in Mexico.

INTRODUCCION

Este articulo aborda las siguientes problematicas: 1) a contracorriente del conti-
nente americano, la abstencion electoral en México sigue aumentando constan-
temente desde hace 3 décadas: este hecho es un indicador significativo de una
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“crisis de representacion” democratica y de la baja confianza civica nacional;
2) el estudio de procesos electorales se ha convertido en una linea de investiga-
cion importante entre los politologos y las empresas encuestadoras. Pero a
pesar de su visibilidad, la abstencion ha recibido poca atencion. El proposito
es ofrecer un ejercicio analitico que muestre algunos de los componentes de
la abstencion en México, y abordar un elemento estratégico en la mecanica de la
democracia mexicana. El lector debe estar al tanto de que el trabajo contiene
mas preguntas que respuestas y tiene un caracter provisional.

La democracia mexicana es anomala y disfuncional en un grado mayor que en
muchas democracias de nueva generacion. Especialmente contrasta con las
democracias de América del Sur que muestran tendencias a mejorar su perfor-
mance en cuestiones claves como transparencia, rendicion de cuentas, partici-
pacion electoral, efectividad de politicas publicas y, en general, en cuanto a la
representatividad. En particular, México se distingue entre los paises emer-
gentes recientemente democratizados, por los altos indices de abstencion, el
cual es superior a la media mundial, ademas de tener un crecimiento mayor al
de la abstencion mundial. Este fenomeno no solo se registra en las elecciones
legislativas y en las estatales sino también en las presidenciales. Desde el ini-
cio de la transicion y la alternancia, en las altimas décadas del siglo pasado,
la tasa de abstencion ha aumentado cerca de diez puntos porcentuales de la
poblacion empadronada, lo cual hace de la participacion electoral mexicana
anomala para los estandares mundiales y regionales.

A continuacion, la grafica muestra el patron de abstencion y reduccion de la
participacion ciudadana en procesos institucionales. En las graficas 1y 1 se
muestra que la abstencion a votar es una conducta que afecta los procesos de
eleccion del Ejecutivo y del Legislativo. La explicacion —posiblemente— no
se debe a un diferencial de confianza que favorece al Ejecutivo, sino que la
exposicion de éste en los medios es incomparablemente mayor.

GRAFICA 1. PARTICIPACION ELECTORAL 1991-2009

Elecciones Elecciones Elecciones Elecciones Elecciones Elecciones
1994 1997 2000 2003 2006 2009

Con base en la eleccion de diputados

Elecciones
1991

Lista 36,676,167 45,729,057 52,208,966 58,782,737 64,710,596 71374373 77,470,785

nominal

Participa-

cion (total 24,194,239 | 65.97 | 35285291 | 77.16 | 30,120,221 | 57.69 | 37,601,618 | 63.97 | 26,968,371 | 41.68 | 41,791,322 | 58.55 | 34,708,444 | 44.80
y %)

(AEESt g%}fbn 12481928 | 34.03 | 10433,766 | 22.84 | 22,088,745 | 4231 | 21181119 | 36.03 | 37,742,225 | 5832 | 29,583,051 | 4145 | 42,762341 | 55.20

Fuente: 1Fe. Comparativo de participacion ciudadana a nivel nacional. Continiia
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Fuente: 1Fe. Comparativo de participacion ciudadana a nivel nacional.

La abstencion se ha clasificado segtin su persistencia. La Grafica 1 muestra la
tasa de participacion electoral por regiones en el planeta. Se puede observar
que Latinoamérica esta debajo de Europa y arriba de Africa.
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GRAFICA 111. VOTACION PROMEDIO POR REGION DEL MUNDO 1990-2001
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de www.idea.int.

La media mexicana esta por debajo de la media regional, siendo de las mas bajas,
solo superada por Colombia. Una explicacion inicial, y evidente, es que la vota-
cion es mas alta donde existen esquemas de votacion obligatoria. En México la
obligatoriedad de votar es difusa y solo esta establecida generalmente como deber
ciudadano pero no existen medidas punitivas para la abstencion. Estas normal-
mente se refieren al acceso a servicios que ofrece el (o los) gobierno(s). Establecer
penalizaciones al no-voto (no confundir con el voto nulo) afectaria sobre todo a la
poblacion expuesta o dependiente de estos servicios (por ejemplo, los programas
de asistencia social). Como éstos no estan completamente “blindados” de la utili-
zacion de los partidos y del mismo gobierno para inducir el voto, la obligatoriedad
en mecanismos de transparencia sobre el manejo y distribucion de los programas
sociales es requisito previo. La rendicion de cuentas fragmentada en la federacion
dificulta la implementacion de mecanismos de votacion obligatoria y generan un
nudo gordiano. De hecho, esta fractura de la rendicion de cuentas es una causal de
la baja participacion. Mas adelante se analizara este efecto junto con otras variables,
como el sistema de partidos, porque ambos son responsables del estancamiento de
la participacion y la crisis de representacion que muestra la abstencion.?

2 La cuestion de la representacion politica estd mal atendida en América Latina y en especial
en México. Generalmente el término se da de manera simplista para referirse a la distribucion
de votos en los partidos. Por el lado de la demanda de votos, el estudio de las plataformas
partidistas en correspondencia a la demanda ciudadana también es escaso. Por ultimo, los
problemas bien conocidos en la literatura mundial sobre ciclos, manipulacion de agendas,
voto estratégico, voto retrospectivo, y otros, son simplemente ignorados.
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Los mecanismos de voto obligatorio en Brasil son interesantes —igual que en Para-
guay y Uruguay— porque inducen a una centralizacion del manejo de los progra-
mas sociales, reforzando el poder central o federal. El presidente adquiere poder
sobre los poderes regionales al distribuir con cierta discrecionalidad los recursos
publicos, construyendo clientelas. No solo los poderes legales, por ejemplo, go-
bernadores y presidentes municipales, sino también los partidos que operan a ni-
vel local, en Brasil y otros paises en Sudamérica (ver Latinobarometro, 2010) han
reforzado los mecanismos verticales de aplicacion de politicas sociales con éxito.
En México ha sucedido lo contrario porque se dio paso a una descentralizacion
sin mecanismos efectivos de transparencia, rendicion de cuentas y penalizacion a
la corrupcion de servidores publicos (el problema va atn mas lejos por el auge del
financiamiento del narcotrafico). La rendicion de cuentas es una variable débil y
causal de la crisis de participacion y fractura de la representacion.

El Grafico 1v muestra los casos de los seis paises mas distintivos: Argentina,
Brasil, Chile, Colombia, México y Venezuela.

GRAFICA V. PORCENTA]E DE VOTACION EN SEIS PAISES LATINOAMERICANOS

SELECCIONADOS 1990-2007
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Fuente: Elaboracion propia con base en los datos de www.idea.int.

En todos estos casos existe un sistema llamado de votacion obligatoria (en
inglés, compulsory voting) donde legalmente existe la obligacion de ejercer el
derecho del voto, pero no existen penalizaciones, excepto ahi donde el acceso
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a servicios publicos esta condicionado al voto. Algunos paises tienen meca-
nismos clientelistas arraigados, pero éstos dificilmente explican por si solos
la asistencia a las urnas: en primer lugar, porque los mecanismos distributivos
tienen alcances limitados; y segundo, porque las poblaciones que pueden elu-
dir la coaccion clientelar asiste a las urnas, como en Venezuela.

El no-voto es un indicador tan importante como el voto en una eleccion. Esto
es particularmente cierto si las tasas de abstencion tienden a crecer o tienden
a ser altas. Arend Lijphart en 1997 advirtio de los riesgos de la abstencion, su
argumento sintetiza la teoria clasica de las condiciones socioeconomicas del
voto: «Una expectativa analitica es que los abstencionistas reflejan aquella
poblacion que pudiendo votar, no lo hacen por considerar que no proporciona
ningun beneficio, cualquiera que este sea de la misma manera los votantes
efectivos tendrian una expectativa —real o no— de que su voto proporcio-
naria beneficios sociales a las personas como él/ella». Esta proposicion es una
version de la hipotesis de Downs sobre la racionalidad del voto (1957), donde
la abstencion no debe considerarse un comportamiento irracional pero tam-
poco la accion de votar (ya que el individuo no vota en busca de ventajas indi-
viduales sino buscando que el grupo de personas que comparten sus intereses
obtenga representacion efectiva).

En las democracias “viejas” es conocida la relacion entre “clase” social y
voto/abstencion. La literatura anglosajona es solida en sus resultados sobre
la relacion entre probabilidad de voto y condicion socioeconomica. Se esti-
ma que la probabilidad de emitir el voto de “clase”, en los Estados Unidos,
es como la describe la Tabla 1.
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TABLA 1. PORCENTAJE DE VOTACION EN EsTADOs UNIDOS, 1964-1996.

QUINTIL SUPERIOR VS. QUINTIL INFERIOR

Votacion ‘Quin'til Quin_til Razon de Tasa de
total (%) inferior superior de&gua}l,dad cambio
(%) (%) (votacion) (%)
1964 61.90 54.10 84.00 155
1968 60.90 54.50 81.30 149 -6.09
1972 55.20 49.20 79.70 1.62 12.82
1976 53.50 46.70 74.10 1.59 =332
1980 52.60 45.70 76.20 1.67 8.07
1984 53.10 44.70 74.70 1.67 0.37
1988 50.10 42.20 73.70 175 7.53
1992 55.20 42.00 78.00 1.86 11.07
1996 49.00 38.70 72.60 1.88 1.88

Tasa de cambio: porcentaje en el que aumenta la desigualdad entre votacion de ricos y pobres con respec-
to al afo anterior.
Fuente: Reelaboracion a partir de Katsnelson (2002).

Se observa una relacion lineal donde a mayores ingresos mayor probabilidad
de votar y a menores ingresos menores probabilidades de votar. Las ganan-
cias esperadas de votar aumentan conforme aumentan los ingresos, este sesgo
explicaria la abstencion de los pobres y una fisura en el sistema de represen-
tacion del sistema politico estadounidense desde el mismo sistema electoral.
Esta generalizacion vale para “tiempos normales”, cuando los cambios en las
variables del entorno social y economico no son percibidos por cada segmento
de la poblacion: hay un umbral de percepcion que moviliza la propension a
votar. Este es el caso en los Estados Unidos donde después de décadas de apa-
tia, como la predice Lipset, las urnas “se calientan” al paso que la desigualdad
alcanza a la clase media, desde el final del siglo xx.?

3 El aumento de la votacion en las elecciones presidenciales de los Estados Unidos apenas ha sido ob-
servado por los expertos. Se requiere mas investigacion para examinar este hecho, pero parece reflejar
una polarizacion del electorado. Esta polarizacion no sigue solo cleavages ideologicos (por ejemplo, las
posiciones sobre el laicismo, el borto, etc.) que ha introducido la derecha radical sino que también es una
respuesta a la agudizacion de las desigualdades socioeconomicas. Pero el aumento del voto no necesaria-
mente podria resultar en la modificacion de las ofertas partidistas, si esto sucediera entonces el sistema
de representacion sufriria una fractura significativa. La hipotesis de que el partido menos conservador o
“mas liberal” se tendra que adaptar a las demandas de un electorado empobrecido son realistas.
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El mapa del padron electoral que inclina las variables sociales es de importancia
singular en la transparencia electoral y afecta la competencia positivamente, en
los paises desarrollados estos mapas existen y son refinados sistematicamente;
muchas veces en dicha tarea los gobiernos son excluidos para prevenir mani-
pulaciones o corrupcion oficial con la venta de los padrones. Por otro lado, los
partidos disponen de sus propios mecanismos de reconocimiento (targeting) de
la oferta de votos sin requerir de conocimiento de todo el electorado, para este
trabajo las encuestas y los grupos de enfoque son, con frecuencia, suficientes, ya
que dichas organizaciones no buscan el voto de toda la poblacion sino los votos
suficientes para maximizar su posicion en el sistema de competencia y, conse-
cuentemente, la obtencion de privilegios. Este ntimero o porcentaje de votos
ganados puede ser identificado de muchas maneras:

GRAFICA V. TASA DE VOTACION EN ELECCIONES PRESIDENCIALES EN
Estapos Unipos 1948-2008
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Fuente: http://elections.gmu.edu/voter_turnout.htm.

Una teoria generaliza la primera situacion (politics as usual) y concluye que mien-
tras en los Estados Unidos y Europa occidental los pobres no votan, en regiones
como Latinoaméricalos mecanismos de control clientelar son la explicacion. Esta
merece una revision, aunque se disponga de data parcial (Fornos et al., 2004).
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Una cuestion subsecuente es sobre la capacidad del elector para distinguir
las ofertas y valuar a los ofertantes. Varias teorias parciales se han elabo-
rado: la teoria del voto economico o retrospectivo, la teoria de la alienacion,
la teoria del efecto Robin Hood (Carreras y Castaneda, 2014). El fenomeno del
resurgimiento de las izquierdas en Latinoamérica parece confirmar la tesis
de que el votante es motivado por consideraciones “materialistas” en un gra-
do mucho mayor del pronosticado por los teoricos de la “posmodernidad”, al
mismo tiempo que es consistente con la tesis de la racionalidad del elector. En
general, los pocos estudios empiricos disponibles no han encontrado una co-
rrelacion entre ingreso o educacion en la propension a votar (Somuano et al.,
2014: 53 ss.), aunque es precario establecer conclusiones dada la escasez de
estudios empiricos de acceso publico.

Pero el elector difiere en sus capacidades logisticas e informativas. Se ha no-
tado que los sectores de pobreza extrema son inhabiles para distinguir entre
opciones politicas y aunque son vulnerables a la compra de votos, general-
mente estan excluidos del acceso de bienes gubernamentales. De tal manera,
es pronosticable, en concordancia con la tesis de los costos de la accion co-
lectiva, que permaneceran fuera de la contienda electoral. En este sentido, el
ingreso pronostica la probabilidad de votar. Los muy pobres no votan por la
izquierda, sino por los partidos que tengan redes clientelares mas estructura-
das. El voto pro izquierda en América Latina proviene no de los sectores de
extrema pobreza sino de pobreza media o de las clases medias.

I. LOS ESTUDIOS SOBRE LA ABSTENCION

En la presente década han aparecido nuevos estudios sobre las preferencias
electorales, impulsadas por el gobierno mexicano. Por ejemplo, el estudio
de Lawson y Moreno, asi como el de Beltran, fueron realizados por el Cen-
tro de Investigacion y Docencia A.C. (cIpE), Massachusetts Institute of Tech-
nology y la National Science Foundation del gobierno de los Estados Unidos y
realizada por el periodico Reforma, versan sobre la pérdida de ventajas electorales
de Lopez Obrador (Lawson y Moreno, 2007; Moreno, 2009). Beltran (2007) hace
lo mismo intentando medir el impacto de los spots en la television privada. El in-
terés académico por la abstencion electoral en México ha aumentado en la altima
década, muchos estudios han tratado de interpretar causas generales: las lineas
de trabajo que se han enfocado en la “cultura” (Garcia Montano, 2004; Hurtado y
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Arellano, 2017; Morales et al., 2011); los estudios regionales (Padilla, 2009; Apaez
Lara, 2015; Gomez y Ayala, 2015; Rodriguez, De la Cruz y Arce, 2016); estudios
basados en distribucion municipal de la abstencion que sugieren una correlacion
entre marginacion de ingresos economicos y probabilidad de atencion (Lizama
Carrasco, 2012; Zazueta y Cortez, 2014); asimismo, un estudio encuentra que la
poblacion con mayor educacion muestra una confianza disminuida en las insti-
tuciones y menor probabilidad de votar (Salazar y Temkin, 2007). Es necesario
sistematizar los temas y propositos de la investigacion a fin de identificar el per-
fil sociologico de la poblacion abstencionista y dedicar un esfuerzo académico
similar al que se dedica a identificar el perfil de los votantes.

II. E1L LADO DE LA DEMANDA

Meéxico se distingue de los paises emergentes por su alta tasa de abstencio-
nismo. A pesar de que el pais se ha declarado democratico, la proporcion de
ciudadanos empadronados que votan es igual a la de los que no votan. Esta
media esta muy por debajo del resto de Latinoamérica, de Europa y en general
del mundo, excepto los paises de Africa. Se ha detectado un escaso interés de
los expertos en la abstencion sistémica mexicana, lo que sorprende porque
hay un enorme interés de estudiar las elecciones pero se deja de lado el estudio
de la mitad de la muestra, lo cual no parece aceptable en términos metodolo-
gicos. No existe un mapa del elector mexicano comparable al que existe en los
Estados Unidos o Brasil, ni hay indicios de que se esté creando.

Derivado de un ejercicio sencillo de asociacion entre tasas de abstencion rela-
cionadas a la distribucion del ingreso, las dos tablas siguientes muestran que
no existe una correlacion lineal (esa es la causa de que se abandone el estudio
de las condiciones sociales y economicas del votante y del abstencionista), lo
que se observa es una relacion no mono-tonica con un valle y dos crestas en los
extremos (los deciles de mas altos y de menos ingresos). La tasa de abstencion
en la poblacion mas rica es equivalente a la de la mas marginada, la explicacion
probablemente correcta es que a la primera no le interesa algo tan trivial como
el resultado de la eleccion siendo predecible y siendo su acceso a los detentado-
res de poder, privilegiado e intimo. El segmento de la poblacion marginada (en
extrema pobreza) se debe a que esta fuera de la cobertura de asistencia social y
no es influida por esta; no existe la asociacion de que el voto afecta sus condicio-
nes de existencia. Esta tiende a tener una participacion electoral relativamente
alta (si consideramos la media), es de suponer que los partidos se alimentan de
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sus votos y calculan que las tasas de participacion actuales son aceptables. En el
lado derecho probablemente esta la poblacion mas vulnerable a la oferta “clien-
telar” de los programas sociales; especulando, seria la poblacion del voto duro
priista. Como se ve, la poblacion situada en la mediana de ingresos es la decisiva,
pero es prematuro sacar conclusiones. Se requiere un estudio en gran escala,
ya sea coordinado por el INE (auditado por expertos independientes, incluso
extranjeros, si ello es necesario para garantizar imparcialidad y rigor) o bien la
colaboracion de multiples institutos e investigadores (existe una asociacion de
estudiosos de las elecciones llamada Sociedad Mexicana de Estudios Electora-
les). Es dificil entender como, a un decenio de la primera alternancia presiden-
cial y casi tres decenios de iniciada la “transicion” no se haya avanzado en esta
area de investigacion, la cual merece una reflexion de la comunidad profesional.

GRAFICA VI. ABSTENCIONISMO EN MEXICO POR DECILES DE INGRESO.
EreccionEs FEDERALES DE 2006
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Deciles de ingreso de mayor a menor (medias de ingreso anual per capita en pesos mexicanos -mxn-,
paridad 2000).
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del 1Fe (www.ife.org.mx) y del pnup (www.undp.org).
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GRAFICA VIL. INDICE DE ABSTENCION EN ELECCIONES FEDERALES DE 2006
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Fuente: Elaboracion propia con datos de pnup y el 1FE, 2006.

Los dos primeros deciles de menores ingresos tiene una abtencion mayor que
el tercer decil, mismo que se eleva en el cuarto y muestra un declive constante
de la abstencion a medida que aumentan los ingresos, excepto el decil de ma-
yores ingresos que muestra una abstencion similar a la de menores ingresos,
lo cual es notable. Ni los mas pobres ni los mas ricos muestran propension a
votar. Se puede inferir que los partidos lucran con los votos de los deciles en el
medio de la distribucion. Falta analizar donde se encuentra la mediana de los
ingresos en la poblacion, pero los indicios senalan que esta en el séptimo decil
de familias mexicanas;* lo que representa una concentracion de poco mas del
30 por ciento de los ingresos familiares en el pais. Esta clase media baja esta
asociada también a niveles de educacion media y media superior. La disputa
del voto ocurre en este espectro de ingresos economicos. Un profesor (Lehou-
cq, 2009) recientemente observo que los muy pobres votan preferentemente
por el pri. Sin embargo, no observa que los muy pobres también son el sector
con mayor tasa de abstencion.” Como se ha indicado, los datos son insuficientes
para desarrollar una teoria robusta del votante mexicano y las caracteristicas

4 Distribucion del Ingreso y desigualdad en México: un andlisis sobre la exign 2000-2006, por el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados.

5  Lehoucq no saca las conclusiones més obvias de su trabajo al intentar demostrar que los pobres tie-
nen una “falsa consciencia” y no votaron por el candidato identificado con posiciones de izquierda
(Andrés Lopez Obrador), concluye que este candidato fue inadecuado (si fuera consecuente, este
autor debio concluir que el candidato ganador también lo fue: Felipe Calderon).
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de su actividad electoral; la teoria que predice que los partidos busquen el voto
del votante mediano, explica que su estrategia Optima no es maximizar votos,
sino prerrogativas. Con pocos votos garantizan sus prerrogativas financieras y
es probable que el voto de equilibrio sea minimo, es decir, cada voto representa
un ingreso decreciente. Se puede decir que en las neo-democracias el compro-
tamiento electoral es similar al de las democracias viejas (Fornos et al., 2004).

Un analisis reciente (Lehoucq, 2009) intenta encontrar relacion entre la va-
riable de los ingresos y la probabilidad de elegir politicamente con la crisis de
representacion, imputa factores culturales de los nativos mexicanos, sefialan-
do que son incapaces de entender lo que les conviene. El estudio indica que
la clientela de la izquierda esta en la clase baja y media; los muy pobres estan,
obviamente, alienados por ofertas partidistas. Aparte de esta conclusion y de
que ese estudio es manifiestamente tendencioso, lo importante es que sefala
que hay un sector del electorado que vota por el statu quo o no vota, tanto en
los sectores de mayores ingresos como los de menores ingresos, éstos tltimos
precen mas atraidos por el pri. Una hipotesis alternativa que da importan-
cia a la efectividad de la campana negativa del paN contra amrLO, sugiere que
los votantes de muy bajos ingresos eligen al pan sobre el pri cuando perciben
que el pri no tiene oportunidad de ganar y eluden votar por amro, a pesar del
discurso de éste, por temor. Aunque segin los datos y analisis de este autor,
ninguno de los votantes en todos los estratos de ingresos preferiria a AmLo
sobre Calderon; conclusion que dificilmente corresponde a la diferencia de
0.36 por ciento que recibio el segundo sobre el primero.

En un analisis de Antonio Crespo se intent6 abordar la cuestion. El estudio tie-
ne limitaciones debido a que el autor se conforma con la data existente en los
resultados de encuestas de empresas privadas y muestras no representativas ni
sistematizadas, pero atisba cuestiones interesantes. La abstencion favorecio al
prI en la eleccion de 2009 (llamada intermedia, porque ocurre a la mitad del se-
xenio presidencial), Crespo creé, con mucha sensates, que dado que el pri tiene
una clientela fija (que otorga el llamado “voto duro”) considerable en el electo-
rado —usa la cifra del 33 por ciento que ofrece el Gabinete Estratégico de Co-
municacion (Gec) (Crespo, 2010: 25)—, es natural inferir que un aumento de la
votacion, o disminucion de la abstencion, podria beneficiar al pany a la izquier-
da. Crespo apunta que no es necesariamente asi porque hay un sector absten-
cionista mayoritario que preferira al pri; aunque esta conjetura es improbable, el
prI se alimenta de los votos de los sectores con menos tasas de abstencion. Este
resultado es interesante porque lleva a examinar la percepcion de las ofertas
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partidistas por la ciudadania. Probablemente ni el PAN ni el PRD proyecten una
imagen nitida y distingible por el ciudadano comtn y éste opte por el criterio
que indicaria que se esta ante un ciudadano racional que minimiza riegos, asi
como que el problema de la abstencion proviene de la oferta partidista, ineficaz,
en vez de la alienacion de la demanda ciudadana.®

La tesis a probar es que cada partido se posiciona en un 6ptimo no acerca
del namero o porcentaje de votacion sino de dinero en las prerrogativas. La
distribucion del dinero, no de la votacion, es la que define los calculos de los
partidos. Actualmente se ha alcanzado un equilibrio en el cual ninguna mejo-
ra en la votacion individual (de los partidos) se ve reflejada en mejoras de sus
prerrogativas partidistas, por lo que cada voto extra no aporta mejoras a la
posicion partidista a menos de que los otros partidos se abstengan de obtener
votos. Como este no es el caso, cada voto extra por encima de ese equilibrio
tiene rendimientos decrecientes. Este régimen oligarquico puede alterarse
solo si un partido decide tomar los riesgos de esforzarse proporcionalmente
mucho mas que los contendientes. Como en México este esfuerzo se mide en
dinero, nadie quiere gastar su dinero en votos inciertos. Si en vez de dinero el
costo de cada voto se midiera por la validez intrinseca o calidad de los argu-
mentos, estos serian mas inteligentes, pero no es el caso. El circulo vicioso se
cierra cuando la demanda de politicas pablicas (la eleccion de los ciudadanos)
se ve disminuido por las expectativas cada vez mas grandes de insatisfaccion.
Se cumple el pronostico del votante mediano racional que no vota.

Hasta ahora se ha explorado la dimension de la demanda politica ciudadana
en la cual el voto es el mecanismo institucional esencial y distintivo del régi-
men democratico. La crisis de participacion es considerable y sus dimensiones
alertan sobre una crisis de gobernabilidad sistémica, sus causas son variadasy
atn no estudiadas a pesar del abundante ntamero de estudios electorales que
prolifera en el pais. La respuesta mas simplista es que la ciudadania no confia
en la clase politica, lo cual es evidente, pero no aporta una explicacion causal.
Para responder adecuadamente es necesario entender quién es el abstencio-
nista, es decir, en qué sector de la sociedad esta, cuales son sus caracteristi-
cas de estatus —profesion, ingreso, educacion y grado de marginacion, edad,
sexo, region, etc.—. Los datos preliminares aportados son consistentes con

6  Sistematicamente los partidos reciben bajas calificaciones en la confianza ciudadana (ver http://
www.encup.gob.mx/). El punto nodal es que para el ciudadano coman no se justifica el financia-
miento publico de los partidos.
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los ejercicios realizados sobre la relacion entre estatus socio-econémico (cla-
se) y disposicion a votar (Mahler, 2007; Soifer, 2009; Debs y Helmke, 2010).

En su estudio sobre la incidencia del estatus socioeconomico en la tasa de
votacion, Mahler encuentra una clara correlacion entre “clase” y asistencia a
las urnas (véase Tabla 11). En los paises menos desiguales las diferencias entre
los mas ricos y los mas pobres se hace insignificante, pero conforme aumenta
la desigualdad social se incrementan. Este estudio replica positivamente el
mostrado anteriormente (ver Katsnelson, 2008).

TABLA 11. TASAS DE VOTACION POR QUINTILES DE INGRESO 1996-2000

Australia 1996 98.9 98.6 98.4 99.3 99.4 98.9 002
Bélgica 1999 84.0 88.0 93.0 95.0 94.0 90.8 025
Canada 1997 69.3 75.2 7.2 84.5 86.9 79.4 045
Dinamarca | 1998 89.2 94.5 94.9 94.7 95.0 93.7 010
Alemania 1998 8L.9 84.4 85.9 915 90.1 86.7 023
Islandia 1999 78.0 82.5 85.7 88.4 87.0 84.4 024
Japon 1996 773 76.8 75.2 84.1 86.4 79.5 030
Nz 1996 85.8 90.3 84.6 83.3 88.6 86.1 017
Holanda 1998 88.4 86.6 88.3 94.9 943 90.5 .020
Noruega 1997 74.9 83.1 88.5 90.0 92.6 86.1 .039
Espana 2000 873 79.0 84.4 82.1 78.7 82.2 .022
Suecia 1998 80.6 86.5 84.8 89.7 931 86.9 .028
Suiza 1999 52.6 54.2 56.5 65.4 724 61.1 067
RU 1997 6.38 3.27 7.68 54 83.0 80.9 .023
EUA 1996 50.6 55.4 66.0 72.6 86.7 70.0 108

Fuente: Malher, 2007. Comparative Study of Electoral Systems.

En paises con tasas de desigualdad graves, como los de América Latina, esta
tendencia no se ha confirmado simplemente porque no se han hecho los es-
tudios correspondientes. Sin embargo, cuando se establecen mecanismos de
votacion obligatoria parece que inciden en las probabilidades de éxito de los
partidos contendientes de izquierda. Debs y Helmke (2010) de la Universi-
dad de Rochester, proponen un modelo de teoria de juegos (game theoretical
model), donde la probabilidad de éxito de la izquierda esta relacionada con
la distribucion del ingreso de manera no-monotonica, sino en forma de “U”
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invertida. El modelo se basa en una hipotesis frecuentemente confirmada en
los estudios empiricos, de que los pobres y muy pobres son relativamente
“sobornables” por los partidos pro—statu quo, por medio de medidas clientela-
res, estos mecanismos configuran un esquema de soborno (Bribery Schedule)
focalizado a los sectores marginados, este esquema debe ser mas “bara-
to” que perder las elecciones y mas barato que los costos de los partidos
contendientes pro distributivos (la izquierda). Mientras mas aguda sea la
desigualdad socioeconomica —es la variable independiente— afecta tanto
los costos del esquema de soborno del votante como de la accion colectiva
contendiente (oposicion de izquierda). Disminuir la desigualdad eleva los
costos de soborno y disminuye los de los partidos contendientes, pero tam-
bién disminuye la preferencia del votante por mecanismos redistributivos.
En términos de conflictos distributivos, éstos se enfrian y la polarizacion
politica se diluye. Como los costos de accion colectiva son mayores para
esta ultima, el mecanismo de corrupcion electoral es eficaz a mayores tasas
de desigualdad social. El ascenso de la “izquierda” (partidos pro distributi-
vos en América del Sur) supone que han logrado compensar los costos de la
incumbencia y traspasar el esquema de soborno al electorado. Un factor que
ayuda a explicar este hecho es la larga tradicion de movilizacion partidista
donde laizquierda ha triunfado (Brasil, Argentina, Venezuela, Bolivia), pero
también que las capacidades de cooptacion y soborno de la coalicion pro sta-
tu quo se ha deterioro en el tiempo. El disefio de instituciones partidistas, los
mecanismos de transparencia, la exposicion a la violencia de los seguidores
de los partidos contendientes, son variables que explicarian las diferencias
en la trayectoria de las izquierdas sudamericanas y la mexicana.”

Cuando existe una poblacion marginada y las diferencias de ingresos entre
éstas y las clases de altos ingresos son grandes, es poco probable que la iz-
quierda tenga oportunidades de superar los costos de accion colectiva, es de-
cir, de organizarse y arraigarse en las expectativas de mejora de la poblacion
con derecho al voto y bajos ingresos. Es la poblacion pobre, no la extremada-

7 Laexposicion de la “izquierda” a la Guerra Fria y su adaptacion al clima posterior del colapso del
socialismo real es una variable que los autores consideran, en América Latina también son relevan-
tes las distancias respecto a la influencia economica y la politica estadounidense, muchos autores
utilizan la variable “globalizacion” en el sentido de apertura al mercado, pero también en relacion
a la diversificacion de los tratos comerciales. Aunque en el modelo de Debs y Helmke (2010) no se
contempla esta variable, no debe ser dificil integrarla al modelo. En el caso de México, se debe tomar
en cuenta la cuestion de si el modelo de insercion de la economia mexicana en la estadounidense tiene
un peso en la explicacion de la debilidad institucional de la novel democracia mexicana, examinando,
por ejemplo, si existe alguna condicionalidad para mantener la estrategia de orientacion economica
“blindada” o “alejada” de presiones distributivas o incumbencias partidistas pro distributivas.
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mente pobre, la que permite a la izquierda contender. De tal manera que en el
modelo de estos autores, a medida en que se imponen politicas sociales dis-
tributivas que reducen el tamano de la poblacion politicamente marginada, es
decir, de la poblacion economica y socialmente marginada, van aumentando
las probabilidades de éxito electoral hasta llegar a una caspide donde la dis-
tribucion se torna menos acentuada y aparece una mayoria anti distributiva,
ésta difiere de la mayoria distributiva con gran atencion en un aspecto central;
la segunda, es resultado de politicas igualitarias promovidas desde el Estado
(Soifer, 2009), la primera es una poblacion oligarquica.

III. E1 1ADO DE LA OFERTA

El sistema de partidos también requiere examinarse. Desde su incepcion el INE
se caracteriza por otorgar grandes recursos a los partidos y llevar a cabo eleccio-
nes. Financia fondos federales, asignados por la Camara de Diputados, formada
por representantes de los partidos favorecidos por las prerrogativas politicas y
monetarias que otorga legalmente el INE: cada voto en elecciones federales en
Meéxico cuesta 43 veces mas de lo que cuesta en Brasil (aunque en Brasil la abs-
tencion es de poco mas del 20 por ciento y en México de aproximadamente el 50
por ciento). Esta situacion se asemeja a un mercado oligopolico, donde los parti-
dos fijan su cuota de mercado (de votos y porcentaje de asientos en las camaras)
en un equilibrio critico (véase Tabla 1r). Para un analisis politico ilustrado esta
conducta es irracional, pero para el comportamiento utilitario de corto plazo
es la conducta esperada de partidos que maximizan recursos y poder, no votos
(Downs, 1957). No hay mas dinero por cada voto extra pero si hay demandas de
organizacion, credibilidad y responsabilidad. Suponiendo que logra ganar por
un accidente, por ejemplo, la aparicion de candidatos carismaticos, su posicion
mejoraria temporalmente y podria enfrentar fuerzas internas centrifugas que
buscaran consolidar el triunfo. Esto implicaria un esfuerzo costoso y una res-
ponsabilidad que el tercer lugar no demanda.

El sistema de prerrogativas electorales fue elaborado para financiar a los par-
tidos. De esta manera se dio un estimulo a éstos independientemente de sus
trayectorias de formacion internas.
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TasrA 111. COSTO DEL VOTO EMITIDO EN ALGUNOS PAISES SELECCIONADOS DE
AMERICA LATINA 2001-2004

cicocion Votacion | 208 o
Argentina 12003 7,538,780 18,602,837 0.41
Bolivia g2002 9,969,460 2,994,065 333
Brasil 2002 22,575,021 79,200,181 0.29
Colombia 22002 19,893,380 10,188,929 1.95
Costa Rica 2002 13,465,997 1,569,338 8.58
Ecuador 2002 5,633,000 5,178,885 1.09
El Salvador 12003 2,790,944 1,005,285 2.78
Guatemala (1) 22003 631,571 2,373,469 0.27
Honduras g2001 1,718,381 2,280,526 0.75
Nicaragua g2001 6,605,250 2122233 311
Panama (2) g2004 8,015,332 1,537,714 521
Rep. Dominicana 12002 16,208,791 2,371,247 6.84
Uruguay g2004 8,180,989 2,196,491 3.72
Promedio sin México 123,226,896 131,621,200 0.94
Meéxico 12003 465,021,714 26,968,371 17.24

Fuentes: Los montos del Fpp se han tomado del mencionado trabajo de Navarro Fierro (Anexo mr: 131-132)
y los datos de participacion (turnout) de International iDEA.

(1) Elmonto serd aumentando en 8 veces en 2007.

(2) El monto fijado para las elecciones de 2004 fue us $20,038,330. De ese total, el 40 por ciento se entre-
ga antes de las elecciones y el resto en 4 anualidades. El monto incluido en la Tabla corresponde al
monto anual maximo, correspondiente al ano electoral.

Fuente: Mena, 2010, IFEs.
Este texto esta formado por apuntes hacia la construccion de un modelo de la
crisis de representacion y responsabilidad. La baja responsabilidad requiere
baja representacion, este juego es incomprensible fuera de los calculos de los
partidos. Por qué en Brasil o Argentina los partidos toman el camino de ries-
gos de buscar aumentar la participacion ciudadana, y en México no, es una
cuestion que demanda respuestas que por ahora no se abordaran. La apatia
ciudadana es parte toral del modelo clasico de democracia estadounidense en
la segunda mitad del siglo xx, en ella se fundo el modelo de gobernabilidad.
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La crisis de gobernabilidad mexicana esta relacionada con la crisis de repre-
sentacion y de responsabilidad. Es un circulo viciado que se perpetua.

Una hipotesis inquietante pero ineludible es que el disenio del sistema elec-
toral mexicano contiene fallas de origen deliberadas. A esta proposicion se le
denomina popularmente la concertacesion o transicion parcial.

Siguiendo la tesis ofrecida por Lijphart (1997), varios estudios sugieren que
hay una relacion entre la tasa de participacion electoral y la equidad politica,
considerando que la “alternancia” ha producido un tripartidismo de facto, con
dominancia del pri en mas de dos décadas, bajo la hipotesis de que una modi-
ficacion sustancial al alza, de la tasa de participacion electoral, tendria efectos
inmediatos en la competencia politica. El caso chileno ofrece un experimento
“natural” del efecto de una brusca caida de la votacion —debida a la abroga-
cion de la obligatoriedad del voto—. No solo la abstencion tuvo un aumento
explosivo, en elecciones municipales a un nivel del 65 por ciento, sino que hay
indicios de que incremento la desigualdad politica, el bipartidismo junto a la
desconfianza ciudadana en el proceso electoral (Mackenna, 2015).

IV. CUOTAS DEL MERCADO POLITICO Y ABSTENCION

En la literatura de la economia politica se denomina a la situacion que presen-
tan los partidos mexicanos como reparto de cuotas de mercado. Las cuotas
de mercado se consideran una forma de conspiracion contra el bien comtn
y son penalizadas, pero en el ambito de la economia de la politica han sido
poco estudiadas, en general nadie pone atencion a que dos o mas partidos
mantienen una porcion del electorado constante. La teoria de los cleavages ela-
borada hace cinco décadas por Lipset y Rokkan se basa en la construccion de
clientelas constantes agrupadas sobre las ofertas de partidos. Cuando estas
ofertas concitan la demanda, se puede hablar de una representacion eficaz,
pero si la demanda esta decida o alienada de la oferta, como donde la absten-
cion es sistematicamente alta, por ejemplo, la poblacion electora se divide en
dos mitades, es plausible buscar las causas de la abstencion tanto en la misma
demanda inactiva (abstencion) como en la debilidad de la oferta.

La tesis mas atractiva para este trabajo es que los partidos no tienen aliciente
para invertir en traer mas votantes, excepto si alguno de ellos lo hace. Si existe
un complot o complicidad se llegara un equilibrio de baja eficiencia, donde la
inversion por capturar un voto extra sobre el equilibrio aumenta exponencial-
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mente, es decir, el esfuerzo de obtener mas votos de los minimos para alcanzar
la cuota de mercado electoral es inconveniente para cada uno de los partidos.
Debe haber un acuerdo entre los partidos —tacito— de que el statu quo es favo-
rable para todos y moverse del punto de equilibrio es inconveniente para cada
uno, es una especie de dilema de prisionero: el que se mueve para aumentar
su cuota arriesga la respuesta de los otros, en un terreno fangoso, donde la
impunidad para las represalias esta asegurada. La formalizacion matematica
de este mercado imperfecto debe esperar, pero seguramente muy pronto las
comunidades de expertos en analisis politico ofreceran los modelos necesarios.

Al final de este texto, se vuelve al enfoque comparado: ¢por qué la elite mexica-
na eligio este camino a la mediocridad? No hay oposicion ni amenaza real. No
se sabe qué inhibe la disposicion a votar. La respuesta comun es la desconfianza
pero esa no es una respuesta valida a menos que se explique qué provoca la des-
confianza y si estas causales son sistémicas o son coyunturales y contingentes.
La busqueda de explicaciones por parte de la cultura ciudadana es buscar por el
lado de la demanda, pero el lado de la oferta ofrece como respuestas la violencia,
ausencia de transparencia, aislamiento, represion, fragmentacion, alienacion
inducida, analfabetismo, limitacion de horizonte de expectativas, etc.

A continuacion, se reproducen algunas tablas (1v, v, vi v vir) elaboradas por
el profesor Mena, del cipe (2010), que contienen la informacion basica de los
gastos historicos del INE por periodo presupuestal.

TaBLA 1v. COSTO DE LAS ELECCIONES EN AMERICA LATINA (MILLONES DE DOLARES)

- _ Tipode | Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Pais y afio e 2 )
eleccion | (partidos) | (organismo electoral) (total)
México, 2000 PrESI.d encl:lal ND ND 921
y legislativa
Argentina, 2003 | Presidencial 5.5 33 8.4
Colombia, 2002 | Presidencial 235 26.5 50
Colombia, 2002 | Legislativa 47 28 75
Costa Rica, 2002 | Presidencial 18.2 54 23.6
Chile, . .
1999-2000 Presidencial ND ND 22
Contintia
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. _ Tipo de | Presupuesto Presupuesto Presupuesto
Pais y afio . : :
eleccion | (partidos) |(organismo electoral) (total)
Chile, 2001 Pre51.d enc?lal ND ND 40
y legislativa
Perua, 2001 Legislativa 53 80 85.3
Bolivia 23 8L5 104.5

Fuente: Griner y Zovatto (2004).

TABLA V. IFE: GASTO PROGRAMABLE POR CAPITULO DE GASTO, 1996-2010

(% DEL TOTAL DEL GASTO)

. . . . . Inversion
— Servicios Mat§r1'ales y | Servicios yobra | Prerrogativas

personales | suministros | generales sl
1996 100 322 8.5 26.8 29 207
1997 100 259 6.6 18.7 4.1 44.7
1998 100 34 6.1 22.4 4.1 334
1999 100 40.8 6 13.1 2.5 37.7
2000 100 324 5.5 14.8 7 395
2001 100 40.9 33 9.3 2.4 44.1
2002 100 41.8 35 10 1.4 433
2003 100 334 3 11.1 4.5 47.9
2004 100 50.4 4 9.8 0.3 355
2005 100 47.6 3.7 12.2 2.7 33.9
2006 | 100 37.8 4.1 12.9 4.5 40.7
2007 100 43.4 3.2 11.6 2.7 39
2008 100 40.2 2.9 13.2 12.2 315
2009 | 100 43 2.7 16 8.1 303
2010* | 100 49.2 1.7 13 1.2 34.9

*Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010.
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TABLA VI. IFE: GASTO PROGRAMABLE POR CAPITULO DE GASTO, 1996-2010

(VARTACIONES PORCENTUALES REALES)

Afio | total Servicios | Materialesy | Servicios | Inversiony Prerrocativas
personales | suministros | generales | obra publica g

1997 110 69.1 63.5 46.6 199.3

1998 | —45 -27.9 —48.8 -34.2 -44.6 —58.9
1999 | -3.6 15.6 -6.2 -43.5 -41.6 8.7
2000 | 108.4 65.9 91.9 135.9 542 118.7
2001 | -39.7 -23.9 -64.2 -62.4 -81 -32.7
2002 33 5.4 9.6 12 -39.5 1.4
2003 | 72.8 383 48.7 92 453.4 oL1
2004 | -53.8 -30.2 -38.6 -59.2 -96.9 -65.8
2005 9.3 3.1 1.9 35.6 859.3 43
2006 | 74.5 38.6 96.1 84.8 192.3 109.6
2007 | —40.2 =313 =533 -46.3 -63.4 -42.7
2008 9.5 13 1.5 24.5 385.7 =115
2009 | 336 42.8 22 6l.7 -11.6 285
2010* | -30.4 -20.2 -54.4 -43.6 -90.1 -19.9

*Preliminar.

TABLA VIL IFE: GASTO PROGRAMABLE POR CAPITULO DE GASTO, 1996-2010

(MILLONES DE PESOs DE 2010)

. . . Inversion
_ Servicios | Materiales y | Servicios .
Afio | total - y obra | Prerrogativas
personales | suministros | generales g
publica
1996 | 6,440.60 2,071.70 546.1 1,723.30 185.1 1,914.40
1997 | 13,526.40 3,503.40 893 2,525.50 554 6,050.40
1998 | 7,438.50 2,527.00 457.3 1,662.80 300.8 2,484.50
1999 | 7,170.10 2,922.00 428.8 940.1 1793 2,700.00
2000 | 14,944.80 4,847.90 822.8 2,217.60 1,150.80 5,905.60
2001 | 9,011.60 3,687.20 294.6 834.1 218.4 3,977.30
2002 | 9,310.00 3,887.00 3229 934.2 1321 4,033.90
2003 | 16,087.20 5,374.40 480 1,793.70 730.9 7,708.30
2004 | 7,436.80 3,749.10 294.6 7316 227 2,638.80
2005 | 8,130.20 3,867.00 300.2 992.4 218 2,752.70
Contintia
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.. . .. Inversion

Servicios | Materialesy | Servicios :
- y obra | Prerrogativas
personales | suministros | generales TeE

publica
2006 | 14,188.40 5,359.70 588.7 1,834.20 637.2 5,768.60
2007 | 8,481.90 3,681.50 2747 985.8 2331 3,306.80
2008 | 9,284.80 3,729.70 270.6 1,227.30 1,132.30 2,925.00
2009 | 12,400.90 5,327.50 330.1 1,984.20 1,000.40 3,758.70
2010* | 8,631.80 4,251.00 150.4 L119.10 99.3 3,012.00

*Presupuesto original en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2010.
Fuente: Elaboracion propia con base en los deflactores implicitos del pib base 2003= 100, sHce.

V. FINANCIAMIENTO DE PARTIDOS

El profesor Aparicio recolectd algunos datos del iFE y los edito en las siguientes
tablas (vii, 1x y x), donde se indico los gastos de los partidos politicos. La mag-
nitud es enorme y contrasta con la apatia del electorado. La mitad de las parti-
cipaciones o prerrogativas de los partidos estan dedicadas a financiar las largas
campanas que la ley permite (LGiPE). No es clara la intencion de definir tan
inmensos recursos financieros y tanto tiempo a las campanas y precampanas.
En paises como Francia, Espana o Brasil, las campafias son breves, baratas y
efectivas. El disefio de “mucho dinero y mucho tiempo” parece favorecer el com-
portamiento dilapidador de los partidos y generar una zona de comfort donde la
buscueda de votos para a segundo lugar detras de la busqueda de prerrogativas.
El calculo de cada partido es la maximizacion de prerrogativas, no de votos.

TABLA VIIL. PAN, PRI Y PRD. ESTRUCTURA EN INGRESO EN 2003

(MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

Financiamiento publico 1,310.22 | 9530 | 144716 95.70 574.99 97.5
Militantes 39.53 2.90 47.84 3.20 9.52 1.6
Simpatizantes 732 0.50 10.01 0.70 4.38 0.7
Autofinanciamiento 2.98 0.20 1.44 0.10 0.14 0.02
Rendimientos financieros 15.26 110 5.06 0.30 0.78 0.1
Totales 1,375.31 100 1,511.51 100 589.81 100

Fuente: Aparicio, 2007.
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TABLA IX. PAN, PRI Y PRD. ESTRUCTURA EN INGRESO EN 2003

(MILLONES DE PESOS CORRIENTES)

Concepto PAN % PRI* % PRD %
Propaganda 54.57 25.9 7174 30.2 57.41 26.9
Gastos de operacion 44.16 20.9 27.29 115 53.4 25.0
Prensa 6.1 29 9.47 4.0 5.55 2.6
Radio 2542 12.0 26.65 11.2 30.32 14.2
™v 80.74 383 102.67 432 67.11 314
Total 210.99 100 237.82 100 213.79 100

*Considerando tanto gasto del pri como de la alianza pRI-PVEM.
Fuente: Aparicio, 2007.

TABLA X. TOPES DE GASTOS DE CAMPANA (EN PESOS CONSTANTES DE 2002)

Gasto maximo

Diputado federal | Senador* Presidente o el
1997 1,025,446 315,733,684
2000 792,227 6,709,174 527,427,991 1,194,483 315
2003 793,720 238,115,972
2006 811,548** 6,872,795 540,290,654 1,223,613,809
*Tope promedio

**Cifras estimadas
Fuente: Aparicio, 2007.

Para el ano fiscal 2012, en que se celebraron elecciones federales y la eleccion de
la presidencia, el monto asignado por partidos qued6 ast: al pri se le otorgaran
930 millones 336 mil pesos; al paN, 735 millones 555 mil pesos; Prp, 390 millones
900 mil pesos; pvem, 271 millones; pT, 204 millones 498 mil pesos; Convergen-
cia, 178 millones 458 mil pesos, y PANAL, 199 millones 299 mil pesos.? Si la meta
es preservar el statu quo, la estrategia es optima, pero genera danos colaterales
inevitables. Uno de ellos es la ilegitimidad, el segundo, la ingobernabilidad, la
impunidad y la corrupcion’ y, por tltimo, un estado “capturado” por oligarquias
desligadas del interés pablico (Banco Mundial, 2007). La definicion de oligopolio

8 Roberto Garduo. “Aprueba el IFt financiamiento de $3 mil millones a partidos”™. La Jornada, 30 de
enero de 2010: 1.

9  El financiamiento ilegal de campanas es otro problema no resuelto por el INE ni la Fiscalia Especial
para Delitos Electorales (FEpADE) de la Procuraduria General de la Republica.
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esta relacionada con dos factores: el primero, es la complicidad entre dos 0 mas
empresas (partidos) para fijar sus cuotas de mercado y fijar la oferta; el segundo,
es la capacidad de bloquear la entrada de competidores, elevando los costos de
entrada. En el ambito politico Olson (1971) llamo a este costo “de la accion co-
lectiva”. Los partidos contendientes tienen costos “de accion colectiva” elevados
que van contra la corriente y deben organizarse a partir de recursos escasos.
Aceptar cuotas minimas de mercado puede ser la mejor oferta que obtengan de
los jugadores dominantes. De aqui que el oligopolio depende de su capacidad de
controlar reglas y agencias reguladoras (captura). En el ejercicio que hizo Crespo
(2010) se pregunta qué sucederia si aumentara el porcentaje de votacion hasta el
100% del padron registrado, manteniendo las proporciones de votos obtenidos
por el pri, PAN y PRD. Este ejercicio resulta de una improbable condicion sobre la
distribucion de votos en relacion a la tasa de votacion. Probablemente un cambio
en esta tltima, en el signo positivo o negativo, afectar la distribucion de votos en
los partidos contendientes, esta expectativa esta implicita en el mismo trabajo
de Crespo donde menciona que la alta abstencion favorece al partido que tiene
una fraccion de voto duro mas alta, siendo éste el pri. Suponer que un movimien-
to de la tasa de votacion hacia arriba mantendra las proporciones de votos ceteris
pribus, sucede porque ese partido ha elaborado una estrategia orientada hacia
la obtencion de residuos de las votaciones directas, su estrategia esta dirigida a
mantener su cuota de proporcionalidad y es mas “barato”, en términos de esfuer-
Z0s organizativos, el trabajo de sus bases, por ejemplo (Crespo, 2010: 31).

CONCLUSIONES

La abstencion es un problema inquietante de la reforma politica—electoral del
Estado mexicano. El déficit de interés no solo es académico. El Nk, después de
dos décadas, no ha establecido un centro de investigacion profesional capaz de
abordar este problema y otros del sistema electoral. Es necesario reformular esta
cuestion en el contexto de las reformas que requiere este sistema. La abstencion es
un problema de credibilidad que se distribuye asimétricamente en la poblacion.

En este articulo se sugiere, junto a la elaboracion de un programa de investi-
gacion interdisciplinario, que la abstencion es una parte del problema que afec-
ta la demanda ciudadana por representacion. Junto a los nudos gordianos de
esta demanda, para lo que se sugiere establecer sistemas de votacion obligatoria
y abordar el problema de la oferta partidista, modificando el sistema de cuotas
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monetarias a los partidos —los llamados recursos de los partidos politicos—
vinculandolos a la tasa efectiva de votacion en vez del patron total de electores.

El “sistema electoral” esta disenado (intencionalmente o por torpeza) para
estimular la maximizacion de prerrogativas financieras mas que la obtencion
de votos. El INE promueve conductas parasitarias partidistas y burocraticas y
debe ser reformado a fin de que la ciudadanizacion sea representativa e impar-
cial y no botin de los partidos. Una opcion de reforma del N serfa abandonar
el mecanismo de eleccion en la Comision de Gobernacion y el pleno, por un
mecanismo de insaculacion (sorteo). El Tepjr —Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion— también debe ser blindado de la interferencia de
partidos y grupos de poder por medio de la introduccion de sorteos para la
eleccion de sus miembros.

Medidas adicionales efectivas serian: debe recortarse el tiempo de campanas
electorales en los medios a 30 dias; recortarse el uso de tiempos promociona-
les del Ejecutivo a un 30 por ciento del gasto y tiempo utilizado actualmente,
y justificarse en funcion de su contribucion a la educacion civica; los conseje-
ros electorales deben ser elegidos de un grupo de 50 ciudadanos, por insacula-
cion, hasta completar nueve (9). En el conjunto de los problemas de los nudos
gordianos del sistema electoral mexicano, la abstencion y la “partidocracia”
deben tratarse como partes del mismo problema.

10 Una iniciativa semejante a la que aqui se sugiere es la del diputado independiente Pedro Kumamoto,
del Congreso de Jalisco: presento la iniciativa “Sin voto no hay dinero” al Congreso federal. La llama-
da propuesta Kumamoto pretende “Definir el monto de las prerrogativas a los partidos politicos de
acuerdo a la votacion valida que se registre en las elecciones federales, y no solo conforme al Padron
Electoral”, propone el diputado independiente Pedro Kumamoto Aguilar, al anunciar, en conferen-
cia de prensa, que presentara un acuerdo legislativo ante el Pleno del Congreso del Estado, por lo
que confia en que se convierta en una iniciativa formal que envie la actual Legislatura de Jalisco al
Congreso de la Union, para la reforma constitucional que se requiere.... La formula actual consiste
en multiplicar el 65 por ciento de la Unidad de Medida y Actualizacion (poco mas de 47 pesos) por
el Padron Electoral de 2016, calculado en 85 millones 381 mil 455 ciudadanos, que permite una bolsa
de cuatro mil 53 millones a repartir entre los partidos politicos. En las elecciones de 2015, los votos
validos emitidos fueron 37 millones 919 mil 492 del Padron, por lo que les corresponderia un financia-
miento pablico a los partidos de mil 800 millones, reflejandose un ahorro de dos mil 253 millones de
peso. (Lxi Legislatura del Congreso de Jalisco, 9 de enero de 2017).
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RESUMEN: En el presente articulo se plantean algunos aspectos de la pro-
blematica que enfrenta el modelo electoral nacional, producto de la excesiva
carga de atribuciones asignadas al Instituto Nacional Electoral (INE). Esta so-
brecarga no solo implica trabas en cuanto al marco juridico sino también en
lo que concierne a la relacion institucional INE~Oples (Organismos Publicos
Locales). Con base en la revision de este proceso reformador, se plantea la
posibilidad de distinguir los puntos de inflexion y quiebre entre el INE, como
institucion rectora durante el proceso, y los Oples, como coadyuvantes. Des-
pués de todo, la tarea de organizar una eleccion federal y hacerse cargo de las
elecciones concurrentes para este 2018, no es menor. Por ello, se ahonda en
la discusion sobre como debiera ser en el futuro la relacion entre el Instituto
Nacional y los institutos locales. La consolidacion de un modelo electoral na-
cional depende de las partes, y para lograrla, es necesario realizar un analisis
retrospectivo sobre el papel del INE.

Palabras claves: transicion institucional, atribuciones del INE, invasion de com-
petencias, balance, relacion, INg, Oples.
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ABSTRACT: In the present article, part of what corresponds to the problems
that the national electoral model faces, as a result of an excessive load of at-
tributions of which the National Electoral Institute (INE) has been endowed.
In so far as this overload does not only imply constraints on the unclear and
deficient legal framework; but also, as regards the institutional relationship
INE-Oples (Local Public Organisms). So, based on the glimpse of this reform
process, it is possible to distinguish the turning points between the INE as the
lead institution during the process and the Oples as adjuncts. After all, the
task of organizing a federal election and taking over the concurrent elections
for this 2018 is no less. Therefore, it delves into the discussion about how the
relationship between the National Institute and the local institutes should be
in the future. Since, under my consideration, the consolidation of a national
electoral model depends to a great extent on the will of the parties. And to
achieve this, it is necessary to carry out a retrospective analysis on the role of
INE in the consolidation of democracy.

Keywords: Institutional transition, the attributions of the INE, the invasion of
competences, balance, relation, INE, Oples.

INTRODUCCION

La ultima reforma electoral generd un nuevo modelo que presenta innovacio-
nes relevantes que han transformado al sistema electoral e impactado en los
equilibrios politicos del pais. Uno de los aspectos que no debe perderse de
vista es la importancia que dicha reforma tiene sobre la transformacion del fe-
deralismo electoral. Ya que, en el fondo, implica una manera distinta de enten-
der los componentes del sistema electoral mexicano y de sus interacciones.

El federalismo mexicano irrumpi6 en la historia de México de la mano del
nacimiento de la Republica en 1824 y como producto del movimiento inde-
pendentista, con claras influencias del liberalismo, que venia desde la Cons-
titucion de Cadiz, y también con la esencia de los principios rectores de la
Carta Norteamericana de 1787 (Ruiz, 1993: 19).

La Constitucion de 1824 trajo consigo el principio organizativo de las elecciones
de la Constitucion de Cadiz: un sistema descentralizado, el cual se inserto sin
mayores dificultades en el sistema federal. De esa manera se establecio que, los
procesos electorales —independientemente de si fueran locales o federales— se
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regirian por las leyes electorales de cada uno de los estados. Ademas, se enco-
mendaba a los ayuntamientos la realizacion de los comicios. Sin embargo, los
constantes problemas nacionales, la inestabilidad de los gobiernos, asi como
las constantes luchas entre liberales y conservadores impidieron la consolida-
cion del proyecto federalista, basado en la division de los poderes publicos y
el fortalecimiento del Estado de Derecho.?

Es necesario agregar que el modelo descentralizado, ademas de encajar ideolo-
gicamente sin dificultades en el modelo de Republica Federal y con un sistema
electoral indirecto, respondia a una realidad material que planteaba obstaculos
insalvables a otro tipo de modelo tendente a la centralizacion en la organizacion
de las elecciones: la extension del territorio, las precarias o inexistentes vias de
comunicacion y el monto de la inversion necesaria. Todos estos factores hacian
inviable que el gobierno federal organizara sus elecciones.

Laidea del pacto federal como herramienta para combatir el atraso politico, eco-
nomico y social a la nacion en ciernes, hizo que de inmediato surgieran grupos
conservadores que, dado su poder e influencia, establecieron tendencias cen-
tralistas, herencia de la etapa colonial. En 1836 se promulg6 un texto conocido
como las Siete Leyes Constitucionales,’ en donde se establecia la conformacion
de un Estado centralista, que albergaba una nocion censitaria de la ciudania, lo
cual resultaba un retroceso en términos de derechos ciudadanos.

Los primeros afios de vida independiente transitaron por un prolongado conflic-
to entre ambas visiones. Sin olvidar que durante un dilatado periodo la nacion
vivi6 un centralismo autoritario bajo la égida de Porfirio Diaz. A principios del
siglo xx el pais entr6 en una crisis politica y social profunda que silenciosamente
fue minando los cimientos del Antiguo Régimen, lo que dio paso a uno de los mas
importantes movimientos sociales del siglo: la revolucion mexicana.

La Constitucion de 1917 fue el fruto juridico de la Revolucion e inauguro el li-
beralismo social, el cual buscaba el equilibrio entre los derechos individuales
con los sociales. No obstante, esta nueva constitucion instituia el espiritu de

2 Elpacto federal de 1824 se enfrento a diversos problemas, uno de ellos es que no contaba con un grupo
dirigente con capacidad de gobernar y, los intentos de imposicion federal sobre los poderes locales,
impidieron el cumplimiento de varios compromisos de autonomia local. Caldo de cultivo perfecto para
que las facciones conservadoras pugnaran por una organizacion centralista.

3 Las Siete Leyes Constitucionales promulgadas en 1836 conservaron la division de los poderes fede-
rales, pero transformaron los estados federados en departamentos subordinados al poder central. La
libertad y la soberania que la Constitucion de 1824 concedio a los estados fue su supresion, por lo que
desaparecieron las legislaturas estatales, sustituidas por juntas departamentales, cuya funcion era
servir como consejeras de los gobernadores, ahora nombrados por el ejecutivo nacional.
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un federalismo dual, ya que establecia «dos 6rdenes organicos, normativos y de
competencias de idéntica jerarquia y sometidos ambos a la propia Constitucion:
el federal y el estatal» (Ruiz, 1993: 250). El Estado mexicano posrevolucionario
se conformo con una logica de control de estructuras del poder, cuyo mando se
ejercia desde un mismo eje, que no era otro que el poder ejecutivo federal.

A partir de lo anterior se puede eshozar una periodizacion del modelo organi-
zativo del sistema electoral del pais: 1. Sistema electoral federalista descentra-
lizado, 1824-1917; 2. Sistema electoral federalista descentralizado autoritario
1917-1946; 3. Sistema electoral federalista centralizado autoritario, 1946-1996;
4. Sistema electoral federalista centralizado autonomo, 1996-2014; 5. Sistema
electoral federal centralizado, 20144

Desde el punto de vista metodologico esta periodizacion, como cualquiera,
no es precisa, porque siempre existen periodos de transicion entre una y otra
etapa. Por ejemplo, el sistema electoral centralizado autonomo surge en 1990,
todavia bajo un régimen autoritario con la existencia de un sistema de partido
hegemonico, pero va evolucionando hasta alcanzar la plenitud de autonomia
en 1996. Lo que define que una etapa se encuentre dentro de un periodo es la
presencia sustantiva de los rasgos o variables dominantes.

En materia electoral, la constitucion de 1917 mantuvo intacto el esquema or-
ganizativo de las elecciones heredado del siglo xix. No obstante, con el ro-
bustecimiento del poder ejecutivo federal y la instauracion de un sistema de
partido hegemonico como via para la legitimidad del poder, esta atribucion
fue modificada. Es asi que en 1946 se promulgo la ley electoral federal, la cual
estableci6 la integracion de la Comision Federal de Vigilancia Electoral’
La organizacion de las elecciones federales, que en el pasado correspondia
organizar a los ayuntamientos, paso a ser una funcion del Poder Ejecutivo
Federal, pues dicha comision era presidida por el propio secretario de Gober-
nacion. Las reformas que le siguieron en los anos de 1951 y 1973, no represen-
taron grandes cambios dentro del sistema electoral.

4 Enun trabajo previo elaboré por primera vez una periodizacion, pero solo tenia tres etapas. Reflexio-
nes posteriores han llevado a precisar temporalmente las variables que pueden definir una etapa cua-
litativamente. Véase: Revista Mexicana de Derecho Electoral, 6. Julio-diciembre, 2014.

5  El7deenerode1946, el Presidente Manuel Avila Camacho promulgo la Ley Federal Electoral y cred la Co-
mision Federal de Vigilancia Electoral, conformada por el secretario de Gobernacion y otro miembro del
gabinete, un diputado, un senador y dos representantes de los partidos politicos con mayor relevancia. De
igual forma, la Ley ordena la creacion de comisiones electorales locales y el Consejo del Padron Electoral.

6 En195l, el Congreso de la Union aprobo la reforma a la Ley Federal Electoral, en donde le otorgaba a
la Comision Federal de Vigilancia Electoral la atribucion de arbitrar el registro de nuevos partidos y
emitir constancias de mayoria; en 1973 desparecio6 la Comision Federal de Vigilancia Electoral y en su
lugar se creo la Comision Federal Electoral.
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La reforma constitucional de 1977 establecio que los partidos politicos eran
entidades de interés publico. Por otra parte, las reglas contenidas en la Ley de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LoppE) permitieron el paso
al ingreso a la arena electoral y al reconocimiento institucional de distintas
fuerzas politicas, hasta ese entonces no reconocidas por el propio sistema.
La nueva reforma modifico la integracion de la Comision Federal Electoral
y abrio la participacion a los partidos politicos registrados bajo la premisa
de la igualdad (Garcia, 2011: 80). Este acontecimiento marcé el inicio de la
liberalizacion del sistema politico en México y abri6 una tendencia a la homo-
logacion de las legislaciones estatales.

En resumen, las reformas electorales acontecidas hasta los afios noventa obe-
decieron a un desgaste del sistema politico, en donde confluyeron una serie de
factores de caracter social; diversos sectores populares se sumaron al reclamo
que exigia una mayor apertura democratica.

La reforma de 2014 tiene como caracteristica particular que conlleva pensarla
como una negociacion entre las distintas fuerzas partidistas, pues los principales
argumentos que la impulsaron, carecieron de objetividad y vision a largo plazo.

El nuevo modelo electoral trasformo el equilibrio politico del pais, donde el
margen de accion del Instituto Nacional Electoral y el de los Organismos Pu-
blicos Locales no es claro. Sin dejar de mencionar que la reforma ataco asuntos
que requerian un alto grado de compromiso y celeridad, como la modernizacion
institucional”y la profesionalizacion del Servicio Electoral. Ante la proximidad
de la eleccion de 2018, es preciso avizorar los posibles puntos de inflexion y
quicbre entre el INE como institucion rectora y los Oples como coadyuvantes.

El objetivo de este trabajo es senalar parte de la problematica que enfrenta el
modelo electoral, como producto de una excesiva carga de atribuciones de las
que fue dotado el Instituto Nacional Electoral. Dicha sobrecarga no solo en-
cuentra trabas en cuanto al marco juridico poco claro y deficiente; sino también
en lo que concierne a la relacion institucional iNe-Oples. La tarea de organizar
una eleccion federal y hacerse cargo de las elecciones concurrentes para este
2018, no es menor. Por ello, es necesario abonar a la discusion sobre como debie-
ra ser en el futuro la relacion entre el Instituto Nacional y los institutos locales,
en tanto que la consolidacion de un modelo electoral nacional depende en gran
medida de la voluntad de las partes y, para lograrlo, es necesario realizar un
analisis retrospectivo sobre el papel del INE en la consolidacion democratica.

7 2015. “INE crea Comision Temporal de Modernizacion Institucional”. Excélsior, 25 de agosto, México.
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LA TRANSICION DEL IFE AL INE

La reforma politico electoral de 20148 genero un debate en torno a federalizar
o centralizar las funciones del modelo electoral mexicano. La disputa entre
ampliar las facultades del Instituto Federal Electoral o crear un nuevo para-
digma centralizado para la administracion de las elecciones, termin6 con el
nacimiento de un modelo hibrido con atribuciones concurrentes entre el Ins-
tituto Nacional Electoral (INE) y los Organismos Publicos Locales Electorales
(Oples), donde la soberania estatal y el caracter autonomo de los poderes
publicos locales se vieron severamente mermados (Santiago, 2014: 104). Sin
embargo, mantuvo la esencia del modelo federalista. La reforma, a pesar de
crear una nueva autoridad nacional con atribuciones especificas, mantiene a
los Oples como autoridades electorales en el ambito local.

La reforma electoral en 2014 fue negociada, por lo tanto sus justificaciones y
causas parecen poco sostenibles. Los argumentos que se esgrimieron obedecian
arazones de caracter econdmico y técnico. Muy poco se discutio6 sobre el tras-
fondo politico y sus implicaciones juridicas. Cabe recordar que la propuesta de
crear un Instituto Nacional de Elecciones, ya habia sido abordada en ocasiones
anteriores, por varias fuerzas politicas. La primera fue en 2001 cuando el Partido
de la Revolucion Democratica (prD) lo incluyo en su Programa de Accion. La
segunda ocurri6 durante la reforma politico electoral 2007-2008, donde el tema
fue abanderado por el pri, PrD, PVEM, PT y Convergencia. Finalmente, en su inicia-
tiva de reforma politica 2010, el paN se manifesto por su inclusion.’

La reforma en alusion pretendio, bajo la vision del Legislativo, disminuir el
costo de las elecciones, lo cual en la realidad no sucedio y es probable que no
suceda pues con el aumento de funciones para el INE los costos se han elevado
considerablemente. Por otro lado, la reforma busco limitar la injerencia de
los gobiernos locales, y aunque se lograron avances, atn queda por hacer en

8  Esta reforma electoral se inserta en el marco de las negociaciones del llamado Pacto por México, en
donde las principales fuerzas politicas acordaron el impulso de las reformas estructurales. A raiz de
distintas negociaciones se concedio la reforma electoral con caracter centralizador. Esta reforma, a
diferencia de las anteriores, no obedece a un reclamo ciudadano impulsado desde los sectores mas po-
pulares como si habia ocurrido con las anteriores. Por el contrario, esta reforma se dio como resultado
del cabildeo entre las distintas fuerzas politicas.

9 ElPactopor México la propuso como parte de la agenda a discusion: «Crear una autoridad electoral de carac-
ter nacional y unalegislacion tinica, que se encargue tanto de las elecciones federales, como de las estatales
y municipales». Véase “Acuerdos para la gobernabilidad democratica”. En Acuerdos, Pacto por México: 18.
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cuanto a la fijacion y administracion de los presupuestos locales. Al tener en
cuenta que, la aplicacion del nuevo modelo electoral ha traido consigo una
dinamica que no ha sido bien recibida por todos los institutos locales.

Para entender los cambios que implica la aprobacion de esta reforma es nece-
sario puntualizar lo siguiente: a lo largo de la historia del pais han existido,
desde la perspectiva organizacional, cinco modelos electorales; no obstante,
no es hastalos ainos de 1990 a1996 que se establecen los rasgos esenciales de un
sistema electoral autonomo,'® donde el comtn denominador es la clara defini-
cion de competencias en la organizacion de las elecciones federales y locales,
y la autonomia e independencia en torno a las decisiones de los organismos
electorales. Situacion que con la altima reforma se ha perdido. Formalmente,
los institutos electorales de las entidades federativas mantienen autonomia
constitucional, sin embargo, existe una disminucion significativa de atribu-
ciones, que de manera natural repercute en un acotamiento de la autonomia.
A lo anterior han contribuido sustantivamente dos factores: lo vacios legales
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE) y los
excesos normativos del INE a través del mecanismo de la atraccion.

Es claro que la transicion al modelo federalista autonomo no fue sencilla, por
el contrario, se requiri6 de una coyuntura politica que amenazara la estabili-
dad del pais y que fuera capaz de cimbrar las estructuras del poder. De esta
manera, tras la crisis politico—electoral de 1988, la cual estuvo a punto de con-
vertirse en un conflicto de consecuencias sistémicas graves, nacio el Instituto
Federal Electoral (1FE);" institucion formalmente autonoma, pero con contro-
les gubernamentales que acotaban su independencia tanto del Poder Ejecuti-
vo como del Legislativo. Este arreglo institucional fue insuficiente, de modo
que para 1994 la creciente demanda de imparcialidad condujo a su transfor-
macion, con la presencia de los consejeros ciudadanos, pero atin con un fuerte
control gubernamental, pues era presidido por el secretario de Gobernacion.
Esta circunstancia hizo que no se cumplieran las expectativas esperadas por
parte de las distintas fuerzas politicas (Santiago, 2015: 279).

10 El coripe conservo el sistema de la autocalificacion, pero por otro lado otorgé mayores facultades
al Tribunal Federal Electoral para acotar las de los colegios electorales; las mayores novedades del
corpE se dieron en la esfera de la organizacion electoral, que se definio como funcion estatal y ya no
meramente gubernamental (Garcia, 2011: 82).

11 Sibien es cierto que el It se vio envuelto en una serie de controversias producto del conflicto poste-
lectoral. En términos generales cumplio con sus funciones, pues permitio que la competencia entre
los partidos fuera mas equilibrada y equitativa.

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Volumen 2, ntimero 19, primer semestre de 2018 (enero-junio): 59-82.
ISSN: 2448-8283.

65



Javier Santiago Castillo
Los organismos publicos locales ante el nuevo modelo de organizacion electoral en México

Anos mas tarde, la reforma electoral de 1996 le dio al iFE plena autonomia al con-
vertir a los consejeros ciudadanos en consejeros electorales.”” Ademas, el titular
del Poder Ejecutivo perdio su atribucion de proponer a los candidatos a conse-
jeros electorales. A partir de ese momento, y hasta el presente, la atribucion de
elegir a los consejeros del 1FE, ahora INE, recae en la Camara de Diputados.

Dicha reforma generod cambios efectivos, mismos que permitieron y dieron
apertura a un modelo autonomista con ciertas caracteristicas, como por ejem-
plo: ) la constitucion de una autoridad electoral de caracter permanente,
dotada de autonomia respecto de los poderes publicos, cuyo 6rgano superior
de direccion se encuentra integrado por ciudadanos apartidistas; b) la desa-
paricion del procedimiento de “autocalificacion de la eleccion”, para depo-
sitarlo en un organo jurisdiccional plenamente autonomo e independiente;
¢) la creacion de un cuerpo profesional de funcionarios encargados de la
organizacion de los procesos de eleccion de gobernantes y representantes
populares y de las cuestiones jurisdiccionales que corresponden a la materia
electoral y, finalmente; d) el perfeccionamiento del federalismo electoral me-
diante el mandato constitucional de erigir en cada entidad federativa, drganos
analogos al Instituto Federal (Santiago, 2015: 280).

La reforma de 1996 tuvo como finalidad replicar el modelo de la autoridad
electoral federal en cada uno de los estados y, con ello, abrir camino hacia
la consolidacion de un modelo electoral que definia claramente atribuciones
electorales para los ambitos federal y local (Garcia, 2011: 82). Pese a que el
modelo tuvo sus detractores y hubo quienes, aun con sus deficiencias, pugna-
ron por su instrumentacion, ya que ademas de delegar la responsabilidad de
organizar las elecciones a los propios estados, doto de independencia y una
clara autonomia a los drganos encargados de ello.

La creacion de los institutos electorales autonomos surgio de una necesidad
sistémica, entendiendo esto como una necesidad de busqueda de la viabilidad
del sistema politico. Esto es importante para la consolidacion del modelo de
sistema electoral, en el terreno local puede apreciarse con claridad que Méxi-
co posee una democracia desigual y combinada. El contexto politico, produc-
to de la gran coyuntura politica de 1988 y del fantasma del fraude que rondaba
por todo el pais, obligo a los institutos autonomos a abrirse paso en un siste-
ma centralizado. Estos institutos sirvieron no so6lo como administradores del

12 En 1996 los Consejeros Ciudadanos fueron reemplazados por los Consejeros Electorales, dotandolos
de una mayor responsabilidad politica convirtiéndolos en servidores publicos.
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conflicto politico-electoral local, los cuales, ademas de su profesionalizacion
y autonomia lograron cobijar y sostener la alternancia politica en varias en-
tidades del pais. Impulsaron en lo local, y respaldados por las constituciones
y leyes electorales estatales, un andamiaje juridico capaz de sostener el desa-
rrollo de toda una eleccion. Prueba de ello es que se resistieron a entrar en la
logica centralista del sistema.

El nuevo esquema surgido en 2014 parece permitir observar el fin de la etapa
de un modelo electoral ampliamente federalista. En donde el INE surge como
producto de una coyuntura politica complicada. En la cual se mezclaron la
injerencia indebida de los gobernadores en asuntos electorales, la descon-
fianza en las autoridades electorales locales y la negociacion de las reformas
estructurales. Empero, la esencia del federalismo electoral permanece, lo cual
es importante si se piensa en la consolidacion de un modelo nacional.

Es necesario reflexionar sobre el papel del iNE en el desarrollo de los comicios lo-
cales y suintervencion en la vida de los Organismos Puablicos Electorales. Actual-
mente existe una disyuntiva entre aquellos que creen que el INE esta facultado
para regular cada aspecto de la vida interna de los institutos locales, y aquellos
que propugnan por la idea de que la ley les reservo cierto grado de autonomia.

SOBRE LAS ATRIBUCIONES DEL INE

La reforma otorgo al Consejo General del INE las facultades de: 1) asuncion
directa de la realizacion de las actividades propias de la funcion electoral que
corresponden a los organos electorales locales; 2) atraccion a su conocimiento
de cualquier asunto de competencia de los 6rganos electorales locales, por su
trascendencia o para sentar un criterio de interpretacion; y 3) delegacion, en los
organos electorales locales, de las atribuciones relacionadas con la organizacion
electoral, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier momento.”

Por asuncion de la atribucion se entiende que el Instituto es el responsable
directo de la realizacion de las actividades propias de la organizacion de las
elecciones que corresponden a los Oples, ya sea total o parcial. La asuncion
total de la competencia de una eleccion solamente es procedente cuando se
acredite fehacientemente, bajo los siguientes supuestos: «a) existan diversos
factores sociales que afecten la paz publica o pongan a la sociedad en gra-

13 tEGrpE, Titulo Quinto, De las atribuciones especiales del Instituto Nacional Electoral, Art.: 120-125.
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ve riesgo en la entidad federativa que, a decir del peticionario, afectan los
principios constitucionales electorales de imparcialidad, certeza, legalidad,
objetividad y equidad en la contienda electoral e impiden que se lleve a cabo
la organizacion pacifica de la eleccion por el Ople competente; y b) que no
existan condiciones politicas idoneas, por injerencia o intromision compro-
bable de algunos de los poderes publicos en la entidad federativa que afecten
indebidamente la organizacion del proceso electoral por el Ople, al no po-
derse realizar todas las etapas del proceso electoral por este organismo, con
imparcialidad» (Santiago, 2015: 289).

«Los procedimientos de asuncion se iniciaran a peticion fundada y motiva-
da ante el Instituto, hasta antes del inicio del proceso electoral, de al menos
cuatro de sus consejeros, o de la mayoria del Consejo del Ople. Por su parte,
la solicitud de asuncion parcial de alguna actividad propia de la funcion elec-
toral que le corresponde al Ople, podra llevarse a cabo con la aprobacion de la
mayoria de votos de su Consejo General y se resolvera por mayoria de cuando
menos ocho votos del Consejo General del ve» (Santiago, 2015: 289).

«Por atraccion se entiende la atribucion del Instituto de atraer a su conoci-
miento cualquier asunto de competencia de los Oples, cuando su trascenden-
cia, es decir, la naturaleza intrinseca del asunto permita que éste revista un
interés superlativo, reflejado en la posible afectacion o alteracion del desa-
rrollo del proceso electoral o de los principios de la funcion electoral local,
asi lo determine. En el caso de la facultad de atraccion, la peticion solo podra
formularse por al menos cuatro de los Consejeros Electorales del Instituto o
la mayoria del Consejo General del Ople. El Consejo General ejercera la facul-
tad de atraccion siempre que exista la aprobacion de una mayoria de cuanto
menos ocho votos» (Santiago, 2015: 289).

«La delegacion de funciones del Instituto en los Oples tendra caracter excep-
cional. Para el ejercicio de esta facultad, el Consejo General debera valorar
la evaluacion positiva de las capacidades profesionales, técnicas, humanas y
materiales del Ople, para cumplir con eficiencia de la funcion. La delegacion
se realizara antes del inicio del proceso electoral local correspondiente, reque-
rira del voto de al menos ocho Consejeros Electorales y se realizara de forma
especifica en cada caso para un Ople determinado. Finalizado el proceso elec-
toral, cesaran los efectos de la delegacion» (Santiago, 2015: 289).

Si bien, las facultades exclusivas de los Institutos Electorales Locales son li-
mitadas, la facultad de delegacion que es otorgada al Consejo General del InE,
podria servir como valvula de escape con el fin de una mejor administracion
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del conflicto politico local. Y es que, es de reconocer que dicha atribucion
puede ser interpretada a la luz de su caracter potestativo y no tajante. El INE
en todo momento puede delegar ciertas atribuciones conferidas por la propia
ley. Al tomar como referencia la anterior premisa seria necesario preguntar:
¢hasta donde el INE puede intervenir en los comicios locales? O dicho de otra
forma ¢qué facultades expresas le han sido conferidas por la ley?

En materia de capacitacion y organizacion electoral se otorg6 al iINE amplias
atribuciones. El INE reasumio6 las atribuciones establecidas en el articulo 32 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LEGIPE),"* que en
un inicio estaban delegadas a los Oples, y lo cual tiene que ver con la ubica-
cion de casillas, la capacitacion de funcionarios de mesas directivas de casilla
y designacion de esos funcionarios, tanto en procesos federales como locales.

En materia de geogratia electoral, la delimitacion de los espacios geoelectora-
les de los distritos locales, es un tema de gran dificultad técnica ya que es in-
dispensable tomar en cuenta las caracteristicas regionales culturales y étnicas
de las distintas entidades del pais (Santiago, 2015: 288).

De igual manera, la reforma crea un Servicio Profesional Electoral Nacional,”
que regulara las reglas de seleccion, ingreso, capacitacion, profesionalizacion,
promocion, evaluacion, rotacion, permanencia y disciplina de los servido-
res publicos, de los 6rganos ejecutivos y técnicos, tanto del INE como de los
organismos concurrentes locales. En materia de fiscalizacion a los partidos
politicos, se prevé que la atribucion se limita al ambito temporal y geoelec-
toral de los procesos, locales y federales. Por su parte, los organismos locales
conservan la facultad de otorgar prerrogativas, y que éstas no se encuentran
constrenidas al financiamiento de campana (Santiago, 2015: 288).'°

14 LeGIPE. Art. 32. Parr. 1: «El Instituto tendrd las siguientes atribuciones: a) Para los procesos electorales
federales y locales: i. La capacitacion electoral; [...] iv. La ubicacion de las casillas y la designacion de
los funcionarios de sus mesas directivas; [...]».

15  Existen exigencias claramente identificables que la Comision del Servicio Profesional Electoral Na-
cional y el Consejo General del INE tendran que acatar. Entre estas exigencias estan que la creacion de
un servicio electoral nacional, lo cual no implica, en modo alguno, una modificacion de las relaciones
laborales que los servidores publicos electorales han entablado, hasta la fecha, con el Instituto Fede-
ral Electoral (hoy Instituto Nacional Electoral) o con los institutos locales.

16 «.el ente que provee recursos tiene de modo implicito o explicito, el derecho y deber de verificar su
aplicacion, los organismos locales podrian, via delegacion, seguir fiscalizando los financiamientos que
otorguen para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos y
para lo que comanmente se conoce como actividades especificas» (Santiago, 2015).
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Por tltimo «la reforma prevé que el Consejero Presidente y los Consejeros Elec-
toral de los Oples sean designados por el Consejo General del iNg, por un periodo
maximo de siete anos, de forma escalonada. El Consejo General esta facultado
para emitir la convocatoria publica para cada entidad federativa que correspon-
da, en la que deberan considerar expresamente los cargos y periodos a designar,
ademas de los 6rganos ante quienes se deberan inscribir los interesados, requisi-
tos, documentacion y el procedimiento a seguir» (Santiago, 2015: 286).

LA INVASION DE COMPETENCIAS

La tarea de organizar elecciones' no es sencilla, requiere para ello de una gran
capacidad de coordinacion y delimitacion de funciones, asi como contar con
una estructura altamente profesional y competente. El nuevo modelo electo-
ral demostro en la practica que la sobrecarga de funciones y la concentracion
del conflicto politico nacional en una Institucion como el INE, tarde o tempra-
no termina por generar conflictos entre lo local y lo nacional. Se puede llegar a
asumir la rectoria del INE del sistema electoral nacional, pero esa rectoria tiene
que darse dentro del marco constitucional y legal. Este andamiaje juridico es-
tablece ambitos de competencia federal, local y nacional.

Sin embargo, surge una pregunta: ¢icual es el ambito de competencia del INE en
el terreno local? Para responder a la pregunta anterior, es necesario partir de un
concepto importante y que tiene que ver con la naturaleza juridica de los Oples.
Estos organismos se definen como organos publicos que cumplen una funcion
estatal determinada, emanan de la constitucion y tienen independencia juridica
respecto de los poderes clasicos del Estado (Ugalde, 2015: 255): poseen autono-
mia organica y funcional respecto de los demas poderes. La importancia de ello
radica en que juridicamente no estan sujetos a la subordinacion de ningtin ente
estatal o gubernamental. En consecuencia, en su relacion con el INE no existe
disposicion legal que los subordine, sino que obliga a la coordinacion.

En virtud de los antes mencionado, los Oples cuentan con su propia norma-
tividad y juridicamente estan facultados para regular lo referente a su fun-
cionamiento interno. Ademas, aquello que por ley no le fue conferido como
atribucion al INE, esta fuera de su competencia. Un ejemplo fue la modificacion
al Reglamento de Designacion y Remocion de Consejeros de los Organismos

17 Laorganizacion electoral en México se puede entender como la arquitectura institucional que presen-
tan las instituciones y cuya funcion principal es la garantia del ejercicio de los derechos civiles y politi-
cos de los ciudadanos, al dar prioridad al derecho de votar y ser votado (Astudillo y Carpizo, 2013: 757).
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Puablicos Locales Electorales.'® Dicha modificacion considero la creacion de
una lista de reserva, la cual estaria integrada por los semifinalistas del proceso
de designacion de consejeros electorales; en donde también se establecia la in-
corporacion de un catalogo de sanciones intermedias, para aquellos conseje-
ros, cuyas faltas no fueran catalogadas como graves para ameritar la remocion.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
(TePJF) resolvio que dichas modificaciones exceden las facultades del Instituto.”
Pues en lo que refiere a la lista de reserva, este es un procedimiento que no esta
en la ley. Por otro lado, en lo que al catalogo de sanciones intermedias respecta,
éste resulta ilegal, pues el INE no tiene la facultad de crear un régimen de res-
ponsabilidades y sanciones para los consejeros de los Oples. Sobre este caso, en
especifico, la ley solo determina la remocion como sancion tnica aplicable por
el instituto. Cabe senalar que los institutos locales cuentan con una contraloria
interna y reglamentacion que regula el comportamiento de los servidores pua-
blicos, por lo que éste, resulta en un severo caso de invasion de competencias.

En cuanto el TePJF ordeno que las convocatorias fueran modificadas (Garcia,
2017), asi como el propio reglamento, la incorporacion de una lista de reser-
va no se torna facultad expresa del INE. La idea de crear una relacion de reserva
surge de la necesidad de ahorrar recursos, en el caso de que se llegue a generar
una vacante, sin embargo, mas alla de las pretensiones de mejora en las finan-
zas institucionales, esta el estricto cumplimiento de la ley.

Este es uno de los ejemplos mas claros en cuanto a invasion de atribuciones, de-
bido a que el Tribunal echo atras las modificaciones a dicho reglamento, al dar
por sentado con ello un precedente. Por mencionar otro ejemplo, esta el caso del
Reglamento de Elecciones,® el cual fue impugnado por los partidos de Nueva
Alianza, Morena y el Partido de la Revolucion Democratica, Accion Nacional y
del Trabajo (Herrera, 2016), por considerar que el Consejo General del INE carece
de competencia para emitir normas aplicables a todo tipo de procesos electorales.

18 Lamodificacion al Reglamento de Designacion y Remocion de Consejeros de los Oples, se aprobo en lo
general el dia 24 de febrero de 2017. En dicha sesion voté a favor de aprobar en lo general el reglamento,
pero voté en contra de la incorporacion de la lista de reserva, por considerarla un exceso de atribuciones;
asi como del catalogo de sanciones, por considerarlo una clara invasion de competencias.

19  Sentencia de Sala Superior del TEPJF para resolver los autos de los recursos de apelacion identificados
con las claves sup-raP-89/2017, sur-rAP-90/2017, sup—raP-94/2017 y sur-rAP-97/2017 interpuestos
por los partidos politicos de la Revolucion Democratica y Morena, Encuentro Social, y Revoluciona-
rio Institucional, de fecha 23 de junio de 2017.

20  El Reglamento de Elecciones fue aprobado el 7 de septiembre de 2017. En la mayoria de los casos
manifesté mi desacuerdo en regular los temas que desde mi perspectiva no estabamos facultados para
regular. En consecuencia, emiti votos particulares para sustentar mi desacuerdo.
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Uno de los argumentos presentes en contra de dicha disposicion es que la
reforma electoral de 2014 no estipula la aprobacion de un solo documento
rector de las elecciones tanto locales como federales. Ademas, conforme al
articulo sexto transitorio, el Instituto Nacional Electoral cuenta con ciento
ochenta dias para expedir un reglamento general, por lo que éste carece de
validez ya que no corresponde con la fecha.

En el sup-raP-460/2016 y acumulados, los partidos argumentaron que:

[..] al establecer normas que “instrumenten”, de manera ordenada y
sistematizada, “los aspectos generales” para el desarrollo de cualquier
procedimiento electoral, federal o local, rebasa la facultad de atraccion
del cc del INE, dado que la regulacion hecha implica una superposicion
competencial, entre el mencionado Consejo y las legislaturas locales,
las cuales acorde a las facultades constitucionales y legales, deben re-
gular los actos de los Organismos Publicos Locales.

Los temas que fueron objeto de impugnacion por parte del Partido de la Re-
volucion Democratica por considerar que existia una clara invasion de com-
petencias fueron: los mecanismos de recoleccion; la ubicacion, integracion y
funcionamiento de las casillas electorales; asi como la recepcion y almacena-
miento de materiales electorales. A pesar de que en dichos temas los agravios se
declararon infundados® —a titulo personal— si se sobrerregularon sin facultad
expresa algunos temas en materia de organizacion electoral. Verbigracia:

1. Dichoreglamento establece de manera concreta la incorporacion de cri-
terios y procedimiento para la designacion de funcionarios de los Oples,
situacion que la ley no establece como atribucion del iNE. En este caso
la invasion de competencias es clara, ya que se regula un procedimiento
de caracter interno con respecto a los Oples. Atn cuando la reforma
contemplo la creacion de un servicio electoral de caracter nacional,
mientras éste no sea implementado, los Organismos Puablicos Locales
Electorales tendran que seguir los mecanismos de incorporacion ya es-
tablecidos. La atribucion del Consejo General es nombrar por mayoria
calificada a los siete consejeros que integraran el 6rgano maximo de di-
reccion, no asi para nombrar al cuerpo ejecutivo del Ople.

21 Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para resolver
los autos de los recursos de apelacion identificados con las claves sup-rap-460/2016 y acumulados,
SUP-RAP—462/2016, sur—RaP— 463/2016, sur—RAP-466/2016 y sup-raP— 470/2016 interpuestos por los
partidos politicos Nueva Alianza y otros, de fecha 2 de noviembre de 2016.
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2. También se establece el ntimero de casillas especiales® que deberan
instalarse el dia de la jornada electoral. Sobre este asunto en particular,
a pesar de que el Instituto Nacional tiene la atribucion de instalar las
casillas el dia de la jornada electoral, el nimero de casillas especiales en
elecciones no concurrentes debe ser determinado por el Ople. La razon:
la dinamica de votacion que se registra en ese tipo de casillas varia con
respecto a cada entidad, por lo cual, son los institutos locales quienes
mejor conocen esa dinamica de votacion, pues ésta depende no solo del
namero de electores en la lista nominal sino de factores locales.

3. Laoperacion del Sistema de Informacion de la Jornada Electoral (sijE)
en elecciones no concurrentes. En este caso, no es competencia del INE
operar el sistema de informacion ya que es responsabilidad del Ople
llevar a cabo el correcto flujo de informacion. La ley en ningtin mo-
mento prevé la expedicion de lineamientos de caracter general.

4. Por ultimo, los computos distritales de los Oples estan regulados por
sus legislaciones estatales, en las que se comprenden los espacios y
tiempos en los cuales se llevaran a cabo cada uno de los procedimientos.
La ley determina que la validez de los resultados electorales es atribu-
cion de los organismos publicos locales, por lo cual el INE no esta fa-
cultado para expedir un reglamento o acuerdo de caracter general, que
tenga por objeto regular la sesion de computos distritales en los Oples.

Hoy el papel de los institutos electorales locales se ha visto relegado a una
suerte de sucursales de la matriz federal, encomendada —por designio del
Poder Legislativo— al ejercicio central de la funcion electoral tanto en el plano
federal como local. El reto de la democracia en el presente es grande, pero mas
grande atn, es el reto de estos institutos locales pues, en gran medida, de ellos
dependera que este modelo de elecciones no termine por socavar su autono-
mia dentro del pacto federal, sino que sirva para llevar a cabo procesos electo-
rales mas confiables. Desde el INE y el TEPJE prevalece una vision centralista que
ha llevado a tomar decisiones con criterios politicos y pragmaticos, que esta
llevando a un desajuste en las relaciones politicas y, en consecuencia, a des-
equilibrios que pueden convertirse en sistémicos en las entidades federativas.

22 La LEGIPE en su articulo 258, parrafo 3. Establece que el namero de casillas especiales a instalar por
distrito electoral seran como maximo diez. El nimero y ubicacion seran determinadas por el consejo
distrital en atencion a la cantidad de municipios comprendidos en su ambito territorial, a su densidad
poblacional y a sus caracteristicas geograficas y demograficas.
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UN BALANCE DE LA RELACION INE—OPLES

En el proceso electoral concurrente de 2015, asi como en los locales 2016*
quedo6 de manifiesto que la relacion entre el Instituto Nacional Electoral y
los Instituto Electorales Locales no han sido ni seran faciles. Las constantes
tensiones entre el INE y los Oples han llevado a reconsiderar si esta reforma
cumplio con su objetivo principal. Al hacer un balance de los resultados de
esta relacion, existen cinco rubros en donde la comunicacion entre ambos
institutos no ha sido fructifera.

1. Enlo que a la organizacion de las elecciones se refiere, la relacion ha ca-

recido de canales de comunicacion asertivos y eficaces que permitan el
flujo de informacion veraz. La inconformidad de muchos institutos lo-
cales radica en las deficiencias del Instituto Nacional para llevar a cabo
la planeacion estratégica y técnica de los procesos electorales locales.
En donde éstos se ven relegados por la autoridad central y son consi-
derados como simples coadyuvantes y no como responsables. Es nece-
sario que la jornada electoral se desarrolle bajo una estricta supervision
institucional, misma que implique la participacion de ambas partes. Es
tarea fundamental de toda autoridad electoral que la transicion del po-
der se lleve a cabo bajo los principios rectores de la funcion electoral, y
en este caso, bajo una estrecha comunicacion institucional.

. Respecto a las facultades especiales del INE es necesario senalar que

éstas han traido consigo la concentracion del conflicto politico en una
sola autoridad al generar mas complicaciones que soluciones. La idea
de crear una autoridad central para su intervencion en conflictos de
caracter local, obedece a que solo en casos bien fundamentados y jus-
tificados el INE pueda hacerse cargo de alguna parte del proceso, o de
ameritarlo: de todo el proceso electoral local, o en su caso, como la
misma ley lo establece: sentar un precedente. Empero, estas atribu-
ciones han caido en una constante recurrencia por parte de algunos
organismos publicos y de las fuerzas politicas nacionales. Los institu-
tos locales, dentro del limite de autonomia que la ley les otorgo, deben
seguir trabajando para reducir el conflicto y la tension en las eleccio-
nes locales, a fin de evitar la intervencion de la autoridad nacional. La

23

Para el proceso electoral local 2017, ya habia concluido mi encargo como Consejero Electoral,
asi que solo refiero a los mencionados procesos, ya que, me toco vivirlos de manera directa.
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relacion entre el INE y los Oples en este aspecto debe darse solo bajo
casos fundamentos y en donde existan pruebas contundentes de que
es necesaria la asuncion o atraccion del Instituto.

3. El costo de las elecciones, por otro lado, es un tema que no ha sido
bien delimitado. La raiz del problema radica en las distintas realida-
des economicas que se viven a lo largo y ancho del pais, el INE como
institucion rectora no puede ser ajena a esa realidad, tampoco puede
exigir el cumplimiento de regulaciones que sean imposibles de acatar
o implementar para muchos organismos publicos.

Para disminuir el costo de las elecciones es necesaria la comunicacion
entre institutos a fin de fortalecer las distintas areas y tareas que rea-
liza cada uno de ellos. La relacion INe=Oples en esta materia no debe
darse de una manera esquiva, sino en el animo de fortalecer los proce-
sos democraticos. En este tema se enfrenta la incomprension del InE,
cuando algunos insumos pueden conseguirse a mas bajo costo a nivel
local que nacional. Cabe senalar, que contrario a los argumentos que
se dieron de fondo para aprobar dicha reforma, y en donde se manejo
que con ella el costo de las elecciones seria menor, la realidad muestra
que, dada la materialidad politica y social de nuestro pais, en donde
los procesos democraticos necesitan ser dotados de legitimidad y le-
galidad, la eficiencia esta por encima de los ahorros economicos.

4. Respecto a las antinomias legales, este articulo defiende la autonomia
de los institutos locales y la vigencia de sus marcos juridicos, pues la
aplicacion de la norma de cada entidad tiene una razon, no necesa-
riamente congruente con la perspectiva nacional, porque las regiones
tienen sus propias particularidades.

Sin embargo, la defensa de la autonomia electoral local presenta difi-
cultades, pues no en todos los casos la ley es clara. Hay casos concre-
tos de una evidente invasion de competencias. Caso concreto ha sido
el tema relacionado con las casillas especiales, en donde éstas tienen
por objeto recabar el voto de los electores en transito, empero la insta-
lacion de las mismas obedece a una dinamica muy particular de cada
entidad o region. Si bien es cierto, la instalacion de las casillas le co-
rresponde al INE por mandato de ley, el namero de casillas especiales
es un asunto competencia de la autoridad local, ya que su namero
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corresponde a una dinamica de votacion local.** En este punto debio
darse una valoracion de las condiciones locales y armonizarlas con las
federales y no imponer la decision.

5. Por ultimo, la intervencion de los gobiernos locales en la politica elec-
toral, es una practica que continta. En este caso, el problema no ra-
dica en la falta de comunicacion entre los institutos y el INE, sino en
otro aspecto, que obedece a un resquicio de intromision por parte de
los poderes locales. Sin bien es cierto que los Consejeros Electorales
Locales son nombrados por el INE, ain permanece control guberna-
mental en lo referente al presupuesto. A pesar de que la reforma plan-
te6 una designacion de consejeros alejada de las cuotas partidistas,
en el fondo los gobiernos locales siguen manteniendo un mecanismo
de presion a través de restricciones presupuestales y presion politica.
Lo cual puede desembocar en un problema mas agudo, si los nuevos
consejeros no son capaces de resistir las presiones.

Estos son solo algunos de los temas, en los que se ha carecido de un
adecuado manejo por parte de las instituciones locales y el INE como
institucion nacional, entre los cuales debiera existir en el futuro una
mayor colaboracion. El Instituto Nacional reasume una gran cantidad
de funciones; los institutos locales no deben bajo ninguna circunstan-
cia ser relegados a simples espectadores. El futuro del nuevo esquema
electoral dependera en gran medida de la capacidad de todas las ins-
tituciones electorales para poder enfrentar los retos de la democracia,
en un ambiente de coordinacion y colaboracion.

CONCLUSIONES

El modelo electoral federalista autonomo, a pesar de sus fragilidades, constitu-
yo un andamiaje electoral con bases compartidas a nivel nacional, sobre todo
organizacionales, pero atendiendo a las realidades y equilibrios politicos loca-
les, logr6 una mejor distribucion de responsabilidades politicas manteniendo
descentralizada la administracion de los conflictos electorales. Ademas, fue el

24 El articulo 32 de la LEGIPE en su apartado 1v menciona que para los procesos electorales federales y
locales el Instituto tendra la atribucion de llevar a cabo, la ubicacién de las casillas, asi como la de-
signacion de los funcionarios de la misma. Pero en ningan momento menciona el namero de casillas
especiales a establecer en los procesos locales.
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riel institucional sobre el cual se deslizo la transicion a la democracia electo-
ral. La cual vino de la periferia al centro, pues la alternancia se dio primero en
los municipios y en las gubernaturas de algunos estados.

La reforma electoral de 2014 fue consecuencia fundamentalmente de tres fac-
tores: a) la derrota del pan en las elecciones presidenciales de 2014. El argu-
mento central de este partido fue que la injerencia de los gobernadores en el
proceso electoral habia sido decisiva para el triunfo del pri. El PRD acompano
la postura del paN, porque desde casi tres lustros atras sostenia que deberia ser
una sola institucion electoral nacional la que organizara las elecciones fede-
rales y locales; b) la utilizacion de la reforma como parte de una negociacion
macro de las llamadas reformas estructurales promovidas desde el gobierno
federal y plasmadas en el Pacto por México. Principalmente en las reformas
de caracter economico existian plena coincidencia entre el pri y el paN, pero
fueron poyadas por este tltimo partido con la condicion de reformar el sistema
electoral y; ¢) la vision centralista de gran parte de la clase politica. En el pais
existe una “democracia desigual y combinada” debido a que en las entidades
federativas prevalecen, en mayor o menor medida, rasgos autoritarios y; por
otra parte, la alternancia en el poder ejecutivo federal dejo de jugar el papel
de contrapeso al poder local. Ante esta situacion las direcciones nacionales
de los partidos politicos se inclinaron por centralizar la funcion electoral, sin
medir las consecuencias sistémicas que podia acarrear dicha decision.

Asimismo, los objetivos de la reforma electoral fueron: sacar a los goberna-
dores del ambito electoral y disminuir el costo de las elecciones. Ninguno de
los dos se cumplio. En el primer caso, los gobernadores son actores politicos
relevantes, no s6lo localmente sino a nivel nacional, pretender marginar a los
ejecutivos locales de la estrategia electoral de sus partidos a través de disposicio-
nes legales centralizadoras resulta imposible. Es indudable que las disposi-
ciones legales son un puntal para lograr la democratizacion, pero insuficientes
cuando se dan de forma aislada. En primer lugar, debieron darse reformas que
fortalecieran la autonomia de los institutos electorales locales, éstas podrian
haberse establecido en la Constitucion Federal o en la Ley General; algunas de
ellas pudieron elevar la mayoria calificada para elegir consejeros electorales, en
lugar de los dos tercios, al 70 u 80 por ciento de los legisladores presentes; otra,
definir legalmente las caracteristicas organizacionales de los institutos.

El costo de las elecciones se elevo debido a dos razones fundamentales: en primer
lugar, el 1¥E, ahora INE, no tiene dificultades presupuestales para definir las carac-
teristicas de los materiales y documentacion electoral. Esa situacion no se replica
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en los institutos locales, cuyo denominador comun es la precariedad financiera.
En segundo, la heterogeneidad en recursos materiales, financieros y humanos es
muy amplia en las entidades federativas, por eso el INE al definir las particulari-
dades de los insumos materiales y técnicos requeridos para las elecciones locales
y utilizar sus estandares, denot6 una vision centralista al no tomar en cuenta las
diferencias de posibilidades financieras y técnicas de las instituciones locales.

Consecuentemente, entre un sector importante de dirigentes partidistas
prevalece la vision de desaparecer a los institutos locales y que sea el INE el
que organice todas las elecciones en el pais. El centralismo es un sistema de
organizacion estatal cuyas decisiones de gobierno son tinicas y emanan de un
mismo centro, sin tomar en cuenta las diferentes necesidades de la periferia,
en este caso los estados federados. De desaparecer los institutos locales, el INE
tendria que hacerse cargo de las elecciones en todos los estados de la Repu-
blica, reto que por principio de cuentas es inviable técnica y organizacional-
mente de materializar en las condiciones actuales del mismo. La institucion
nacional no cuenta con recursos humanos ni con infraestructura para asumir
cabalmente el desarrollo de los treinta y dos procesos electorales locales, sin
contar el gran ntimero de mecanismos de participacion ciudadana que existen
en cada una de las entidades.

No obstante, la realidad politica, econdmica y social de cada entidad mues-
tra la enorme distancia que existe entre un estado y otro. Existen institutos
locales que no cuentan con una direccion o area encargada de informatica.
Esa diferencia representa un grave atraso para la realizacion del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP),” asi como en los sistemas encar-
gados del flujo de la informacion y resultados electorales.

Contrario a los que muchos colegas y especialistas creen, el verdadero reto
seria fortalecer el federalismo electoral y dar paso a la consolidacion de un sis-
tema electoral de coordinacion y colaboracion entre los Organismos Publicos
Locales y el Instituto Nacional Electoral.

De no acotar de manera clara las atribuciones del Instituto Nacional, asi como
las de los Organismos Publicos Locales Electorales, se puede terminar por
establecer de facto un modelo totalmente centralista. Lo que con el paso del

25  Con respecto a las experiencias en 2015 y 2016, el principal reto del INE fue aprobar una estrategia
para tomar en sus manos la supervision de los Programas de Resultados Electorales Preliminares
en las entidades con eleccion en 2017. En palabras de la Consejera Pamela San Martin: «el principal
objetivo es homologar la eficiencia del prep federal con los locales». Sin embargo, no ha quedado muy
claro como se llevaria a cabo dicha estrategia.
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tiempo puede ser causa de una nueva crisis electoral; ya que, al pretender que
una autoridad central se haga cargo del conflicto nacional —y de los locales—
se daria paso a un modelo que con el tiempo terminaria por agotarse, por la
sobre carga de funciones y presiones politicas.

De ahi la necesidad de crear instituciones electorales que fortalezcan el sis-
tema democratico y propicien el entorno indispensable para elevar la calidad
democratica de los procesos de transmision legal y legitima del poder, que
aseguren la convivencia pacifica. Ademas, el nuevo modelo electoral puede
propiciar tensiones entre los actores politicos locales. Deben evitarse los con-
flictos entre los institutos electorales locales y el Instituto Nacional Electoral,
en razon de que la autonomia de los organismos locales es un elemento rele-
vante y necesario que la autoridad nacional debe promover.

Otro aspecto es la afectacion sistémica de los cambios en los equilibrios poli-
ticos. Este es un asunto de suma relevancia pues se ha afectado el ambito de
atribuciones de las entidades federativas sin el sustento constitucional res-
pectivo, lo cual puede llevar a conflictos por invasion de atribuciones entre
el Instituto Nacional Electoral con, de manera particular, los congresos de
todas las entidades. Como ejemplo: la eleccion de los consejeros electorales
de las treinta dos entidades: en el pasado reciente eran los congresos locales y
la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México quienes los elegian, es decir,
era en treinta y dos espacios politicos que se tomaban esas decisiones. Ahora
es en uno solo por once personas.

El otro aspecto que se encuentra débilmente regulado y permite la presion en
los institutos electorales locales por parte de los gobiernos es la aprobacion y
ministracion del presupuesto. Asunto que hasta el momento no ha podido ser
resuelto satisfactoriamente y que es un punto de tension en la organizacion de
los procesos electorales locales. Para las elecciones concurrentes del ano 2018
resulta un tema delicado, pues de no tomarse las medidas con anticipacion
puede llevar a problemas en la organizacion electoral debido a la falta o retra-
so de las ministraciones presupuestales a los institutos electorales del pais de
las 30 entidades en donde se realizaran comicios locales.

El nuevo esquema electoral no debe ser entendido como una vision centralista
aultranza. Debe mantener abierta la puerta de la descentralizacion, a pesar de
sus limitaciones, a través de la figura juridica de la delegacion. Desde el INE no
se ha definido una estrategia en esta ruta, siendo una oportunidad en donde
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las autoridades electorales locales y el INE puedan desenvolverse bajo un es-
quema de colaboracion y coordinacion, con el fin de fortalecer las capacidades
profesionales de los institutos electorales locales.

No se trata de controlar todo desde un mismo centro, o imponer una con-
dicion general. El Instituto Nacional debe abrirse a promover y respetar el
camulo de conocimientos electorales adquiridos por los cuerpos electorales
locales; y a través de ello, pensar un sistema electoral multicultural y multifac-
torial. A fin de cuentas, la verdadera esencia de la reforma es poder consolidar
un esquema electoral capaz de poder tomar en consideracion todas las aristas
del contexto politico nacional.

Se debe comprender que un modelo nacional electoral implica una manera
distinta de entender los componentes del sistema electoral mexicano y sus in-
teracciones. No obstante, la existencia de organos electorales del Estado con
encomiendas y alcances especificos, no implica que los desafios en cuanto a la
forma de como deben concebirse y organizarse las estructuras administrativas
electorales esté agotada. En contraste, debe abandonarse la postura de las dis-
tintas fuerzas politicas que en todo momento velan por sus intereses, y empezar
a pensar en el modelo electoral que mas convenga a la estabilidad politica.

Por ultimo, el modelo de sistema electoral sera puesto a prueba en las elec-
ciones de 2018. Ese momento sera un punto critico. Existen debilidades
detectadas, pero no todas ellas han sido atendidas debidamente. Cualquier
deficiencia sera magnificada por diversos actores politicos ante la lucha por
el poder politico. Independientemente del ganador, es necesaria la evaluacion
del sistema electoral teniendo como objetivo central su contribucion a la es-
tabilidad politica, con una mirada de largo plazo. De otra manera los riesgos
de la viabilidad del sistema politico se acrecentaran.
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RESUMEN: A partir de una revision de los estudios electorales producidos
en el estado de Hidalgo, este articulo plantea que a diferencia de lo que ocurre
a nivel nacional, los estudios del comportamiento electoral, en dicha entidad
federativa, se encuentran rezagados debido a la falta de conocimiento u omision
de la discusion teorica del comportamiento electoral; al predominio de una
tradicion de estudios a-teoricos y carentes de rigor metodologico; y a la practica
endogamica de lalabor académica que limita su incidencia en el ambito nacional.
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dalgo, México.

ABSTRACT: On the base a review of the electoral studies produced at the
Hidalgo state, this paper raises that in this place the studies of the electoral
behavior are backwardness, unlike happens in México. It due to a lack of
knowledge or omission of theorical discussion of the electoral behavior
studies; the predominance of a tradition of studies a-theoretical and lacking
of methodological rigor; and a endogamic practice of academic labor that
limit his impact at the national context.
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INTRODUCCION

Meéxico es un pais en el cual los estudios electorales se encuentran amplia-
mente desarrollados. Aunque no existen trabajos sistematicos que permitan
corroborar esta afirmacion,? basta con revisar la base de datos de cualquier
biblioteca especializada o hacer uso de cualquier buscador de internet para
percatarse de ese desarrollo. Es mas, la existencia de una Sociedad Mexicana
de Estudios Electorales o de una Asociacion Mexicana de Ciencia Politica,
que en sus diferentes foros de discusion suelen congregar a un conjunto muy
nutrido de estudiosos del tema electoral, permitiria confirmarlo.

Algunos estudiosos aseguran que ese florecimiento de los estudios electorales se
produjo con el proceso de alternancia (Heras, 2006; Loaeza, 2005; Rivera y Sala-
zar-Elena, 2011); sin embargo, el ritual electoral utilizado historicamente como
un mecanismo de legitimacion politica, por parte de las facciones dominantes
(Crespo, 1998: 63), y sobre todo la regularidad electoral a la cual fue sometido
el pais tras el proceso revolucionario, permitieron el inevitable desarrollo de los
estudios electorales. Arreola y Molinar confirman precisamente ese hecho, al re-
portar que entre 1920 y 1976 se produjeron en México 350 estudios electorales,
en un ritmo relativamente ascendente (Arreola y Molinar, 1988).

Es decir, en las primeras décadas del periodo posrevolucionario los estudios
electorales habrian sido escasos, ya que segtin los estudiosos analizar las elec-
ciones en ese entonces era considerado irrelevante, en la medida en que la
familia revolucionaria habia logrado establecer un régimen de partido hege-
monico con fuerte control corporativo, segan el cual los comicios funciona-
ban como un simple acto plebiscitario; ademas, a lo largo de su ciclo de vida el
régimen incurrio recurrentemente en el fraude electoral y la violencia politica.

Todo ello hizo posible la ausencia de limpieza en las elecciones y la poca confia-
bilidad de los datos electorales, pero ello no evit6 que algunos estudiosos intere-
sados en el tema emprendieran su tarea (Crespo, 1998: 271-274; Koppen, 1984;
Molinary Vergara, 1998). Ademas, como la legitimidad del régimen dependia de
la celebracion de elecciones, la democratizacion del pais iba a transcurrir por la
via institucional y ello supuso una condicion propicia para el desarrollo de los

2 Los trabajos que diagnostican el estado de la ciencia politica en México podrian aportar datos al
respecto; sin embargo, regularmente en ellos el analisis electoral suele aparecer supeditado a otros
temas de estudio. Es el caso del trabajo de Rivera y Salazar-Elena (2011), en cuyo diagnostico los
estudios electorales aparecen clasificados bajo el topico: “estudios sobre partidos y elecciones™.

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Volumen 2, ntimero 19, primer semestre de 2018 (enero-junio): 83-120.
ISSN: 2448-8283.

84



Carlos Ernesto Ichuta Nina
Los estudios del comportamiento electoral en el estado de Hidalgo. El rezago de una disciplina

estudios electorales. Precisamente, cuando asolado por una severa crisis poli-
tica,? el régimen llevo adelante las modificaciones mas importantes a las reglas
del juego politico, mediante las reformas electorales de 1968 y 1977, que otorga-
ron estimulos a la oposicion politica para asegurar su permanencia en la arena
electoral, las posibilidades de competencia politica asomaron con intensidad.
Sin embargo, inicialmente el escenario de esas posibilidades lo constituyeron
los estados, en donde la resistencia del régimen dio origen a intensos conflictos
electorales (Cleary, 2003; Zaid, 1987), los cuales eventualmente motivaron al
analisis de las elecciones en los diferentes estados del pais.

Con las reformas electorales el régimen pudo mantener asi su apariencia demo-
cratica, pero las elecciones se convirtieron finalmente en su amenaza pues el
régimen tuvo que enfrentar el dilema de endurecer el sistema, con el riesgo de
alentar la violencia social o politica, o dar paso a la apertura gradual del sistema,
con el riesgo de llegar a perder su poder; el proceso de cambio prosiguio por esta
ultima via, por lo que el campo de analisis de lo electoral se fue diversificando y
especializando tanto que al producirse la alternancia politica en el afo 2000, los
estudios electorales habian logrado constituir un campo muy variado de analisis.

Los estudios enfocados en el analisis del sistema electoral; aquellos que ana-
lizan sus consecuencias; los estudios que ponen atencion en las reformas
electorales; aquellos que estudian la competencia partidaria; los estudios
que se enfocan en la calidad de los comicios; los que miden la competitividad
electoral; los estudios que atienden la conformacion del poder; aquellos que
analizan la participacion electoral; los estudios que abordan las campanas
politicas; aquellos que analizan la actuacion de los organismos electorales;
los estudios que dan cuenta de la dinamica de las elecciones locales o los re-
cientes estudios que buscan determinar la influencia de las redes sociales en
la participacion electoral, son algunos de los muchos temas de analisis que
conforman ese amplio campo de los estudios electorales.

En ese campo destacan también los estudios del comportamiento electoral, los
cuales lograron alcanzar un nivel de desarrollo tal que en el panorama regional,
constituyen actualmente una de las pocas excepciones (Ichuta y Ponce, 2015).
Sin embargo, ironicamente esos estudios no se encuentran igualmente desa-
rrollados en los diferentes estados del pais, pues en ellos resultan muy escasos
frente a la variedad de los estudios electorales (Flores y Saldierna, 2017; Reve-

3 La Matanza de Tlatelolco, el periodo de la Guerra Sucia y las elecciones de 1976 en las cuales el can-
didato oficialista fue candidato tnico, son aspectos que refieren ese periodo de crisis politica.
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les, 2009). Por lo anterior, el articulo aborda los estudios del comportamiento
electoral en el estado de Hidalgo, del cual sus hallazgos podrian permitir com-
prender el porqué de esa situacion en otras entidades federativas.

A partir de una revision de los estudios electorales producidos en el estado
de Hidalgo, se constata que los estudios del comportamiento electoral se en-
cuentran rezagados debido al desconocimiento u omision de la discusion teo-
rica del comportamiento electoral; el predominio de una tradicion de estudios
a-teoricos y carentes de rigor metodologico; y el desarrollo endogamico de la
labor académica que limita sus posibilidades de incidencia.

Constituyen la base de la revision 61 titulos entre los que se encuentran 10
libros, 38 articulos y 13 tesis de grado; y entre ellos se pudieron identificar
solamente tres trabajos referidos al analisis del comportamiento electoral. Por
esta razon, en términos metodologicos no es posible la cuantificacion de los
hallazgos, sino solo a la descripcion cualitativa de dicha produccion mediante
el analisis de contenido. No obstante, esta contribucion debe ser considerada
provisional, por las omisiones que se podrian haber cometido.*

A partir de esta introduccion, el trabajo se divide en tres partes. En la primera
parte se presentan las clasicas teorias del comportamiento electoral porque éstas
tuvieron una influencia indiscutible en los estudiosos mexicanos. En la segunda
parte se procede a la revision de los estudios del comportamiento electoral en
Meéxico, identificando algunas de sus particularidades. En la tercera parte se re-
visan los estudios producidos en el estado de Hidalgo, dando cuenta del rezago
de los estudios del comportamiento electoral y poniendo atencion en las carac-
teristicas del material existente. Por su parte, las conclusiones pretenden ser el
ensayo de una reflexion acerca de otras posibles causas que explicarian el rezago
de los estudios del comportamiento electoral, no contempladas en la hipotesis.

I. LA DISCUSION TEORICA DEL COMPORTAMIENTO ELECTORAL

El comportamiento electoral refiere al proceso de formacion de las preferen-
cias politicas de los individuos o de los grupos sociales, y la expresion de las
mismas a través de procedimientos electivos y en funcion de determinadas
alternativas politicas existentes (Anduiza y Bosch, 2003; Peterson, 1990). Por

4 De hecho, algunos trabajos no fueron producidos en el estado de Hidalgo sino por estudiosos que
toman como contexto de analisis esa entidad. Sin embargo, creemos que ello no invalida la hipotesis,
ya que dichos trabajos “externos” tienden a ser mas elaborados que los estudios locales.
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tanto, el analisis del comportamiento electoral procede de dos formas: toman-
do como unidad de analisis al agregado social o tomando como unidad de ana-
lisis al individuo. Los estudios que toman al agregado social como unidad de
analisis suelen recurrir a datos censales y electorales para definir la relacion
entre las caracteristicas sociodemograficas del area determinada y la distribu-
cion geografica del voto (Medus, 2005; Molinar, 1990; Perrinau, 1996; Sonn-
leitner, 2007); por su parte, los estudios que toman como unidad de analisis
al individuo suelen recurrir a encuestas, sondeos de opinion y estudios panel,
para dar cuenta de las causas del voto mediante la correlacion de variables
(Fiorina, 1997; Flores y Saldierna, 2017; Leighley, 2010; Sonnleitner, 2007).

Esa diferente forma de analizar el comportamiento electoral encuentra su justifi-
cacion en dos defectos inferenciales. En primer lugar, las llamadas “falacias eco-
logicas™, en las que suelen incurrir recurrentemente los estudios por agregados
y que consiste en el error estadistico de inferir caracteristicas de un individuo a
partir de las caracteristicas de un agregado social (Emmerich, 1993; Good y Hard-
yn, 2009: 201-208); en segundo lugar, el llamado “reduccionismo probabilistico”,
en el cual suelen incurrir recurrentemente los estudios que toman como unidad
de analisis al votante individual y que consiste en inferir el comportamiento de
otro votante a partir de la relacion significativa de variables valida para un votan-
te determinado (Babbie, 2010: 104-106; Good y Hardyn, 2009: 201-208).

Pero esas diferentes formas de analizar el comportamiento electoral derivan
también de un intenso debate epistemologico que se produjo en el campo
cientifico a inicios del siglo xx y en el cual influyeron aquellos movimientos
que revolucionaron la forma de hacer ciencia, como el conductismo (que fren-
te a las explicaciones dependientes de teorias generales exigia el estudio de
la conducta del individuo) y el positivismo (que frente a las especulaciones
tedricas exigia la explicacion de los hechos con base en criterios verificables).
Ademas, la constitucion de la democracia representativa como una democra-
cia posible y su propagacion mundial como modelo politico, sumado a la apa-
ricion del voto secreto, obligo a los estudiosos del comportamiento electoral
a innovar procedimientos mas adecuados para el analisis de la conducta del
votante, gracias a lo cual surgieron la teoria de las muestras estadisticas y la
técnica de la encuesta (Fiorina, 1997; Gonzalez y Darias, 1998).

En su proposito de dar cuenta de manera mas o menos exacta de las causas de
las votaciones, los estudiosos del comportamiento electoral fueron generando
teorias con diferente valor heuristico y epistemologico. Los primeros estudios
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surgieron en Francia, desde la matriz de la teoria de la geografia humana y
bajo el supuesto de que los individuos son determinados por su medio geo-
grafico. La geografia politica aplico este principio a sus preocupaciones acerca
del comportamiento politico de los ciudadanos, dando origen asi a la geogra-
fia electoral (Balderas, 2012; Lagroye, 1990; Leib y Quinton, 2016b).

El pionero de dichos estudios fue André Siegfried, quien en 1913 explico lo que
a su juicio eran las causas de las votaciones mediante mapas de informacion
geologica y la distribucion de los resultados electorales del oeste de Francia
(Balderas, 2012; Medus, 2005: 20-25). La nobleza del estudio dependiente de
su caracter estadistico-descriptivo fue tan ilustrativo que permitio el desarrollo
de toda una tradicion de analisis no solamente en Francia sino también en Gran
Bretana y Estados Unidos, en donde el modelo fue replicado y mejorado con la
incorporacion de diferentes técnicas geograficas (Eldersveld, 1951; Fiorina, 1997:
391; Gunther et al., 2007; Lagroye, 1990; Leib y Quinton, 2016b; Perrinau, 1996).

Sin embargo, los estudios de geografia electoral no podian explicar porqué
en determinadas circunstancias los votantes de una region tendian a votar de
un modo similar y distinto a la vez, ya que en dicho enfoque el individuo era
visto como parte de un agregado y su conducta era atribuida a la tendencia
expresada por el agregado social (Bevir, 2008; Fiorina, 1997: 391-392; Knight
y Marsch, 2002). Tal cuestionamiento obligo a los estudiosos a revisar los
postulados tedricos del modelo y no tanto el método de analisis, ya que el
valor heuristico de éste fue reconocido incluso muchas décadas después cons-
tituyéndose en el argumento para la renovacion y el rejuvenecimiento de los
estudios de geografia electoral.

Precisamente, por efecto de los cuestionamientos arriba esgrimidos, los es-
tudios de geografia electoral experimentaron una severa crisis; de hecho, la
contradiccion que dejaron ver entre la conducta del individuo y la conducta
del agregado social determin6 que otros estudiosos se enfocaran en el analisis
de la conducta individual del votante. Quienes inicialmente llevaron a cabo
esa tarea fueron un grupo de estudiosos perteneciente a la Universidad de
Columbia. Preocupados por dilucidar los efectos de la propaganda politica
sobre la conducta del votante, estos estudiosos encontraron que dicho factor
incidia muy poco sobre el comportamiento electoral, a diferencia de la gran
influencia que llegaban a tener sobre la decision del votante los tradicionales
clivajes sociologicos como la raza, la ocupacion, la religion y la clase social
(Berelson et al., 1986; Fiorina, 1997: 393; Lazarsfeld et al., 1960).
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Tal hallazgo dio origen a la llamada teoria sociologica del voto que postulo que el
votante actuaba politicamente como era socialmente. Tal poderoso argumento
constituyo la piedra de toque del desarrollo de los estudios del comportamien-
to electoral en Estados Unidos; y aunque eventualmente los estudiosos fueron
encontrando que las variables sociologicas llegan a tener un bajo nivel de signi-
ficacion, segtin una determinada eleccion, el modelo logro adquirir vitalidad en
la explicacion de la variacion del voto (Mohd Noor et al., 2016; Ekehammar et al,,
1989; Gonzalez y Darias, 1998; Glenn, 1973; Maggini, 2017).

No obstante, en su momento la teoria sociologica del voto fue acusada de
asumir simples determinismos sociales por no poder explicar precisamente la
invariabilidad de la conducta del votante, la cual ademas tendia a ser incon-
sistente con las condiciones de su entorno.

Quienes encabezaron esa critica, desde el enfoque de la psicologia social, fue-
ron un grupo de estudiosos de la Universidad de Michigan. Estos argumenta-
ban que si bien algunas variables sociales tendian a estar relacionadas con las
preferencias de los votantes, dicha relacion estaba mediada por las creencias
y sensaciones que los votantes tenian acerca de los partidos y los asuntos po-
liticos; pero tales creencias y sensaciones nunca eran neutrales ya que en el
sistema de creencias del votante la identificacion partidaria aparecia culti-
vada como una raiz, desde nifio, como si se tratara de una afiliacion religiosa
(Campbellet al, 1965; Campbell et al, 1954; Fiorina, 1997: 394; Miller y Shanks,
1996; Visser, 1994).

Tal planteamiento dio origen a la llamada teoria psicologica del voto que llego
aimpactar notablemente en el ambito de la ciencia politica, debido a la fuerza
explicativa de la membresia partidaria. Sin embargo, cuando el voto leal decli-
noy paso a ser un fendmeno recurrente, la teoria psicologica del voto también
entro en crisis. Ante ello, y en su afan de rescatar a la teoria de su estado, los
estudiosos se dieron a la tarea de recuperar algunos de los planteamientos
originales: uno, nodal, consistia en considerar al voto como el altimo acto de
un conjunto de influencias de corto y largo plazo que constituian una especie
de embudo de la causalidad y en el cual jugaban un rol fundamental los impul-
sos y las orientaciones (positivas y negativas) de los votantes hacia diferentes
elementos politicos, como los lideres politicos, los partidos, las acciones po-
liticas y la ideologia (Converse, 1976; Declercq et al,, 1975; Gonzalez y Darias,
1998; Harder y Krosnick, 2008; Lewis-Beck et al., 2008).
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En el momento de su apogeo, la teoria psicologica del voto fue acusada de asumir
planteamientos no claramente politicos y de definir al votante como un indivi-
duo irracional porque la identificacion partidaria suponia la estabilidad glacial
del voto. En consecuencia, si el votante cambiaba de preferencia, la teoria se veia
en graves problemas. Tales criticas provinieron del movimiento de la eleccion
racional, para cuyos exponentes los postulados de la teoria psicologica no esta-
ban sustentados en datos empiricos sino que derivaban de la simple inferencia y
la evidencia indirecta (Curtice, 2002; Fiorina, 1997: 396; Riker, 1997).

El enfoque de la eleccion racional planteaba, por el contrario, que todo lo que
estaba fuera de la cabeza del votante, como los conflictos ideologicos y el debate
en torno a diferentes asuntos politicos, definia sus preferencias electorales por-
que esos aspectos constituirian una especie de mercado politico en el cual las
ofertas de los partidos politicos serian evaluadas en funcion de las demandas del
votante. Por tanto, éste basaria su eleccion en un calculo costo-beneficio, segtin
el cual, y bajo el principio de maximizacion de utilidades, elegiria la opcion po-
litica que a su juicio le proporcionaria los mayores beneficios posibles (Aldrich,
1993; Downs, 1957; Fiorina, 1978; McKelvey y Ordeshook, 1986; Riker, 1997).

Sobre la base de ese planteamiento surgio la teoria racional del voto que se
convirtio en la matriz tedrica de una inmensidad de estudios que encontraron
sentido en el calculo racional del votante. Pero en ese proceso de expansion el
planteamiento original fue remozado de diferentes maneras y una de las con-
tribuciones mas importantes consistio en precisar que las evaluaciones del
votante dependian de la consideracion tanto de su situacion personal como
de su situacion social, mismas que derivarian en la ponderacion del votante
respecto de la utilidad recibida o esperada del gobierno, en una situacion tem-
poral determinada; asi, los estudiosos llegaron a distinguir las evaluaciones
retrospectivas de los votantes, que consistirian en un calculo de la utilidad re-
cibida por parte del gobierno, de la evaluacion prospectiva, que consistiria en
el calculo de la utilidad esperada del proximo gobierno (Fiorina, 1978, 1997).

Sobre la base de la teoria racional del voto, pero en el afan de profundizarla,
en la Universidad de Virginia surgio la llamada Teoria de la Eleccion Pabli-
ca; sin embargo, en ésta la teoria racional no solo fue revisitada sino también
remozada a través de la implementacion de sofisticados modelos estadisticos
de corte experimental y probabilistico (Box-Steffensmeier et al., 2008; Heds-
trom, 2008; Morton y Williams, 2008).

Revista Mexicana de Estudios Electorales. Volumen 2, ntimero 19, primer semestre de 2018 (enero-junio): 83-120.
ISSN: 2448-8283.

90



Carlos Ernesto Ichuta Nina
Los estudios del comportamiento electoral en el estado de Hidalgo. El rezago de una disciplina

La influencia que llego a tener la Teoria de la Eleccion Publica sobre la ex-
plicacion del comportamiento electoral fue de tal magnitud, que ésta paso
a depender con mas fuerza de los procedimientos estadisticos, tanto que
quienes buscaron revitalizar la geografia electoral reconocieron esos avances
impulsados ademas por su objetivo de dejar de describir el voto para pasar a
explicarlo. Asi, en nombre de la necesidad de teorizacion, dentro del enfoque
geografico electoral se empezaron a adaptar otro tipo de nociones como la del
“espacio social” (Balderas, 2012; Castro, 1998; Leib y Quinton, 2016b; Palma,
2010; Warf y Leib, 2016), a partir de lo cual los viejos estudios empezaron a
ser reducidos a simples ejercicios ecologicos y cartograficos. De hecho, por
efecto de esas innovaciones los nuevos estudios de geografia electoral vienen
reclamando para si el enfoque, aunque no logren tener la dimension de los
viejos estudios que los tradicionalistas precisamente cuestionan (Johnston
etal., 2005; Leib y Quinton, 2016a; Leib y Quinton, 2016b; Medus, 2005: 21).

Por su parte, pese a que las teorias sociologica, psicologica y racional del voto
nacieron en ambitos sustancialmente distintos y con pretensiones universa-
listas, en el ambito de la Teoria de la Eleccion Puablica las variables sociologicas,
psicologicas y racionales tienden a ser consideradas por igual y discrimina-
das segtn su grado de significacion, por lo que los estudios producidos en
ese ambito llegan a ser eclécticamente tedricos. A costa, ademas, de un elevado
nivel de complejidad inasible para un lego sin conocimientos de estadistica.

A pesar de ello, en contextos ajenos al europeo y al estadounidense, los estu-
diosos del comportamiento electoral tienden a posicionarse en un determi-
nado planteamiento tedrico, aportando de ese modo a la reproduccion de las
viejas tradiciones analiticas.

II. Los ESTUDIOS DEL. COMPORTAMIENTO ELECTORAL EN MEXICO

Meéxico es un caso representativo de esa reproduccion, puesto que la adop-
cion de las clasicas teorias para la explicacion del comportamiento electoral
de los mexicanos, empez6 a ocurrir claramente a finales de la década de los
anos setenta, cuando los estudios electorales se encaminaban a consolidar su
campo de analisis (Crespo, 1998; Képpen, 1984).

Sin embargo, mientras que los estudios electorales experimentan un desarrollo
permanente e incluso muy intenso, sobre todo cuando ocurren “elecciones cri-
ticas”, como la del 2006 (Zamitiz, 2009), los estudios del comportamiento elec-
toral no se desarrollan con esa misma intensidad ni con esa misma velocidad,
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por tres razones ya sugeridas. En primer lugar, porque los estudios del compor-
tamiento electoral parten de una discusion teorica que obliga a su revision. En
segundo lugar, porque el analisis del comportamiento electoral requiere datos
empiricos fidedignos, algunos de los cuales necesitan ser recolectados en va-
rios momentos de un mismo periodo electoral. En tercer lugar, porque el trata-
miento de esos datos demanda rigor metodologico. Por ello, si bien los estudios
electorales permitieron comprender la dinamica del cambio politico desde esa
dimension, los estudios del comportamiento electoral permitieron comprender
las diferentes motivaciones del votante, en ese proceso de cambio.

No obstante, para algunos estudiosos, desde su aparicion a inicios de los afos
noventa, los estudios de geografia electoral habrian aportado muy poco al en-
tendimiento del comportamiento electoral de los mexicanos, debido a su ca-
racter descriptivo y sus rasgos a-teoricos (Beltran, 1997; Molinar y Vergara,
1998). Considerando que esos primeros estudios respondian al enfoque tradi-
cional (Emmerich, 1993; Gomez, 2001a; Gomez y Valdés, 2000; Romero, 2001;
Valdés, 2001), dicha critica parece razonable. Sin embargo, considerando las
condiciones del contexto esos estudios fueron dando cuenta de un proceso de
transformacion gradual que fue ocurriendo a través del incremento de la com-
petitividad y la manifestacion de nuevas tendencias electorales en poblaciones
con diferentes caracteristicas de vida, por lo que aquella critica tan comtn hacia
el caracter descriptivo o a-teorico de los estudios de geografia electoral parece
desproporcionada, pues en el contexto senalado el caracter descriptivo de esos
estudios parece no haber representado una debilidad sino una fortaleza.

Dichos estudios no solo permiten apreciar la fortaleza o la debilidad territorial
de los partidos politicos, los bastiones de voto duro, los agregados con tenden-
cias cambiantes, o los realineamientos electorales (Molinar, 1990; Sirvent, 2001),
también tienen la virtud, poco comun entre los estudios del comportamiento
electoral, de dar cuenta del voto en largas series de tiempo (Gomez, 2001b, 2009;
Pacheco, 2006). De hecho, una corriente historicista, que suele analizar el voto
en esa forma, viene reclamando su lugar entre los estudios de geogratia electoral
(Sonnleitner, 2007, 2012), frente a aquella nueva generacion de estudiosos que
convencidos del caracter a-tedrico de dichos estudios recurren a la sofistica-
cion estadistica o la construccion de modelos correlacionales (Diaz et al, 2012),
proponen la idea de la espacialidad (Hernandez, 2015), sugieren métodos que
permitan la teorizacion (Vilalta, 2008, 2006, 2005), o atienden temas especifi-
cos como la influencia de los procesos de redistritacion en la geografia electoral
de los partidos (Campillo y Ramos, 2005; Lopez y Reyes, 2008) para producir
la deseada renovacion del modelo teorico.
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Como ocurre a nivel internacional, los estudios de geografia electoral de en-
foque tradicional en México, son reducidos a simples andlisis ecologicos o
cartograficos (Balderas, 2012: 86-88; Sonnleitner, 2007), a pesar de que los
nuevos estudios no logren alcanzar la dimension de los estudios tradicionales,
al hacer dependientes sus analisis de variables particulares (Diaz et al., 2012;
Trelles y Carreras, 2012). De hecho, en los estudios de enfoque tradicional el
analisis particular suele operar a partir de la delimitacion de una area geografi-
ca determinada (Preciado et al, 2000; Rionda, 2000; Valdés, 2001) o pequetias
unidades territoriales (Emmerich, 1993; Gomez y Valdés, 2000; Sonnleitner,
2007, 2012), solo que en esos casos la explicacion del voto no depende de so-
fisticados procedimientos estadisticos.

Lareaccion del enfoque tradicional contra los nuevos estudios de geografia elec-
toral se replica en México de la misma forma que en el contexto internacional
(Sonnleitner, 2007: 47-49), lo que no ocurre con los estudios que adoptan las
teorias norteamericanas del comportamiento electoral, ya que ellos parecen
desarrollarse casi de manera autonoma.

Segun Molinar y Vergara, el primer estudio en México que adopto la teoria so-
ciologica del voto también apareci6 en los anos noventa, abordando las eleccio-
nes de 1988, la que puede ser considerada otra eleccion critica. Ello en la medida
en que el régimen priista sufrio la escision de una fraccion politica que habia
elevado las banderas de la democratizacion del pais; la aparicion de esa opcion
politica provoco la polarizacion del electorado por lo que la conducta del votante
paso a ser explicada en gran parte por factores sociologicos, especificamente por
la clase social y la ocupacion (Molinar y Vergara, 1998; Molinar y Weldon, 1990).

El planteamiento sociologico de que los votantes de derecha son social y econo-
micamente privilegiados y los votantes de izquierda social y economicamente
vulnerables, era aplicable al caso mexicano. Sin embargo, el clientelismo politi-
co tendia a desdibujar esa relacion. De hecho, en la etapa del cambio politico al-
gunos estudiosos encontraron que los votantes en condicion de pobreza fueron
madurando un sentir antirégimen (Mora y Escobar, 2003; Klesner, 2004), aun-
que recientes estudios revelan que la practica del clientelismo no corresponde a
un solo partido ni a grupos sociales identificados como tradicionalmente clien-
telares (Nichter y Palmer-Rubin, 2015; De la O, 2015).

Pero los estudios del clientelismo electoral no pertenecen a la teoria sociolo-
gica del voto, ya que constituyen una propia tradicion de analisis en México
(Schedler, 2004). El enfoque sociologico encontrd mas bien aplicaciones en
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estudios que prestan atencion a los valores y las creencias socialmente com-
partidas de los votantes, que incluso en el nivel regional se sobrepondrian a
los juicios individuales (Klesner, 2009; Salazar, 2015).

Una particularidad de los estudios, adecuados a la teoria sociologica del voto,
consiste en tomar a la region como unidad de analisis (Klesner, 2009, 2012),
sobre la base del hallazgo de algunos estudiosos que encontraron que la iden-
tificacion regional constituye una variable explicativa de la preferencia del
votante (Baker, 2009; Molinar y Weldon, 1990).

Otra de las particularidades de los estudios del comportamiento electoral
adecuados a la teoria sociologica del voto, consiste en aplicar la idea del em-
budo de la causalidad. Mediante este principio metodologico los estudios mas
recientes encuentran que, entre una serie de variables, aquellas de caracter
estructural explicarian en gran medida las preferencias de los votantes (Diaz,
2014), lo mismo que las variables “culturales” (Aguilar, 2014).

Sin embargo, la adaptacion de la teoria sociologica del voto en la explicacion del
comportamiento electoral del mexicano no siempre es sistematica ya que en al-
gunos casos resulta confusa e irreal, sobre todo en aquellos estudios que se dicen
sociologicos pero no analizan el voto segin los canones de aquella teoria (Nieto,
1993; Reyes del Campillo, 1999; Reyes del Campillo et al,, 1994). También es el
caso de algunos estudios que analizan el comportamiento electoral de ciertos
sectores sociales refiriendo simplemente como estos votan y no estableciendo
una vinculacion entre sus caracteristicas sociologicas y el voto por una determi-
nada opcion politica (Fernandez, 1997, 1999; Nieto, 1994; Peschard, 1988).

En todo caso, la aplicacion de la teoria sociologica del voto en la explicacion
del comportamiento electoral de los mexicanos parte por considerar los fac-
tores sociales como “antecedentes” del voto. Por ese motivo, dichos estudios
se caracterizan por ser sincronicos y no suelen abarcar largas series de tiempo
ni apostar por el analisis comparado.

A pesar de ello, los estudios adecuados a la teoria sociologica del voto no son
cuestionados por aquellos estudios que adoptan la teoria psicologica del voto.
De hecho, esta teoria encuentra entre los estudiosos mexicanos a acérrimos
defensores que plantean que a pesar de la erosion de la membresia partidaria,
por efecto de la dinamica del cambio politico, la identificacion partidista si-
gue y seguiria explicando las preferencias de los votantes (Medina et al., 2010;
Moreno, 2004, 2006a, 2009a; Somuano y Yunuen, 2002).
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Sin embargo, en virtud de las particularidades del cambio politico, la identifica-
cion partidista no es vista simplemente como una raiz incorporada en el sistema
de creencias del votante, sino también como un factor que tenderia a ser afirmado
o reafirmado a través de los valores o el posicionamiento ideologico de los par-
tidos politicos (Baker, 2015; Moreno, 1999, 2003, 2006a, 2007; Somuano, 2014;
Torcal, 2014). En ese sentido, se considera también que las campanas politicas
tenderian a reforzar o a debilitar la identificacion partidista (Greene, 2015; Mo-
reno, 2007; Moreno y Lawson, 2006), lo mismo que el candidato (Hart, 2015;
Moreno, 2006b); e incluso la identificacion partidista se veria reforzada o debi-
litada por eventos extraelectorales, como determinados contflictos o problemas
sociales coyunturalmente importantes (Diaz-Dominguez y Moreno, 2015).

Esa forma de adaptar la teoria al contexto mexicano se asemeja a lo ocurrido en
Estados Unidos cuando ante la crisis de la teoria psicologica del voto los estu-
diosos tomaron a la identificacion partidista como una variable independiente
0 como una variable constante (Curtice, 2002). Precisamente, en México la
identificacion partidista suele ser abordada de ambos modos, lo que permite el
analisis comparado del voto en términos de su variacion en el tiempo (Guarda-
do, 2009; Hart, 2013; Moreno y Méndez, 2007; Somuano y Yunuen, 2002).

En esa linea, cuando la teoria racional del voto comenzo a influir en los es-
tudios del comportamiento electoral de los mexicanos, se avizord precisa-
mente la aparicion de un nuevo tipo de votante (Buendia, 2000; Buendia
y Somuano, 2003). Ello porque sobre la base de un conjunto de probables
factores determinantes del voto, entre los que se encontraban los factores
sociologicos y la identificacion partidista, el votante habria tendido a com-
portarse considerando aspectos econdmicos; es decir, el votante habria eva-
luado el desempefio economico del gobierno, lo que suponia haber adquirido
la capacidad de procesar informacion para votar incluso estratégicamente, en
un contexto de partido predominante y de altos niveles de votacion sincera
(Magaloni, 1994, 1996, 1999; Magaloni y Poir¢, 2004a).

Tal planteamiento represent6 una de las principales contribuciones de los
estudios adecuados a la teoria racional del voto, tanto que sobre la base de
¢l los estudiosos se concentraron en el analisis del llamado voto economico
(Flores y Saldierna, 2017: 50-52), siendo una de sus variantes los estudios que
consideran también la influencia de las campanas electorales y la dinamica de
la competencia politica que basada en la acentuacion de los temas econémicos
motivaria precisamente la decision del votante (Hart, 2015; Moreno, 2009b).
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Ademas, los estudiosos mexicanos parecen estar de acuerdo en que las eva-
luaciones de los votantes serian predominantemente retrospectivas (Beltran,
1997, 2000, 2003, 2015; Flores—Macias, 2013; McCann, 2015; Poiré, 2000,
1999), sobre todo porque el votante evaluaria el desempeno del presidente en
el ejercicio del poder (Abundis y Ley, 2009).

Otra particularidad de los estudios mexicanos que adoptan la teoria racio-
nal del voto consiste en considerar la aversion al riesgo como factor expli-
cativo del voto. Dicho factor fue revelado con especial importancia en el
contexto de transicion politica, ya que éste fue identificado como una etapa
de incertidumbre segtin la cual el votante se veia obligado a elegir entre la con-
tinuidad del régimen o su debacle; la aversion al riesgo habria permitido asi la
continuidad del mismo, por lo que en términos racionales la preferencia por
la “estabilidad” habria supuesto la reduccion de la incertidumbre (Buendia,
1997, 2000b, 2000a). Por tanto, la aversion al riesgo habria sido subvertida en
un momento de clarificacion del proceso de transicion y por efecto de la pre-
sencia de candidatos que motivaron a decisiones basadas mas en evaluaciones
prospectivas (Beltran, 2003; Magaloni y Poir¢, 2004b).

La aversion al riesgo, las evaluaciones retrospectivas y el voto estratégico cons-
tituyen asi las particularidades de los estudios que adoptan la teoria racional del
voto. Tal es la importancia de dichos factores, que en los estudios mas recientes
reaparecen para explicar la victoria de las opciones politicas conservadoras, tras
la vigencia del régimen priista (Beltran, 2009; Lehoucg, 2009; Singer, 2009) y
para explicar precisamente el retorno del priismo, tras dos periodos de conti-
nuidad conservadora (Beltran, 2015; Franco et al, 2015; McCann, 2015).

Sin embargo, en esos estudios recientes la aversion al riesgo, las evaluaciones
retrospectivas y el voto estratégico aparecen combinados de formas diversas
y complejas, cuya determinacion depende de los grados de significacion y de
los diversos modelos estadisticos en los cuales se incluyen también factores
de corto plazo, la ideologia e incluso diversos factores estructurales (Beltran,
2015; Baker, 2015; Franco et al., 2015).

Precisamente, la consideracion de factores de corto plazo constituye otro as-
pecto de interés de los estudios del comportamiento electoral, aunque en este
nivel una gran variedad de estudios se hace tedricamente inclasificable, sobre
todo cuando los mismos combinan una serie de factores relacionados con su-
puestos tedricos contrastantes y a través de complejos modelos estadisticos
(Kuschick, 2008; Loza, 2003; Sanchez, 2016).
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Los criticos de los estudios del comportamiento electoral suelen atribuir el
problema de la complejidad estadistica y el eclecticismo teorico a un aleja-
miento de los estudiosos respecto de la realidad empirica que pretenden ex-
plicar, ya que los analistas del comportamiento electoral tratarian de entender
alos votantes a partir de la correlacion de datos estadisticos y la construccion
de modelos de probabilidad del voto sin recurrir directamente a ellos, y quiza
esa critica aplica también para el caso mexicano. No obstante, ese problema
no depende de una confrontacion por pretender imponer una sola verdad,
sino de una convivencia tedrica que hace posible la variedad de estudios que
constituyen un rico ambito de analisis. Sin embargo, esos estudios tienden a
replicarse escasamente a nivel local.

III. Los ESTUDIOS DEL. COMPORTAMIENTO ELECTORAL
EN EL ESTADO DE HIDALGO

En el estado de Hidalgo la produccion de estudios referidos al analisis del com-
portamiento electoral es desproporcional respecto de la diversidad de estudios
electorales, aunque la proporcion de estos tampoco es abundante. Sin tomar en
cuenta periodos histéricos precisos, se lograron encontrar 10 libros que versan
directa o indirectamente sobre el tema electoral; 38 articulos que fueron publi-
cados en revistas y en aquellos libros que suelen aparecer tratando el tema de las
elecciones en los estados; y 13 tesis de grado que fueron presentados en la Uni-
versidad Autonoma del Estado de Hidalgo, para optar al grado de licenciatura.
El universo de esta muestra conto con 61 documentos en total.

Dicha busqueda fue realizada bajo el supuesto de que los estudios electorales
constituyen una disciplina que engloba a los estudios del comportamiento
electoral. Por tanto, el material hallado se clasifico segtin la afinidad tematica
de los documentos, en los rubros: cultura politica y participacion democrati-
ca; transicion, alternancia y cambio politico; medios de comunicacion y pro-
cesos electorales; analisis electoral; y finalmente, el comportamiento electoral.
Los resultados de este trabajo de sistematizacion aparecen en la Tabla 1.

De acuerdo con dicha informacion, entre el material al cual pudimos tener
acceso, los trabajos mas recurrentes (34) versan sobre el analisis electoral y
los menos recurrentes (solo 3) sobre el analisis del comportamiento electoral.

5  No se consider6 la bisqueda de material en otras instituciones universitarias, porque en ellas
los procesos de titulacion no dependen exclusivamente de la presentacion de trabajos de tesis.
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No obstante, los analisis electorales constituyen una gama de estudios rela-
tivamente variado y diferenciado segin sus objetivos particulares, aunque en
términos de sus caracteristicas generales dichos analisis tienden a respaldar
sus diferentes preocupaciones con datos electorales de caracter local.

TABLA 1. PRODUCCION ACADEMICA EN EL ESTADO HIDALGO SEGUN
TEMAS Y TIPO DE MATERIAL

Tlpo de material

Tema Total

Cultura politica y participacion 6
democratica
Tra’n’smlon, alternancia y cambio 5 5 3 10
politico
Medios de comunicacion y procesos

2 4 2 8
electorales
Analisis electoral 4 25 5 34
Comportamiento electoral 0 2 1 3
Total 10 38 13 61

Fuente: Elaboracion propia.

Por tanto, los estudios del comportamiento electoral son escasos y ello da
cuenta del rezago de la disciplina a nivel local. De hecho, entre los tres tra-
bajos que prometen un analisis de esa naturaleza, dos son articulos de geo-
grafica electoral y uno, un trabajo de tesis de caracteristicas muy peculiares,
como se vera mds adelante. Este hallazgo da cuenta ademas de un falta de
relacion entre los estudios del comportamiento electoral que se producen a
nivel nacional y los que se producen a nivel local, lo que corrobora aquella
idea del rezago de la disciplina, que se deberia a la falta de conocimiento u
omision de la discusion teorica del comportamiento electoral al predominio
de una tradicion de estudios de caracter a-tedrico y carentes de rigor meto-
dologico y a una practica endogamica de la labor académica que limitaria sus
posibilidades de incidencia en el ambito nacional.
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IV. EL DESCONOCIMIENTO U OMISION DE LA DISCUSION
TEORICA DEL COMPORTAMIENTO ELECTORAL

Partiendo de que las tesis de grado constituyen una especie de evidencia del
estado de desarrollo de una disciplina o de la forma en la cual vienen trabajando
los grupos de investigacion en la aplicacion y generacion de conocimiento, en-
tonces se podria inferir que la ausencia de trabajos referidos al analisis del com-
portamiento electoral reflejaria la falta de cultivo de esa disciplina y por ende,
la poca preocupacion por el tema. Incluso si existiera la posibilidad de generar
conocimiento y preocupacion sobre el tema en cuestion, considerando que las li-
neas de investigacion son amplias, la ausencia de trabajos referidos al comporta-
miento electoral definiria el desarrollo muy particular de estas preocupaciones.

Esa es precisamente la situacion en la cual se desarrollan las tesis de grado que
se producen en la Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo (uaen). En
ésta se encontro el registro de una sola tesis que versa sobre el tema del com-
portamiento electoral que fue presentada en el ano 2005. De hecho, el trabajo
titulado: “Comportamiento electoral en las altimas elecciones de fines del
Siglo xx e inicios del Siglo xx1, en el Distrito x del Estado de Hidalgo” (Mon-
roy, 2005). Sin embargo, en este trabajo no aparece ni una sola referencia de
las teorias del comportamiento electoral ni se encuentra citada la variedad
de estudios que se habian producido ya en el pais; es mas, el comportamiento
electoral es entendido como el desemperio electoral de los partidos politicos
anivel local, lo que permite dar cuenta precisamente de la votacion obtenida
por los mismos, en un determinado periodo historico.

El mismo defecto es evidente en otros trabajos de tesis que tienden a acer-
carse al analisis del comportamiento electoral considerando determinados
procesos electorales sea de nivel estatal o municipal (Badillo, 2012; Gonzalez,
2008; Herrera, 1994; Nochebuena, 2010). Ademas, esos trabajos aparecen in-
fluenciados mas por el analisis electoral, en el cual los datos electorales apa-
recen como un simple anadido de otras preocupaciones mas o menos precisas
(Flores, 2015; Rodarte, 2012; Taguenca, 2015; Valles, 2008), lo que supone que
los analisis electorales orientan de forma muy particular la produccion de co-
nocimiento en estudiantes de grado probablemente interesados en el analisis
del comportamiento electoral.
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No obstante, recientemente se han venido produciendo excepciones con la
aparicion de algunos trabajos de geografia electoral. En términos de las caracte-
risticas del contexto, estos tienen ademas la particularidad de analizar el com-
portamiento en el voto a través de la concurrencia y la cobertura partidaria a
nivel municipal (Diaz, 2007) y la concentracion e intensidad de la participacion
partidista a nivel estatal (Lizama y Pastén, 2017). Es decir, son estudios que bien
podrian adecuarse al patron de los estudios de geografia electoral tradicional,
aunque al utilizar algunos supuestos basicos de la teoria espacial del voto esta-
blecen una difusa relacion con los nuevos estudios de geografia electoral.

Exceptuando esos trabajos, cuya rigurosidad metodologica podria ser desta-
cable, el resto de los estudios muestran una revision deficiente de la discu-
sion teorica del comportamiento electoral. En consecuencia, prevalece en la
produccion académica local una referencia muchas veces incoherente de una
serie de teorias que son tomadas de manera ad hoc. Incluso, otro defecto recu-
rrente consiste en pretender analizar el voto a través de macro—teorias.

Por efecto de ese problema, la rigurosidad metodologica en la mayoria de los
estudios locales suele ser también dudosa; curiosamente, ademas, los estudios
empiricos que pretenden cierta rigurosidad metodologica, incurren en una
revision tedrica desprolija y desordenada (Lopez, 2007; Hernandez y Hernan-
dez, 2012), lo que representa una especie de trade off académico.

No por ello los estudios electorales que se producen en el estado de Hidalgo
carecen de recepcion. Mas bien la ausencia de rigurosidad hace posible su
reproduccion en términos de los defectos citados. Ademas, la mayoria de los
trabajos, exceptuando los estudios de geografia electoral y algunos estudios
referidos a la transicion, la alternancia y el cambio politico (Diaz, 2007), tien-
den al analisis descriptivo de caracter periodistico.

Precisamente, mas que un defecto de los trabajos académicos en si mismos que
tienen la posibilidad de desarrollarse por interés personal, el caracter a-tedrico
de los mismos y su falta de rigor metodologico parece tener relacion con una tra-
dicion muy cimentada de analisis que suele tratar el tema electoral a manera de
cronica. De hecho, esos estudios empezaron a aparecer en 1991, cuando asoma-
ron algunos atisbos de alternancia electoral a nivel municipal (Barrera y Vargas,
1993; Vargas, 1991). La forma periodistica en que dichos estudios empezaron a
analizar las elecciones represento incluso un potencial, puesto que al depender
de un esquema de analisis no necesariamente riguroso, abordaron cada eleccion
de modo independiente o considerando varios procesos electorales.
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V. UNA TRADICION DE ESTUDIOS A—TEORICOS Y
CARENTES DE RIGOR METODOLOGICO

En efecto, el referente fundamental de los estudios electorales que se producen
en el estado de Hidalgo lo constituye una tradicion de analisis que describe la
dinamica electoral de forma periodistica. Si bien este modo de trabajo constitu-
ye en si mismo un método de analisis, al no depender de los esquemas comtn-
mente utilizados en la ciencia politica o al no seguir los patrones metodologicos
de los estudios del comportamiento electoral, permite prescindir de la discusion
teorica y este es precisamente el rasgo caracteristico de esa tradicion de analisis.

Lamisma se caracteriza por abordar cada evento electoral prestando atencion
a las condiciones del contexto, los sucesos politicos coyunturalmente impor-
tantes y la dinamica electoral en si misma, pero prescindiendo de una dis-
cusion teorica. En ese sentido, la discusion que abordan estos estudios tiene
que ver mas con los hechos o los sucesos que acaecen en el ambito local y que
se encuentran relacionados con la dinamica electoral, por ejemplo: los pro-
cesos de eleccion de candidatos, el conflicto intrapartidario, la competencia
entre las facciones politicas, las dinamicas de las campanas, los ofrecimientos
electorales, etc. De ese modo, los estudios de caracter periodistico ensayan
libremente explicaciones tendientes a identificar las causas y los efectos de
las votaciones, habiendo reconstruido previamente el proceso electoral o el
contexto precedente al dia de la eleccion.

Es decir, los estudiosos que pertenecen a esa tradicion de analisis basan sus
explicaciones en la consideracion arbitraria de acontecimientos que son per-
cibidos como importantes, sin cefirse a un marco teodrico especifico ni pro-
poner una metodologia de analisis de caracter rigurosamente explicativo. Tal
libertad obedece sin duda a la dependencia de un procedimiento especulativo
que permite incluso imaginar escenarios postelectorales.

Por efecto de ese método de trabajo, en algunos casos esa especie de reportes
periodisticos electorales resultan ser muy amenos. Pero como el esquema de
analisis suele ser el mismo, los estudios en cuestion también tienden a incurrir
facilmente en la repeticion y la monotonia.

Uno de los exponentes fundamentales de esos estudios fue, o es, Pablo Var-
gas, cuya prolifica produccion académica dio sentido precisamente a aquella
tradicion de analisis (Vargas, 2016a; 2016b). Dar cuenta de cada uno de sus
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estudios supondria rememorar una serie de sucesos y hechos que el autor con-
sidera relevantes para la explicacion de cada evento electoral, lo que resultaria
inapropiado. Mas bien, de lo que se trata es de dar cuenta precisamente de la
tradicion de estudios a la cual ese autor contribuyo sobresalientemente.

Tal tradicion abarca asi el analisis de las elecciones generales en el contexto
hidalguense, desde las elecciones federales de 1997 en forma casi sistematica
(Vargas, 2012, 2011a, 2003, 1998a); también son analizadas las elecciones para
gobernador y diputados locales, desde el mismo afo (Vargas, 2010, 1999) y
las elecciones en los ayuntamientos correspondientes al nuevo siglo (Vargas,
2011b). Cabe destacar, ademas, que un mérito exclusivo de Vargas consiste en
analizar en el largo plazo algunos procesos electorales (2003, 1998b, 1998a),
preocupacion que le llevo incluso a dar cuenta de la constitucion del poder
local y de la eleccion de gobernadores, abarcando todo un siglo de historia
(Vargas, 2011c). En ese sentido, los analisis de largo plazo tienen la virtud de
describir el “tortuoso y resistido” trayecto de la transicion politica (Vargas,
1998a, 1998b) o la configuracion del poder local a partir de la constitucion de
aquellos grupos politicos que tendran incidencia directa en el control politico
de la entidad, que data de un largo periodo historico (Vargas, 2011c).

En dichos estudios, la tradicion de analisis muestra su esquema en plenitud,
puesto que va dando cuenta de sucesivos procesos electorales en un esquema
evolutivo en el que adquieren relevancia determinados datos socioeconomicos,
algunos aspectos contextuales politica, economica, social o culturalmente re-
levantes, sin dejar de lado el conflicto politico que resulta fundamental para
dicha tradicion (Vargas, 2010, 2003, 1998b, 1998a).

Ademas, en algunos de esos estudios de caracter historico la explicacion
depende de la recurrencia a mapas electorales que permiten referir precisa-
mente la evolucion del voto, la reproduccion de la hegemonia priista o los
niveles de competitividad electoral (Vargas, 2013, 2011a, 2010). Sin embargo,
no por esta razon la tradicion asume la forma de estudios de geografia elec-
toral. Ello no es asi, porque la explicacion no opera sobre la base del sustento
epistemologico de esos estudios, sino mas bien los mapas electorales se supe-
ditan a la estructura expositiva de la tradicion, por lo que esos mapas solo son
utilizados como una herramienta de exposicion didactica de las votaciones
siendo las condiciones contextuales centrales para la explicacion de las mis-
mas. Es decir, los mapas electorales adquieren en la tradicion de los estudios
hidalguenses un sentido netamente cartografico o ilustrativo.
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Por otro lado, los analisis de largo plazo que toman en cuenta varios eventos
electorales, no derivan en analisis de caracter comparado, precisamente por la
dependencia de los analisis del método descriptivo o periodistico, por lo que
cada evento electoral es analizado independientemente y, al ser ordenados
cronologicamente, dan cuenta de una sucesion de eventos electorales caracte-
rizados por condiciones particulares.

La tradicion de analisis periodistico o de estilo cronica electoral se caracteriza
por ser a-tedrica y por carecer de rigurosidad metodologica. No obstante, dicha
tradicion tiene la virtud de desvelar los vericuetos de la conformacion del poder,
el reposicionamiento de los actores politicos cuando pierden el poder, la rota-
cion de las elites en los ambitos burocratico-institucionales y la forma de operar
de los grupos politicos en un contexto de hegemonia priista. Ademas, la forma de
exponer la dinamica electoral en forma periodistica permitio a esa tradicion
sentar precisamente escuela, tanto que otro de sus méritos fue haber dado cabida
a autores jovenes a través de la publicacion de un libro que compil6 una se-
rie de estudios locales en los cuales se produjo una alternancia municipal en 1999;
de hecho, los autores de dicho libro son alumnos de licenciatura que analizan la
dinamica electoral en los municipios a los cuales pertenecen (Vargas, 2002).

En la constitucion de dicha escuela la influencia de Vargas fue determinante,
pues el autor se convierte en una referencia obligada para llevar adelante analisis
electorales en la entidad hidalguense, o referidas a este contexto. No obstante,
en los tltimos afos esa tradicion de analisis ha venido dando origen, incompren-
siblemente, a estudios carentes de cualquier contenido analitico y semejantes
a meros reportes electorales (Galindo, 2011a). Podria afirmarse, por tanto, que
la tradicion de estudios a-teoricos y carentes de rigor metodologico ha venido
dando origen a analisis no solamente a-tedricos, sino también escasamente sis-
tematicos, incluso en términos analiticos, puesto que los estudios mas recientes
se limitan a reportar simplemente cifras electorales (Galindo, 2013; 2011b).

Es decir, a diferencia de las contribuciones de Vargas que eventualmente for-
talecieron a la tradicion de estudios de caracter periodistico o de tipo cronica
electoral, a pesar de su caracter a-teorico y carente de rigor metodologico,
los nuevos analisis electorales afines a esa tradicion tienden a omitir la con-
sideracion de factores contextuales y coyunturales que podrian tener cierta
incidencia en el voto, limitandose a dar cuenta de las votaciones sin mayor
sustento analitico. Pero ello no supone la desaparicion de los estudios de ca-
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racter periodistico, puesto que no existe claramente otro referente de como
proceder al estudio de las elecciones de manera sencilla, entendible, sistema-
tica e incluso adecuada al contexto.

VI. LA PRACTICA ENDOGAMICA DFE LA LABOR ACADEMICA

Como se menciono, los trabajos de Vargas constituyen una referencia obli-
gada de los estudios electorales en el estado de Hidalgo, pues ellos contribu-
yeron a la constitucion de una tradicion de estudios de caracter a-tedrico y
carentes de rigor metodologico, pero importantes, a pesar de todo. Importan-
tes, no solamente para la reproduccion de esa tradicion, sino también porque
la propia tradicion permite dar cuenta de una practica endogamica de la labor
académica, sobre todo al convertirse en un modelo de analisis de lo electoral.

Por ejemplo, los estudios que ponen atencion en la democratizacion del ente
electoral (Alcala, 2004), aquellos que atienden la construccion de las alianzas
partidistas (Enriquez, 2010), los estudios que analizan la competencia politi-
ca (Diaz, 2007; Martinon, 2017) o la incidencia de los programas sociales en la
dinamica electoral (Gutiérrez y Vargas, 1994), no solo consideran a esa tradi-
cion como referente fundamental de analisis, sino también reproducen su es-
quema que solo es superado cuando existe una mayor pretension explicativa.

No solamente ello es evidencia de una practica endogamica de la labor acadé-
mica, ya que algunas publicaciones que prometen analizar las elecciones, sea
de manera directa o con relacion a otros topicos, carecen de rigor y calidad
académica en la medida en que no transcurren por procesos de evaluacion
(Flores, 2015; Rodarte, 2012; Taguenca, 2015; Valles, 2008) tal que, a partir de
ellos, se pueda verificar tanto la calidad tedrica como la propuesta metodolo-
gica de un estudio, para validar su publicacion, todo lo cual hace posible que
dichos trabajos no sean publicamente conocidos. Ademas, en una clara ma-
nifestacion de esa practica endogamica de la labor académica, las diferentes
publicaciones que versan directa o indirectamente sobre el tema electoral se
caracterizan por impedir la posibilidad del dialogo académico.

La ausencia de participacion de la academia local en los debates que se produ-
cen a nivel nacional acerca del comportamiento electoral, contribuye en ese
sentido al mayor rezago de la disciplina. Evidencia de ello son los escasos, sino
inexistentes, productos académicos publicados en revistas especializadas de
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determinado renombre o la inexistente celebracion de eventos académicos
que pudieran hacer posible la reflexion del tema electoral en un contexto que
se ha venido resistiendo al cambio politico y a la transformacion estructural.

La practica endogamica de la labor académica se evidencia ademas por la pu-
blicacion selectiva de trabajos con un muy limitado impacto, la publicacion
de textos sin mayor difusion y la ausencia de debate acerca de los mismos en
razon de su probable calidad.

Sin embargo, resulta pertinente preguntarse si esas condiciones son privati-
vas del estado de Hidalgo y también poner en su dimension cada una de las
consideraciones en este articulo, puesto que el rezago de una disciplina no
hace precisamente al atraso académico de una region. O tal vez si. Lo cier-
to es que la situacion aqui descrita no es privativa del caso hidalguense,
puesto que, como se menciono en determinado momento, los estudios del
comportamiento electoral en los estados son sumamente excepcionales res-
pecto de los estudios electorales y precisamente por ello tal vez existan otras
prioridades académicas en los ambitos locales, a pesar de que en contextos de
democratizacion el estudio del voto debiera ser imprescindible.

CONCLUSIONES

En este trabajo se dio cuenta del rezago de los estudios del comportamiento
electoral en el estado de Hidalgo, sobre la base de la revision de material acadé-
mico al cual se tuvo acceso. El analisis de contenido de dicho material permitio
definir que ese rezago obedeceria al desconocimiento u omision de la discusion
tedrica del comportamiento electoral; al predominio de una tradicion de anali-
sis de caracter a-tedrico y carente de rigor metodologico; y a la practica endo-
gamica de la labor académica. Inicialmente, ademas, se sugirio que los hallazgos
permitirian conocer la razon del mismo rezago en otras entidades federativas
que es probable que incluyan a la gran mayoria de los estados.

Sin embargo, el estado de Hidalgo presenta particularidades politicas que
también podrian permitir entender el estado de los estudios del comporta-
miento electoral en un sentido netamente particular. Por ello, quiza valga la
pena aventurar el analisis para dar cuenta de otros factores que contribui-
rian también al rezago de la disciplina. Basicamente porque el estado no ha
experimentado un verdadero cambio politico, producto de la permanencia y
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reproduccion de los mismos grupos politicos de antano, segin lo confirma el
propio Vargas. El contexto de cambio politico a nivel nacional significo una
motivacion importante para el desarrollo de los estudiosos del comportamien-
to electoral, por lo que es posible que la ausencia de ese cambio en el contexto
hidalguense reprima las posibilidades de desarrollo de esos estudios, ya que
el control politico no solamente se ejerce de manera coactiva, sino también de
manera simbolica limitando la generacion de conocimiento.

Desde el nivel estructural, ello supondria también una condicion de rezago en
otros ambitos. Particularmente en el ambito académico, el cual puede verse
afectado ante la falta de apertura a la discusion cientifica, la falta de autono-
mia del trabajo académico y la disputa del espacio académico —no necesaria-
mente en nombre de los intereses cientificos o intelectuales—.

El estado de Hidalgo constituye en si mismo una especie de laboratorio que
en virtud del conocimiento como proceso autoreflexivo permitiria dar luces
acerca de muchos problemas similares a otros contextos, pero precisamen-
te la ausencia de condiciones para la produccion de conocimiento limita esa
posibilidad de autorreflexion, evidencia de lo cual son los estudios del com-
portamiento electoral que debieran dar cuenta de las motivaciones de los vo-
tantes en un contexto politicamente problematico, pero cuya invisibilizacion
impide incluso la profundizacion del analisis del fundamento institucional de
la democracia: las elecciones.
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Resenar un libro editado que incluye multiplicidad de
autores y perspectivas lleva en primer lugar a la inquie-
tud acerca del trabajo de edicion. Es decir, ¢logra el libro
presentar una ilacion coherente tanto tematica como de
perspectivas?, {presenta una mirada global a la tematica
que aborda o reproduce un mosaico diferenciado de abor-
dajes acerca de casos 0 aspectos particulares?

En este caso, no hay dudas del acierto y esfuerzo de las
editoras en la tarea. No solo son capaces de sostener una
edicion sistematica y coherente acerca de las posibilidades
y limites del acceso y participacion de las mujeres en la
politica en América Latina, sino que generan un producto
enriquecido por la pluralidad de aspectos abordados y de
miradas disciplinares intervinientes. Esta caracteristica se
manifiesta en al menos tres aspectos: una correcta organi-
zacion de los articulos en una estructura coherente y orde-
nada; la incorporacion de una introduccion y conclusiones
que ponderan de manera sistematica las presentaciones y
sus hallazgos, los complementan y colocan en perspectiva
con el mas amplio campo de los estudios de género y poli-
tica; y, finalmente, la presencia de temas transversales que
se hacen presentes en la mayor parte de los articulos
—centralmente las tres formas de techos que senalan
las editoras: de concreto, de cristal y de financiamiento—.

1 Centro de Estudios Federales y Electorales, eryG — Universidad Nacional
de San Martin — Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tec-
nologicas (CONICET). Argentina. Correo electronico: cvaretto@gmail.com.
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Toda resefia de libro coloca a su autor ante la pregunta de
la relevancia o aporte que realiza el mismo. En este senti-
do, cabe tener presente que la obra realiza un aporte sus-
tantivo a la discusion acerca del acceso a las instituciones
politicas en tanto presenta informacion empirica acerca
de los avances y limites del fenomeno, abarca aspectos que
lo 1levan mas alla del abordaje institucional y presenta una
serie de recomendaciones informadas y orientativas para
la reflexion de académicos y decisores en el area.

El libro esta constituido por 12 capitulos, incluidas la in-
troduccion y las conclusiones. En la introduccion, confec-
cionada por las editoras, se enmarca el libro en el campo
de los estudios sobre participacion politica de las mujeres
y se da cuenta de las principales areas en las que éste se
organizara. La primera de ellas dedicada a la representa-
cion descriptiva —centralmente lo que atane a cuotas y
paridad—; la segunda, centrada en la representacion sus-
tantiva; la tercera tiene como objeto la opinion publica y
los medios de comunicacion en clave de género vy, final-
mente, una cuarta parte orientada a comprender el rol de
las instituciones domésticas e internacionales sobre la
participacion politica de las mujeres.

La seccion dedicada a la representacion descriptiva esta
constituida por tres articulos. En el primero, Krook senala
el éxito de América Latina en el aumento de la representa-
cion descriptiva como resultado de estrategias concretas,
se centra en las cuotas y en otras iniciativas como las regu-
laciones de financiamiento politico y leyes que criminali-
zan la violencia contra las mujeres en la politica. Por otro
lado, propone incorporar estrategias adicionales tomadas
de experiencias de otras regiones que podrian hacer de
la politica un trabajo mas atractivo para las mujeres y a
su vez empoderar a las que han sido electas. Por ejemplo,
sostiene la necesidad de generar parlamentos sensibles al gé-
nero, lo que implica repensar el horario diario y evitar las
reuniones y sesiones nocturnas, establecer guarderias,
promulgar politicas en relacion con el acoso sexual, etc.
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En sintesis, a partir de la evaluacion del éxito de las estra-
tegias llevadas a cabo propone una serie de iniciativas que
tomen en cuenta un abanico de opciones mas amplio.

En el capitulo 3, Archenti y Tula toman un camino similar
realizando un balance de la aplicacion de las leyes de cuotas
en la region. Si bien destacan el éxito inicial de este tipo de
medidas afirmativas, también dan cuenta de las promesas
incumplidas. Primero, las cuotas enfrentan dificultades para
generar igualdad en la posibilidad real de ser electas, tanto
por efectos de las culturas de las organizaciones partidarias
como por los sistemas electorales. En segundo término, un
mayor namero de mujeres en el poder legislativo no implico
un mayor namero de mujeres con posiciones de poder en
su interior y en los partidos politicos. En tercer lugar, no se
genero a partir de las cuotas un incremento del acceso que
llevara a la paridad de género en la representacion poli-
tica. En cuarto término, las cuotas tampoco han favore-
cido el ejercicio de una representacion sustantiva, es decir,
el incremento de mujeres en los parlamentos no ha derivado
en un incremento proporcional del apoyo de proyectos con
perspectiva de género. Por tltimo, las autoras senalan en al-
gunos casos el incumplimiento de las reglas, tomando como
ejemplo aquellos partidos que ejercen presion sobre las mu-
jeres electas para que cedan su lugar a hombres. En sintesis,
a pesar del éxito en términos cuantitativos de las cuotas,
senalan una serie de obstaculos que dificultan la igualdad
de género en la representacion politica.

En el siguiente capitulo, Gatto aborda el tipo de disefios de
las politicas de cuotas en referencia a sus origenes. En pri-
mer término, analiza los diversos disefios y genera un nuevo
indicador para medir el grado de robustez de cada diseno.
En segundo lugar, sostiene y demuestra que un factor clave
para la promulgacion de un disefio de cuotas robusto se vin-
cula a la presencia de mujeres en el Congreso al momento
de su aprobacion. La autora demuestra que la presencia de
mujeres en la arena legislativa es mas determinante que el
efecto de la difusion transnacional de las politicas de cuota
y que el grado de desarrollo humano. No obstante, también
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senala la necesidad de incorporar otras variables —como
por ejemplo, el rol jugado por los actores extraparlamenta-
rios que no estan incorporadas en su modelo explicativo—.

La segunda parte, relativa a la representacion sustantiva,
incluye dos capitulos. En el primero, Piscopo y Thomas exa-
minan dos casos paradigmaticos de reformas de inclusion
para la igualdad de género: el Servicio Nacional de la Mujer
de Chile (sernaM) y la cuota minima de 30 por ciento para
candidaturas legislativas de mujeres en Argentina. Las au-
toras sostienen que el éxito de estas reformas ha dependido
no solo de los cambios a las reglas formales, sino también
ha estado sujeta a normas informales. A través del analisis
de laimplementacion de ambas iniciativas observan que los
cambios formales no eran suficientes y que las activistas de-
bian seguir exigiendo cambios en las practicas informales
que mantuvieron la dominacion politica de los hombres y
obstaculizaron la eficacia de estas reformas. Por lo tanto,
las reformas formales funcionan como un punto de partida
para el cambio, pero es preciso un control sostenido de las
activistas para su cumplimiento efectivo y su mejoramiento.

En el capitulo 6, Rodriguez Gusta y Madera, tomando
como punto de partida la combinacion de elementos con-
ceptuales de la sociologia politica y la sociologia feminista,
abordan las condiciones bajo las cuales es mas propicio
llevar adelante una agenda favorable a los derechos de las
mujeres, centrandose en los procesos colectivos y los vin-
culos con actores extraparlamentarios. Concretamente,
examinan como las legisladoras latinoamericanas crean y
expanden estructuras, grupos y politicas organizacionales
sobre los derechos de las mujeres, denominados “reper-
torios organizacionales”. Las autoras concluyen que las
representantes pueden construir de esta manera una es-
tructura de oportunidades politicas generada para promo-
ver los derechos de las mujeres. Esta estructura de género
es multinivel, dinamica y vincula tanto a actores locales,
regionales como globales que convergen en un consenso
minimo de colaboracion en torno a algunos temas.
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La tercera seccion aborda lo relacionado a la opinion pa-
blica, medios y género. En el capitulo 7, Azpuru se propone
desentranar si existe una brecha de género en la region en
términos de participacion politica, de compromiso civico y
de actitudes y percepciones sobre el sistema politico. Con
este fin analiza de manera cuantitativa la informacion a ni-
vel individual provista por Latin American Public Opinion Pro-
ject (tapor) y resalta como resultado mas positivo que no se
verifica una brecha de género en términos de votacion en la
region. Ademas, es mas probable que las mujeres participen
en determinados grupos comunitarios como asociaciones
de padres y grupos religiosos. Sin embargo, la mayoria de
las conclusiones no son alentadoras. En general, es menos
probable que las mujeres muestren interés por la politica y
le otorguen relevancia. Las mujeres también son menos pro-
pensas que los varones a participar en actividades politicas
y tienen menos probabilidad de participar en las reuniones
de partidos, gobiernos locales o grupos comunitarios o de
protestas. Las mujeres también tienden a apoyar menos a la
democracia y sus principios. Estas caracteristicas tienden a
estar presentes en mayor medida en las mujeres con meno-
res niveles de educacion, especialmente aquellas que viven
en ciudades mas pequenas y rurales.

En el capitulo 8, Yelp y Ruth analizan la utilizacion de Twi-
tter por parte de Dilma Roussef (pR) y Cristina Fernandez
de Kirchner (crk) durante sus presidencias en Brasil y Ar-
gentina, respectivamente. Este analisis combina los estu-
dios de género con los de comunicacion politica, en especial
através de las nuevas redes sociales. En primer lugar, las au-
toras encuentran que CFK tiende a utilizar las redes de modo
tradicional, es decir, como un sistema de comunicacion de
una via. En cambio, pr utiliza con m4s frecuencia un modelo
interactivo y dialogico de comunicacion con sus seguidores,
aunque esta estrategia se concentra en los periodos fuera de
la campana, donde predomina el modelo tradicional. Algo
similar ocurre con la presencia de estilos y propuestas de
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género de ambas lideresas, pues tienden a estar sub dimen-
sionados en épocas de campanas y reverdecer por fuera,
siendo mas presentes en la comunicacion de Roussef.

La ultima parte del libro esta constituida por tres capitulos
que se abocan a comprender el rol de instituciones domés-
ticas e internacionales para la promocion de los derechos de
las mujeres. En el capitulo 9, Alanis Figueroa sostiene que,
para que los derechos de las mujeres vayan mas alla de su
formulacion “en papel”, se precisa superar otras desigualda-
des de género presentes en la sociedad. En ese sentido, re-
sulta central una justicia con perspectiva de género. En este
marco destaca el rol ejemplar del Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion (TepjF) de México, al regular las
interpretaciones sobre la aplicacion de la cuota de género. En
el capitulo 10, Mufios—Pogossian y Finn buscan identificar
estrategias para promover una mayor competitividad para
las candidatas a través de un estudio comparado de 6 casos
nacionales: Republica Dominicana, Ecuador, Guatemala,
Meéxico, Paraguay y Pert. El estudio se basa en la informa-
cion provista por las observaciones electorales con meto-
dologia de género implementadas por la oea. Los autores
encuentran que la estructura de las instituciones politicas
es altamente determinante: tanto por el tipo de sistema elec-
toral —tipo de listas, magnitud de distritos, existencia de
medidas afirmativas con o sin mandato de posicion— como
por el rol desempenado por los partidos politicos— en la
medida que aquellos mas permeables a tener mujeres en
roles decisorios también las postulan en mayor grado. Con
relacion al rol de oka, los autores sostienen que la incorpora-
cion de un enfoque de género en la observacion electoral in-
ternacional ha enriquecido el trabajo de fortalecimiento de
lademocraciallevado a cabo porla organizacion, ala vez que
le posibilita situar exitosamente la cuestion de la participa-
cion politica de las mujeres en la agenda publica. En el capi-
tulo 11, Puyana describe la experiencia del pxup en Colombia
en la busqueda de fomentar la participacion de las mujeres.
El autor sostiene que el trabajo del pnup fue clave en la im-
plementacion de cuotas y en el ingreso de muchas mujeres
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a la politica. Sin embargo, a pesar de la importancia de
sostener esta linea de apoyo, argumenta que estas iniciativas
encuentran una serie de limites. Los cambios estructurales
adicionales dependen de determinados esfuerzos nacio-
nales, derivados de la participacion de diversos actores
como los gobiernos nacionales y regionales, los partidos
politicos, las instituciones electorales, el poder judicial,
los medios de comunicacion y los partidarios financieros
de las campanas politicas, entre otros.

Finalmente, las editoras incluyen una conclusion de elabo-
racion propia en la que dan cuenta de los balances a los que
se puede arribar a partir de los capitulos antecedentes y ela-
boran una serie de recomendaciones. En términos generales,
se sostiene que, a pesar de los grandes avances en América
Latina, aan quedan muchos obstaculos por superar. Por su
naturaleza compleja, se requiere de medidas que vayan mas
alla de lo institucional, que sean de tipo multidimensional
y que recaigan sobre aspectos de reglas informales de dis-
criminacion y estereotipos de género que predominan en la
sociedad, los partidos politicos y el Estado. En el capitulo
se presentan detalles tanto de estos obstaculos como de
iniciativas superadoras. Finalmente se abre una reflexion
acerca de futuras lineas de investigacion.

En sintesis, a lo largo del libro el lector podra encontrar
una diversidad de trabajos y enfoques que dan cuenta de
los avances y obstaculos para la participacion politica de
las mujeres, las instituciones, los actores y las reglas infor-
males clave para comprenderlos y una estimulante linea a
seguir en términos tanto de investigacion como de orien-
tacion y evaluacion de politicas en el terreno.
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Los 6rganos electorales juegan un papel importante dentro
de cualquier democracia en el mundo occidental. Estudios
juridicos y politologicos han analizado la relevancia de es-
tos entes dentro de la transicion a la democracia en México.
Los especialistas en la materia documentaron las diversas
etapas que transitaron los institutos electorales desde su
fundacion hasta el ahora Instituto Nacional electoral (INE).
No obstante, el estudio de los érganos electorales a nivel
local no corri6 con la misma suerte.

El libro Los organos clectorales administrativos en México y
los problemas de su autonomia. Los casos del 1£Em y el 1EDF del
Maestro Antonio Faustino Torres, es uno de los pocos
esfuerzos que hasta el momento se han realizado por sis-
tematizar el disefo institucional de cada uno de los 32
organos electorales locales.

En el texto se pone a prueba la idea de que los goberna-
dores manipulan a los 6rganos electorales dentro de su
territorio. La hipotesis de la que parte el trabajo es que
en condiciones de baja competitividad electoral los eje-
cutivos estatales tienden a trasgredir la autonomia de los
institutos electorales locales, particularmente cuando
mantienen la mayoria en el congreso local.

1 Maestro en Estudios Politicos y Sociales por la Facultad de Ciencias Po-
liticas y Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México. Mé-
xico. Correo electronico: beto_p37@hotmail.com.
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Para estudiar la autonomia de los 6rganos electorales loca-
les se proponen dos dimensiones: la juridica y la politica. La
primera se desagrega con las siguientes variables: los 6rga-
nos constitucionales autonomos y el disefio institucional de
cada 6rgano, el cual se compone de los siguientes indicado-
res: a) la posicion del 6rgano electoral dentro del aparato es-
tatal; b) el tipo de organo electoral; ¢) la autonomia juridica,
financiera y administrativa; d) las facultades; e) la profesio-
nalizacion y e) el financiamiento. Mientras que la dimension
politica abarca: a) el analisis del tipo de sistema de partidos;
b) los debates previos al surgimiento del 6rgano electoral;
¢) la seleccion y remocion de consejeros electorales; d) las
situaciones de tension con partidos y gobierno y; e) la inten-
cionalidad politica de las reformas electorales. Esta metodo-
logia es una de las aportaciones del texto ya que recupera la
principal literatura que se ha realizado sobre el tema.

Los casos de estudio del trabajo son el Instituto Electo-
ral de Estado de México (ieem) y el Instituto Electoral del
Distrito Federal (1epF), los cuales son analizados con base
en las dimensiones juridica y politica. Los casos tienen en
comun que ambos no han experimentado alternancia poli-
tica del poder ejecutivo. La diferencia es que el 1EDF estuvo
contextualizado en un sistema de partido predominante
y mantuvo un gobierno unificado en todas las legislatu-
ras desde 1997 hasta 2008, excepto la de 2000-2003. Caso
contrario, el 1eeMm llevo a cabo sus actividades en un siste-
ma de partidos de pluralismo limitado y la oposicion con-
to con la mayoria en el congreso desde 1996 hasta 2008.

Antes de entrar en materia, el autor hace un analisis del
extinto Instituto Federal Electoral (iFE) con el cual ofrece
un esbozo de los principales cambios del diseno institu-
cional que experimento este organismo. No sobra senalar
que el 1FE fue el modelo que siguieron los institutos locales
para disenar sus organismos propios aunque, como bien
senala el autor, cada uno cuenta con sus particularidades,
lo cual hace mas interesante los estudios de caso.
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En el siguiente apartado se analiza la autonomia de los or-
ganos electorales locales con base en la dimension juridica.
En perspectiva comparada, las principales semejanzas en-
tre los institutos radica en que practicamente todos tenian
reconocimiento constitucional como “organismos publicos
autonomos”, siguiendo el modelo del 1FE. El namero de con-
sejeros oscilaba entre cinco y nueve de acuerdo a cada esta-
do, siendo el congreso local quien aprobaba las propuestas.
En cuanto a la remocion de consejeros son pocos los estados
que senalan expresamente a qué organismo corresponde
esta facultad. Sobre los requisitos de elegibilidad para ser
consejero, el denominador comun fue contar con un titulo
de licenciatura y conocimientos en materia electoral. En
el caso de las limitantes de elegibilidad existi6 una mayor
variedad en cuanto a los anos previos que se requerian des-
pués de haber desempenado un puesto partidista, candi-
dato a puesto de eleccion popular o haber sido funcionario
publico y buscar ser consejero electoral. Sobre las faculta-
des de los consejos locales resalta que solo cuatro 6rganos
contaban con la facultad de iniciativa legal. Por otra parte,
la mayoria contaba con la facultad de distritacion y practi-
camente todos tenia el control de sus finanzas y contaban
con autonomia juridica y administrativa.

En el caso de la facultad para la resolucion de conflictos in-
ternos de los partidos politicos, hasta 2008 ningtin 6rgano
conto con dicha facultad. Por tltimo, en cuanto al tema de la
profesionalizacion, la mayoria contaba con el Servicio Pro-
fesional Electoral, excepto seis institutos; por su parte, solo
dieciocho 6rganos contaban con una contraloria interna.

En otro de los aportes del texto, el autor hace una critica
de los elementos que limitan la autonomia de los 6rganos
locales. Por ejemplo, el proceso de designacion debe incluir
ala sociedad civil a través de consultas publicas para dotar-
los de mayor legitimidad. Ademas, la duracion y remocion
de consejeros electorales es un tema que debe alejarse de
la voluntad de los partidos politicos, lo cual generaria ma-
yor independencia. En un tono mas critico senala que debe
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prohibirse por completo el haber sido parte de un partido
politico o haber desempefiado un cargo de direccion, en aras
de buscar una mayor independencia en su actuacion.

Los casos de estudio dan muestra de los intentos del ejecu-
tivo local y de los partidos politicos de trasgredir la autono-
mia de los 6rganos electorales. En el caso del 1eem, gracias al
pluralismo limitado en el congreso, su actuacion mantuvo
una mayor independencia respecto al ejecutivo local. Por
su parte el 1EDF, donde el ejecutivo mantuvo la mayoria en el
congreso, vio minada su autonomia a través de la imposicion
de propuestas de consejeros y reformas electorales, como la
de 2003, que restringieron el presupuesto del Instituto.

La seleccion y remocion de consejeros electorales se man-
tuvo en la misma tesitura. En el 1eem, la pluralidad de fuer-
zas politicas dentro del congreso permitio que los partidos
designaran consejeros de acuerdo a su fuerza politica, lo
cual incluyo a la figura del consejero presidente. En el 1epF
lo que sucedio fue que el prD, en legislaturas donde pre-
domin6 su presencia, logro posicionar consejeros afines al
partido, incluyendo al consejero presidente.

En ambos casos fueron los partidos politicos quienes, de
acuerdo a su fuerza electoral en el congreso, seleccionaban
a los consejeros electorales, lo cual rest6 autonomia a los
institutos electorales.

Los problemas de autonomia de los organos también se
presentaron en situaciones de tension entre éstos y el
ejecutivo y los partidos politicos. Por ejemplo, en ambos
casos se presentaron destituciones de consejeros electo-
rales de manera ilegal.

Desde la perspectiva juridica, el autor senala que a pesar de
que ambos institutos se mantuvieron como “0rganos cons-
titucionales autonomos”, en la realidad mantuvieron pocas
garantias frente al gobierno y los partidos politicos, lo que
permiti6 que su autonomia fuera vulnerada en ambos casos.
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Ante este escenario el autor propone una serie de medidas
para fortalecer la autonomia de estas instituciones, den-
tro de las que destacan la atribucion de los institutos en
la definicion de sus recursos, cambiar el proceso de se-
leccion de consejeros que incluya la opinion de expertos,
asegurar los periodos de los consejeros, buscar perfiles con
reconocida trayectoria académica, entre otros.

Finalmente, la documentacion de los casos es una valiosa
aportacion del trabajo. La revision documental, la revision
bibliografica y hemerografica y entrevistas a los actores
politicos, fortalecen este trabajo de corte cualitativo.

El trabajo de Faustino Torres no podia ser mas oportuno.
La reforma electoral de 2014 parti6 del mismo supuesto
que el texto: tanto los ejecutivos locales como los partidos
politicos vulneran la autonomia de los institutos electo-
rales. Sin embargo, los tomadores de decisiones optaron
por centralizar la seleccion de consejeros, mientras que el
autor propone un diseno institucional que garantice la au-
tonomia de los institutos electorales. Sera el tiempo quien
dé la razon. Por lo pronto, este texto se vuelve de lectura
obligada para todos aquellos interesados en la administra-
cion de los procesos electorales.
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