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Presentacion

Con esta entrega nuestra revista realiza un paso importante en su
profesionalizacién, teniendo como objetivo alcanzar los mas altos ni-
veles de formalizacién y excelencia académica. Después de una amplia
revisién y discusién respecto al cumplimiento de los estandares inter-
nacionales de produccién, decidimos emprender los primeros pasos en
la nueva ruta de calidad para lograr una aceptaciéon generalizada en la
comunidad de estudiosos de los asuntos electorales. En tal virtud, el pro-
yecto editorial de la revista habrd de encaminarse hacia el cumplimiento
de los criterios que se le sefialan a las publicaciones de excelencia.

En ese sentido es que establecemos hoy una segunda época de la Re-
vista Mexicana de Estudios Electorales. No dejamos de plantearnos los
mismos objetivos que le dieron origen, en el &nimo de contar con un es-
pacio para atender de manera especializada los asuntos electorales. Lo
que buscamos es, ademads, cumplir con una serie de normas establecidas
y reconocidas que nos garanticen ser una referencia y un medio obligado
de interlocucién del analisis politico electoral.

Contamos en este nimero con varios trabajos que analizan desde
diferentes dngulos el complicado proceso electoral de 2006. Se trata de
articulos que se proponen, més alla del resultado producido y muchas
veces cuestionado, poner énfasis en diferentes vetas de estudio con tal de
profundizar en las consecuencias de la eleccion. Si el 2006 tuvo fuertes
efectos politicos, con mayor razén habria de tenerlos en los espacios de in-
vestigacién. Lo que si es un compromiso es emprender el trayecto necesa-
rio para darle cauce a la amplia diversidad de enfoques que se proponen
dilucidar los complejos caminos de nuestras democracias.

/" RMEE, 6, julio-diciembre 2007, pp. 7-8 \
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Como se ha vuelto una costumbre, presentamos un articulo sobre el
asunto de género. Blanca Olivia Pefia Molina aborda el tema alrededor
de los espacios que fueron ocupados por mujeres en la representacion na-
cional, pero sobre todo pone énfasis y cuestiona si los mecanismos hasta
ahora existentes para la distribucién de espacios, cumplen con las exigen-
cias de equidad.

Murilo Kuschick nos entrega un trabajo sobre los medios de comunica-
cién en el que se propone, a partir de analizar diversas encuestas desarro-
lladas a lo largo del proceso electoral de 2006, distinguir algunos factores
que expliquen el resultado electoral. Los estudios de opinién miden la
intencién de voto del momento, pero también son un conjunto de fotogra-
fias que pueden mostrar cémo y por qué se van definiendo, en la medida
en que se acerca la jornada electoral, la decisién de los electores.

En la eleccién de 2006 hubo un comportamiento electoral diferencia-
do a lo largo y ancho del pais. La ventaja de uno u otro candidato en las
diferentes entidades result6 bastante clara. No obstante el nivel de com-
petitividad en el conjunto nacional fue muy fuerte, lo cual impregné en
el pais una dindmica pos electoral sumamente complicada. Luis Miguel
Rionda nos presenta con detalle como esta confrontacién se desarroll6 en
el estado de Guanajuato.

Otro trabajo que se destaca en este nimero es una bibliografia comen-
tada sobre el Partido Accién Nacional de Tania Herndndez Vicencio. Se
trata de un esfuerzo muy importante que da cuenta de la amplia suma
de textos sobre el hoy partido gobernante. Es sin duda, un esfuerzo que
habra de servir a aquellos que se quieran internar en los avatares de ese
partido politico.

Por ultimo deseamos no s6lo poner énfasis en el interés de que nuestra
revista sea un espacio en el que desde diferentes perspectivas y alcances
se analicen los procesos electorales, sino también agradecer a todos aque-
llos que hacen posible su existencia.

Juan Reyes del Campillo Lona
Director
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(,Cuotas o Paridad? La cuota de género
en las elecciones federales del 2006

BLANCA OLIVIA PENA MOLINA¥*

Resumen

En el marco del debate en torno a la reforma electoral en materia de equidad politica
sensible al género, el presente articulo ofrece una evaluacién del impacto que ha te-
nido el sistema de cuota adoptado en el COFIPE en las elecciones federales del 2006,
teniendo como telén de fondo la evolucién que presenta el incremento de mujeres en
el Congreso de la Unién. Particular atencién merece también la oferta politica que los
partidos presentaron, las candidaturas, candados y resultados obtenidos. Si la pari-
dad es una alternativa viable en demérito de las cuotas de género, ésta no ser4 posible
si no cuenta con un pacto politico entre legisladoras de todos los partidos y una amplia
plataforma de apoyo de las mujeres de la sociedad civil organizada.

Palabras clave: Equidad de género, cuota de género, candidaturas, representacién,
partidos politicos.

Abstract

This article presents an evaluation of the impact of the quota system applied upon
the electoral federal code (COFIPE) along the 2006 Mexican elections, having as a
background the recent increase of women in congress. Some aspects of the electoral
process such as candidates, issues, agenda of the different political parties and elec-
toral results, required special attention. If parity is an available choice, eliminating
the quota system, that only would be possible with a political deal among the women
deputies and a sufficient base of support of the women in organized civil society.

Key words: gender equality, gender quota, candidates, representation, political parties.
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CONTEXTO

Con la paulatina adopcién de sistemas de cuotas en la mayoria de los
paises con regimenes democraticos se ha introducido también un
cambio en el significado del término equidad. La nocién liberal clasica de
equidad era ‘igualdad de oportunidades’ o ‘igualdad competitiva’, de ahi
que conceder el derecho al voto a las mujeres haya sido considerado su-
ficiente para lograr equidad, lo demas quedaba en manos de cada mujer.
De ello da cuenta la historia del sufragismo en México durante la primera
mitad del siglo XX; no fue sino hasta que distintos sectores y grupos femi-
nistas —o femeninos de distinto signo- denunciaron la subrepresentacion
politica y presionaron para buscar medidas compensatorias, que el con-
cepto de equidad adquirié relevancia y nuevo significado; valga decir, se
exigi6 igualar oportunidades y ‘proporcionalidad numérica’.

La subrepresentacién politica de la mujer en las asambleas legis-
lativas o parlamentos de todo el mundo ha justificado la busqueda de
métodos mas eficaces para incrementar su numero: el sistema de cuota
constituye uno de los mecanismos més aceptado y extendido para revertir
esta situacién por demés injusta. El sistema de cuota o cuota de género,
constituye una respuesta a la llamada crisis de representacién politica
en los regimenes democraticos, ya que parten del supuesto de que una
mayor presencia de las mujeres en las legislaturas permitira incorporar
los intereses de las mujeres en las politicas publicas.

Si bien el debate sobre la representatividad,’ es un debate abierto en
cuanto a la calidad de la representacién, el tipo de representacion y los in-
tereses representados, se estd de acuerdo en que en un primer momento,
las asambleas legislativas deberian contener representantes proporcio-
nales a los representados existentes en la sociedad, para en un segundo
momento, responder a los intereses de los representados, sin importar si
pertenecen o no al grupo cuyos intereses expresan.

Los sistemas de cuota presentan cuatro modalidades en el ambito
mundial: a) cuota constitucional para el parlamento nacional (asegura

1 De acuerdo a la revisién de Hanna Pitkin. 1985. El concepto de representacién, Centro de Estudios Cons-
titucionales, Madrid.
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un nimero de asientos para mujeres); b) cuota incluida en la legislacién
electoral para el parlamento o congreso nacional (porcentaje minimo en
el nimero de candidaturas para ambos sexos); ¢) cuota electoral de can-
didatos incluida en la legislacion de los partidos politicos (porcentajes
contemplados en los estatutos); d) cuota constitucional o legislativa para
gobiernos subnacionales, criterio que aplica en elecciones locales, distri-
tos, estados o provincias (International IDEA, 2007).

Los paises que incluyen la cuota de género en sus constituciones po-
liticas para parlamentos nacionales ascienden a un total de quince, y
arrojan un promedio de 22.0% de mujeres en sus asambleas legislativas.
En el caso de paises con cuotas en sus legislaciones electorales para par-
lamentos nacionales el nimero se incrementa a cuarenta y uno, con un
promedio de mujeres en el parlamento de 20.0%.

Actualmente son sesenta y nueve los paises en los que sus partidos
politicos incluyen algiin tipo de cuota para candidaturas de mujeres, con-
tabilizandose un total de ciento sesenta partidos en el ambito mundial.
Asimismo se tiene contabilizado un total de treinta y dos paises en los
que se incluyen cuotas en las constituciones o legislaciones electorales
para gobiernos subnacionales o locales entre ellos México (International
IDEA, 2007).2 En algunos paises las cuotas se aplican como una medida
temporal en tanto desaparecen los obstdculos que impiden el acceso de
las mujeres a la politica; sin embargo en la mayoria de los paises las cuo-
tas no tienen limite de tiempo en su aplicacion.

LAS CIFRAS <,

Las mujeres constituyen el 16.0% promedio de miembros en los parla-
mentos y asambleas legislativas alrededor del mundo. Recientemente la
Reptblica de Ruanda desplaz6 a Suecia colocandose en el primer lugar
con el mayor porcentaje de mujeres representantes en el parlamento con

2 En paises anglosajones, europeos o latinoamericanos, por gobierno sub-nacional se entiende aquellos que
siendo auténomos para efectos politico-electorales pertenecen a un mismo Estado-Nacién, en México se
les denomina gobiernos estatales; por gobiernos locales en consecuencia se hace referencia a los gobiernos
del 4mbito municipal.

(13
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un 48.8%: dato inédito si se toma en cuenta que en algunas asambleas
todavia el niimero es muy reducido.

En el contexto internacional y para el afio 2003 el rango més alto co-
rrespondia a los paises nérdicos con un 39.9% para ambas cimaras, den-
tro de los cuales destacaba el parlamento de Suecia con 45.3% de curules
ocupadas por mujeres mientras otras legislaturas no cuentan con nin-
guna. Le siguieron, en orden de importancia, los paises asiéticos con el
15.2% y europeos con un 15.1%; en los paises arabes las mujeres apenas
representan un 5.9% para ambas cdmaras. Dato a destacar es que en la
region que incluye a los Estados Unidos y paises Latinoamericanos, el
porcentaje promedio es de 15.4% superando a las regiones de Europa y
Asia. Estas cifras indican que la subrepresentacion de la mujer en las
asambleas legislativas posee un cardcter transcultural aunque se apre-
cien diferencias significativas entre unas regiones y otras o entre algunos
paises y otros.

La denominada ley de cuotas fue aplicada por vez primera en América
Latina en 1991, siendo Argentina el primer pais en exigir un 30% para
mujeres en su Camara de Diputados conocida como Ley de Cupos. Para
1998 la habian incorporado once paises més; Colombia ha incorporado
este mecanismo (30%) para cargos de méximo nivel decisorio de la admi-
nistracién publica (Peschard, 2002 y Barreiro, 2004).

A partir de diversas modificaciones, el COFIPE ha incorporado dispo-
siciones en el sentido de aumentar las posibilidades de las mujeres para
ser electas a cargos de eleccién popular en el &mbito federal, referido a la
Cémara de Diputados y de Senadores. En 1993 la disposicién recomen-
daba a los partidos politicos la promocién de una mayor participacion de
las mujeres.?

En 1996 se establece un méaximo del 70% para candidaturas de un
mismo sexo.! En 2002 las disposiciones se amplian a las listas de repre-

3  1993: “Los partidos politicos, promoverén en los términos que determinen sus documentos internos, una
mayor participacién de las mujeres en la vida politica del pais, a través de su postulacién a cargos de
eleccién popular (fraccién III articulo 175 del COPIFE).

4 1996: “Los partidos politicos nacionales considerardn en sus estatutos que las candidaturas a diputados y
senadores no excedan el 70 por ciento para un mismo género. Asimismo promoverén la mayor participa-
cién politica de las mujeres” (adicién a la fraccién XXII, transitoria del articulo 5° del COPIFE).
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sentacion proporcional y las candidaturas realizadas por coaliciones,’® al
mismo tiempo que se establecen sanciones en caso de incumplimiento.®
Se exceptué de lo anterior, las candidaturas que se hicieran por via de
eleccion directa.’

Como se sabe, México constituye una modalidad particular ya que la
cuota de género se incluye en su legislacién electoral nacional (COFIPE),
en algunos Cédigos o Leyes electorales de gobiernos estatales,® y en los
estatutos de dos partidos politicos nacionales: PRI y PRD. En el caso del
COFIPE se hace explicito su caracter temporal limitado a cinco elecciones
federales (Peschard, 2002 y Pefia, 2003b); para probar su efectividad.

Las cuotas de género pretenden ampliar las bases de la represen-
tacion de la democracia por lo que en México se adoptaron a partir de
la recomendacién de Beijin de 1995. Las caracteristicas del sistema de
cuotas en México son las siguientes: 1) Se establece un sistema de cuo-
tas legislativas y no de cuotas constitucionales, ya que estédn contenidas
en leyes electorales y no en la Constitucién Politica (Peschard, 2002:
2) Se establece un sistema de cuota de género para candidaturas y no
para asegurar una masa critica en los parlamentos. Esto implica que
la legislacién sélo obliga a los partidos politicos a presentar listas de
candidatas para los puestos de eleccién popular, pero no garantiza que
cierto nimero de escafios sean efectivamente ocupados por mujeres;

5 2002: “De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de diputados como de senadores que presenten
los partidos politicos o las coaliciones ante el IFE, en ningin caso incluirdn mas del 70% de candidatos
propietarios de un mismo género” (art. 175a). “Las listas de representacién proporcional se integrarin
por segmentos de tres candidaturas En cada uno de los tres primeros segmentos de cada lista habré una
candidatura de género distinto. Lo anterior sin perjuicio de lo que sefiale la normatividad interna y el
procedimiento de cada partido politico” (art. 175b).

6 “l.- Hecho el cierre del registro de candidaturas, si un partido politico o coalicién no cumple con lo esta-
blecido en los articulos 175-A y 175-B, el Consejo General del IFE le requerira en primera instancia para
que en el plazo de 48 horas, contadas a partir de la notificacién, rectifique la solicitud de registro de can-
didaturas y le apercibird de que, en caso de no hacerlo le haréd una amonestacién publica.

2.- Transcurrido el plazo al que se refiere el parrafo anterior quien no realice la sustitucién de candidatos
seré acreedor a una amonestacién piblica. En caso de reincidencia se sancionaré con la negativa del
registro de las candidaturas correspondientes” (art. 175¢).

7 “3.- Quedan exceptuadas las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de un proceso de elec-
cién mediante el voto directo” (art. 175c¢).

8 Datos actualizados a mayo del 2007 indican que actualmente existen un total de 32 paises en el ambito
internacional donde se ha incluido un sistema de cuota que aplica en las elecciones de gobiernos sub-na-
cionales o locales; de este total diez paises son latinoamericanos incluido México (IDEA, 2007).
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3) De acuerdo al tipo de sistema electoral que tenemos, una limitacién
es que las candidaturas a distritos uninominales por el principio de ma-
yoria relativa tienen el inconveniente de hacer imposible la distribucién
por ‘fragmentos’ en la representacién, razén por la cual los escanos no
pueden asegurarse a ningun género; asi ocurre con los 300 escanos fede-
rales v los 21 de las legislaturas estatales; 4) El orden de los lugares en
la lista de candidatos de representacién proporcional con posibilidades
de eleccién, es una facultad discrecional de los partidos politicos para
colocar las cuotas en distritos donde las mujeres pueden perder frente a
candidatos masculinos de otros partidos.

Aunado a lo anterior, y entre los candados, obstaculos o limitaciones
para la aplicacién de la de cuota se han identificado los siguientes: 1)
La que surge del porcentaje minimo considerado en la cuota al limitar
candidaturas a un 30% de diferente género, ya que no se trata de una
distribucién proporcional de acuerdo al peso real que tienen las muje-
res en la sociedad [son mas del 50% del padrén electoral]. En opinién
de politicas y académicas, lo ideal seria incluir la paridad, 50 y 50 por
ciento; 2) Las que surgen de la interpretacion de la Ley, ya que la cuota
se cumple como un requisito para participar en el proceso electoral por
parte de los partidos, los cuales por lo general la asumen como tope
maximo o ‘techo de cristal’ y no como piso minimo, asi como del distrito
electoral y lugar de la lista en que son postuladas, por no mencionar la
titularidad; 3) Las que surgen por la aplicacién por parte de los partidos
politicos ya que las mujeres son electas en procesos internos de distinto
tipo, generalmente de los grupos que controlan los partidos politicos,
restando autonomia a las mujeres y escaso reconocimiento a sus meéritos
y trayectoria.

Hasta hace relativamente pocos afios y merced a la introduccién de la
cuota, el nimero de mujeres en el Congreso de la Unién habia sido muy
bajo; amén de la tardia consecucién del derecho al voto para las mujeres
mexicanas respecto de otros paises, éstas se han ido incorporando a las
asambleas legislativas en forma lenta. No fue sino hasta la pasada LIX
Legislatura (2003-2006) que la Camara Baja cont6 con el mayor nimero
de mujeres [ciento dieciséis de un total de quinientos] representando el
23% como se aprecia en el siguiente cuadro.



ARrTicuLos

CUADRO 1
DIFERENCIA PORCENTUAL DIPUTADAS ELECTAS ENTRE LA LVIII vy LIX
LEGISLATURAS

Céamara de Diputados
Legislatura LVIII (2000-2003)

Céamara de Diputados
Legislatura LIX (2003-2006)

De un total de 500 curules, 80 son ocupadas
por mujeres, es decir el16%.

Del total de curules ocupadas por mujeres,
destaca que el 26.5% fueron postuladas por la
coalicion Alianza por México; el 15.2% por el

De un total de 500 curules, 116 son ocupados
por mujeres, ascendiendo a 23% con una dife-
rencia porcentual positiva de siete por ciento
mas respecto la legislatura anterior.

El PRI logré colocar 43 mujeres, el PAN 42,
el PRD 27, el PVEM 3 y Convergencia una
diputada.

PRI y el 13% por Alianza por el Cambio.

Si bien el impacto de la cuota logré incrementar el nimero de diputadas
electas entre la LVIII y la LIX Legislaturas, en ningtn caso logré superar
el umbral del 30% que le ley exige a los partidos para el registro de can-
didatos. En niimeros absolutos la asamblea conté con 116 diputadas, 50
por el principio de mayoria relativa y 66 de representacién proporcional;
36 diputadas mas que en la legislatura anterior (Pefia, 2003). Lo anterior
confirma la hipétesis de que el sistema de cuota adoptado en el COFIPE
ni siquiera ha funcionado como ‘techo de cristal’, pues a lo sumo solo se
adecua como umbral minimo para el caso de las candidaturas femeninas
sin asegurar resultados equivalentes.

En la Camara de Senadores la presencia de mujeres no refleja una
situacion mas alentadora. Como se sabe, la presencia de mujeres ha sido
més tardia que en la Camara Baja, pues no fue sino hasta el periodo que
comprende de 1964 a 1970 que dos mujeres ocuparon escanos por vez pri-
mera representando el 3.12% de un total de sesenta y cuatro miembros. Es
importante aclarar que la cuota de género obligatoria para las candidatu-
ras al Senado de la Reptblica se aplic6 por vez primera en el 2006, a pesar
de ello el impacto fue marginal, a diferencia de lo que sucedié en la Cama-
ra de Diputados cuando este mecanismo se aplicé por primera ocacién en
el 2003. El incremento de mujeres senadoras de 2000 a 2006 fue apenas de
un punto porcentual. En la LIX la cifra asciendi6 a veinticuatro senadoras
de un total de ciento veintiocho miembros (19.0%); destacando que de este
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total un 17.6% accedieron por la Coalicién Alianza por el Cambio, el 15%
por el PRI y el 12.5% por la Coalicién Alianza por México.

Lo anterior se explica debido al hecho de que el Senado se integra por
128 senadores, de lo cuales en cada estado y en el Distrito Federal, dos
son electos segtin el principio de votacion de mayoria relativa y uno es
asignado a la primera minoria. Si solo 32 senadores de un total de 128
son electos segtin el principio de representacion proporcional (a través de
un sistema de listas votadas en una sola circunscripcién), le efectividad
de la cuota se reduce significativamente, mas aun cuando la ley excenta
el cumplimiento de la cuota de género a las y los candidatos de mayoria
relativa electos por voto directo [Ceameg, 2007].

PREMISAS

En otro lugar he sefialado (Pefia, 2005) que con la inclusion de un sistema
de cuota México se puso a la par con otros setenta y tres paises que en sus
legislaciones prevén medidas para revertir la subrepresentacién femeni-
na en las asambleas legislativas. Si bien bajo distintas modalidades, cabe
aclarar que el efecto real del establecimiento de cuotas de representacion
de género no viene dado mecénicamente por el carécter de obligatoriedad
del cupo representativo en las candidaturas, toda vez que la clave esta
en el tipo de distrito electoral, en el orden de las candidaturas con posibi-
lidades de eleccién, asi como en el grado de competitividad electoral del
partido o coalicién politica de procedencia.

Precisemos. Una limitacién es que los cargos de eleccién por mayoria
relativa en distritos uninominales tienen el inconveniente de hacer im-
posible la distribucién por fragmentos’ en la representacién, razén por la
cual los escafios no pueden ser asegurados a ningin género. Asi ocurre con
los 300 escafios federales y las veintiuna legislaturas estatales; el orden
de los lugares en la lista de candidatos con posibilidades de eleccién con-
tinuaré siendo facultad discrecional de los partidos politicos para colocar
las cuotas en distritos donde las mujeres pueden perder frente a candi-
datos masculinos de otros partidos, sin mencionar que los otros partidos
pueden hacer simétricamente lo mismo; resultado de una situacién tal ha
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sido que los partidos cumplen con la cuota establecida pero ninguna mu-
jer o muy pocas resultan electas; técnicamente las listas plurinominales
con distribucion equitativa del orden de las candidaturas han sido la via
mas efectiva para asegurar la representacion de género, amén de que la
mayoria de los partidos prefieren postulan méas mujeres por esta via.

Que el principio de representacion proporcional constituyé la via de
acceso a un mayor numero de mujeres quedé ampliamente demostrado
en el 2003, es asi como de un total de 109 diputadas electas el 56.8% fue-
ron candidatas por este principio y el 43.12 por el de mayoria relativa. Si
bien estos obstaculos fueron ampliamente discutidos antes y durante el
proceso de reforma al COFIPE al interior de las camaras, partidos y orga-
nismos civiles, por no mencionar las vicisitudes que los partidos tuvieron
que enfrentar para dar cabal cumplimiento a la cuota en las elecciones
del 2003, las mujeres lograron incrementar su nimero en la cAmara baja;
del 16% en la legislatura anterior actualmente el porcentaje asciende a
23%. Con todo, esta primera experiencia constituy6 el elemento demos-
trativo para quienes cuestionaron la licitud del principio de discrimina-
ci6n positivo en el campo electoral, argumentando que la cuota de género
no era una medida que iguala oportunidades (acci6on positiva) sino que
establece resultados (Pefia; 2005).

Un revés importante contra este tipo de argumentos se propiné a quie-
nes sostuvieron lo anterior, pues a partir de esta experiencia se confirmé
que una oportunidad es siempre algo menos y distinto que un resultado,
pues la cuota no aseguré un nimero equivalente al 30% de mujeres elec-
tas, razon primera y argumento original de los defensores del principio
de igualdad plasmado en nuestra Carta Magna y en contra de la discri-
minacion positiva como la cuota. En otras palabras, aunque la equidad
no se satisfaga plenamente —y mucho menos la paridad® exigida por otras
voces en este concierto de demandas contra la discriminacion politica en
razon del género, el principio de discriminacién positivo materializado en

9 Iniciativa de Decreto que Reforma los Articulos 35, 41, 116 Y 122 de la Constitucién Politica de Los
Estados Unidos Mexicanos y Reforma Los Articulos 8, 11, 38, 42, 56, 175 Y 175 A del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en Materia de Genero y Representacién Paritaria, A Cargo
de La Diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez, del Grupo Parlamentario Alternativa, CAmara de
Diputados, Ciudad de México, Octubre del 2007.
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la cuota contintia justificindose ampliamente. Sin embargo lo anterior
no puede sustraerse a un analisis menos entusiasta, sobre todo si aten-
demos a factores de caracter politico-cultural como podra observarse a
continuacion.

OFERTA POLITICA

Consecuencia del inusitado incremento en el nimero de diputadas asi
como del avance documentado a raiz de los pactos entre legisladoras y
organizaciones no gubernamentales para impulsar una agenda sensi-
ble al género en la pasada legislatura, mujeres militantes de distintos
partidos politicos, ong’s, asociaciones civiles, colonas, empresarias, in-
digenas y académicas, enre otros grupos de mujeres, generaron gran-
des expectativas de cara al proceso electoral federal 2006. Entre estas
expectativas hay que distinguir entre las candidaturas de mujeres pro-
piamente dichas y la oferta politica sensible al género que ofertaron los
partidos.

Poco tiempo después de celebrados los comicios, algunas analistas
afirmaron que; “en las plataformas electorales federales se encontré un
redactado, en términos generales, politicamente correcto para todos los
partidos y coaliciones electorales que contendieron, con escasas diferen-
cias de fondo. Sin embargo, si revisdramos dichos textos, a la luz del paso
de los sexenios, si veriamos cémo se han ido trasformando tanto su exten-
sién, como su redaccién y contenidos, de forma importante hasta llegar a
cierto refinamiento y concretitud en nuestros dias. Esto es, en cuanto al
tema de las estrategias retéricas, entendidas éstas como la aceptacién de
las demandas de las mujeres en el discurso politico y el reconocimiento
ptiblico de su importancia, se goza de buena salud en nuestro pais” (Pon-
cela, 2006:1). Si bien acotado al terreno de la retérica, dicho avance no fue
suficiente para satisfacer las demandas y expectativas generadas, pues
aunque de distinto signo y propésito, éstas apenas y ocuparon un lugar
destacado en la oferta que los partidos presentaron a través de sus plata-
formas politicas y durante el periodo de campafa como podré observarse
a continuacion.
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A excepcion del Partido Alternativa Socialdemoécrata (PASC), que ex-
plicita y permanentemente se comprometié a la formulaciéon de politicas
publicas, acciones afirmativas y legislativas a favor de la equidad entre
los géneros,'® el PAN incluyo diez propuestas, Alianza por México siete y
la Alianza por el Bien de Todos once en total. Dichas propuestas se for-
mularon a manera de enunciados muy generales que en la mayoria de
los casos no precisan los mecanismos para el logro de metas. De un total
de diez ejes tematicos los temas que méas propuestas incluyeron fueron a)
Derechos y reformas legislativas en materia laboral; b] Transversaliza-
cién de la perspectiva de género en administracion y politicas publicas, y,
c] Derechos sexuales y reproductivos

CUADRO 2
PLATAFORMAS POR LA EQUIDAD DE GENERO Y LAS MUJERES
EN LA ELECCION FEDERAL, 2006

Temas PAN APM PBT TOTAL

Transversalizacién género y politicas publicas
Instancias de la mujer

Derechos laborales Reformas a la legislacion laboral
Cultura de la denuncia y hostigamiento sexual
Guarderias y estancias infantiles

Acceso a la toma de decisiones y ejercicio del poder
Derecho a la educaciéon

Imagen en medios de comunicacién

Derechos sexuales y reproductivos

Embarazos madres adolescentes

Total por partido o coalicién
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Fuente: Plataformas electorales del PAN, CPBT y APM. Cuadro elaborado por la autora. <,

En materia de mecanismos para incrementar la presencia de mujeres en los
espacios de toma de decisiones —tanto politicas, econémicas como sociales—,
solo se pronunciarmi el PAN y la Alianza por México [APM]; de igual forma lo
hicieron para el incremento de guarderias o estancias infantiles.

10 Patricia Mercado fue la tinica candidata mujer a la presidencia que se comprometi6 a legislar a favor de
la despenalizacién del aborto en forma abierta y directa.

(m
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El PAN y la Alianza por el Bien de Todos [APBT] coincidieron en mate-
ria de acciones para eliminar los obstéculos para que se exija certificado
de no gravidez para el ingreso y permanencia en el empleo; respecto del
polémico tema de la despenalizacién del aborto, el PAN se comprometié a
“Promover politicas puiblicas y programas en materia de educacién sexual
y prevencién de embarazos no planeados que respeten el derecho a la vida
desde el momento de la concepcién, y daremos especial atencién y apoyo
a las mujeres que se encuentren en dicha situacién”, por su parte la APBT
manifesté “Revisar la legislacién correspondiente sobre aborto para pro-
teger a las mujeres del aborto inseguro”, en esta materia la APM no hizo
ninguna propuesta.

La tnica fuerza politica que hizo planteamientos en relacion al dere-
cho a la educacién y medidas para revertir la desercién escolar y rezago
educativo femenino —a la vez que se pronuncié por promover que los me-
dios de comunicacién fomenten la imagen de respeto a la dignidad de las
mujeres— fue la APM (PRI, PVEM).

Si bien dichas fuerzas politicas coincidieron en los temas antes sefiala-
dos, se aprecian sesgos importantes por lo que atane a los problemas que
consideran importantes y su denominacién. Llama la atencioén sin embar-
go que no hayan sido motivo de consideraciéon y compromiso explicito en
las agendas politico partidistas problemas tales como el feminicidio y la
violencia contra las mujeres; el acceso a servicios de salud con calidad, ma-
yor cobertura y derecho a la informacion para reducir las causas de mor-
talidad femenina y materna, la condicién de explotacion, discriminacién y
violencia de que son objeto las mujeres jornaleras agricolas migrantes, la
defensa de los derechos sexuales y reproductivos, los embarazos en jove-
nes adolescentes, el contagio por VIH-Sida, la prevencion e imparticién de
justicia, asi como el compromiso de dar cabal cumplimiento a los sistemas
de cuota para garantizar mayor nimero de mujeres en las asambleas le-
gislativas y reformas necesarias para revertir la subrepresentacion de la
que hoy por hoy contintian siendo objeto, amén de incrementar el nimero
de mujeres en la administracién piblica en los tres érdenes de gobierno; el
tema de la paridad no fue incluido en el discurso de ningun candidato.

De lo anterior se deduce que los partidos dejaron fuera de su oferta
politica temas importantes para la agenda que vienen impulsando distin-
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tas redes, colectivos y organizaciones no gubernamentales de mujeres y
feministas en nuestro pais desde hace décadas, incluso a pesar de que las
mujeres constituyen el 51.8% del padrén electoral nacional. Esta situa-
cién fue destacada como insélita en distintos medios de comunicaciéon,’
enfatizando las escasas si no es que nulas propuestas que se hicieron;*
excepcion hecha del Partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina
(PASC) que, como ya se indicd, ha adoptado en su discursos y acciones un
compromiso hacia la equidad de género y los derechos de la mujer digno
de seguimiento y atencion en el futuro ahora que cuenta con registro ante
el IFE.*

CANDIDATURAS

El proceso de seleccién de candidatos es un tema escasamente explorado
en los estudios sobre partidos politicos y sistemas electorales. Lo ante-
rior, a pesar de que la designacién de un candidato/a es una de las deci-
siones méas importantes de cualesquier organizacién partidista pues de
ello depende quién representa al partido ante el electorado y, pasada la
eleccion, el ejercicio del gobierno o de la oposicién; mas aun, de quiénes
son nominados depende en muchas ocasiones el éxito o la derrota.

En el caso de América Latina la escases de estudios se explica a) por
la dificultad de conseguir datos sobre los cuales generalmente no existen

11 Cfr. particularmente las notas aparecidas en CIMAC Noticias;[www.cimacnoticias.org.mx], durante todo el
proceso electoral.

12 Valga subrayar que, si bien considerados dentro del espectro centro-izquierda, ni el Partido del Trabajo
ni el partido Convergencia hacen explicitos en sus documentos internos objetivos de esta naturaleza.

13 “Organizaciones de la sociedad civil criticaron hoy “la falta de compromiso y sensibilidad” de los candida-
tos presidenciales del Partido Accién Nacional (PAN), Felipe Calderdn, y de la Alianza Por México, Roberto
Madrazo, respecto a las demandas ciudadanas en materia de derechos humanos de las mujeres, equidad
de género, y derechos sexuales y reproductivos de jévenes y adolescentes. En conferencia de prensa, activis-
tas destacaron que tras sus encuentros con aspirantes a la Presidencia de la Repiiblica y con candidatos y
candidatas al Congreso de la Unién —con el fin de firmar compromisos en favor de los derechos humanos-,
sélo Patricia Mercado ~abanderada de Alternativa Socialdemécrata y Campesina (PASC)- demostré mayor
sensibilidad, compromiso y conocimiento sobre las demandas de género. En tanto, los grupos ciudadanos
arremetieron contra Andrés Manuel Lépez Obrador, candidato presidencial de la coalicién Por el Bien de
Todos, al criticarle su politica “asistencialista” en materia social, y su “falta de claridad” en los rubros de
derechos humanos y equidad de género, recalcaron.” Rafael Maya, Respecto a demandas sobre derechos
humanos femeninos. Critica sociedad civil falta de compromisos de candidatos; CIMAC Noticias; www.
cimacnoticias.org.mx
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registros oficiales y accesibles al observador externo; b) por la tensién
siempre presente entre el apego a las reglas formales y lo que negocian
y pactan los distintos grupos al interior del partido, y ¢) los cambios de
procedimiento o reglas de juego que impiden establecer pautas de fun-
cionamiento estables lo cual se advierte cuando un solo partido utiliza
distintos mecanismos en elecciones subsecuentes (Freidenberg, 2003: 4).
En este contexto, tan importante es conocer quiénes pueden ser can-
didatos (requisitos) como quiénes elegien a los candidatos. Existen dis-
tintos métodos para clasificar los criterios empleados por los partidos,
uno de ellos es aquel que considera el grado de inclusién que supone el
proceso de toma de decisiones del partido; como se aprecia en el siguiente
esquema, por el extremo de un continuo, el mecanismo implica alto nivel
de inclusién pues el partido consulta al electorado, mientras que en el
extremo opuesto es un lider del partido quien lo elige (;impone?).

/QUIEN ELIGE A LOS CANDIDATOS SEGUN EL GRADO DE INCLUSION?

Mayor inclusién Mayor inclusién
Electorado Miembros del Seleccién por Seleccién por Liderazgo
(internas partido érgano colegiado | érgano ejecutivo partidista
abiertas) (internas del partido del partido
cerradas)
Nacional| Local |Nacional| Local |Nacional| Local

Fuente: Flavia Freidenberg, 2003.

Por lo que ataiie a la forma en que los partidos politicos en México eligen
a sus candidatos/as, por regla general éstos no han logrado transitar a un
proceso més democratico, transparente y estable de cara al electorado; en-
tre elecciones internas cerradas o internas abiertas los partidos deciden,
con un alto grado de discrecionalidad, qué estrategia seguir en cada comi-
cio, soslayando incluso las reglas de juego establecidas en sus estatutos.™

14 El 15 de marzo de 2006 y por primera vez en la historia politica contemporénea, los partidos politicos en-
tregaron al IFE informes detallados sobre los recursos ejercidos durante los procesos internos para elegir
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Sin duda este tema constituye un problema digno de atencién y un
punto en la agenda pendiente para la préxima reforma en materia elec-
toral, lo anterior, a la luz de las distintas estrategias que los partidos uti-
lizaron en esta contienda para elegir a su candidato a la presidencia, al
senado y a la cAmara de diputados, amén de la ausencia de criterios para
dar cabal cumplimiento a la cuota de género exigida en el COFIPE. De
acuerdo a éste, el registro de candidatos est4 sujeto a un proceso y requi-
sitos mediante los cuales cada partido politico, coalicién o alianza entre
partidos puede registrar listas de candidatos a senadores y diputados por
los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional bajo
la titularidad de propietarios y suplentes. El orden de registro de candi-
datos que preveé la ley establece que primero se registran candidatos/as
a ocupar el cargo de Presidente de la Republica, siguiéndole el registro de
candidatos al senado y finalmente a la cAmara de diputados.

A lo anterior se afiade el que algunos partidos como el PRI y el PRD con-
templan en sus estatutos un sistema de cuota de género para elegir candi-
datos/as; con diferencias sustantivas el PRI suscribe la paridad al postular
candidatos para ambos sexos, en el caso del PRD se mantiene la proporcién
del 70/30 por ciento. Empero, esta disposicién ha encontrado siempre innu-
merables obstéculos para su materializacién, sobre todo porque no existe
una ley general reglamentaria de los procesos de seleccién de candidatos
al interior de los partidos politicos; un botén como muestra: de un total
de dieciséis paises latinoamericanos con sistema democréatico y elecciones
periédicas, en un 62.5% la seleccién de candidatos est4 normada por ley y
un 37.5% no lo est4, entre éstos Gltimos se encuentra México (Freidenberg,
2003: 22). Ce

a sus candidatos a la Presidencia de la Republica. El IFE analizé y verificé los reportes en relacién con
los resultados del monitoreo de promocionales en radio, TV, medios impresos y anuncios espectaculares
que se llevé a cabo durante las precampaiias. Se resolvié sancionar al PAN y al PRI por irregularidades
en sus informes financieros de procesos internos; y sanciones administrativas al PRD, PVEM y PASC. Cfr.
IFE, Regulacién de los procesos internos de seleccién de candidatos presidenciales en Elecciones Federales
2006, Serie Cuadernos, México, 2007.
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CUADRO 3
NORMATIVIDAD DE LA SELECCION DE CANDIDATOS EN AMERICA LATINA

Seleccién de candidatos normada por Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, 10
una ley, c6digo o regla electoral general; Guatemala, Honduras, Paraguay, Pana-  62.5%
internas (cerradas o abiertas). mé, Republica Dominicana, Uruguay.
No estdan sujetas a ninguna norma Chile, Ecuador, El Salvador, México, Ni- 6
general caragua, Peru. 37.6%

Total de paises = 16 100%

Fuente: Flavia Freidenberg, 2003.

En opinién de Flavia Freidenberg (2003:10), los resultados que arrojé el
estudio comparado entre paises latinoamericanos es de tal heterogenei-
dad que pueden identificarse multiples posibilidades y variaciones entre
partidos de un mismo pais, entre paises e incluso entre un mismo par-
tido en dos momentos distintos. Dependiendo del nivel de inclusion, los
involucrados en una nominacién pueden ser todo el electorado a través
de elecciones (internas abiertas); o sélo los miembros registrados en el
partido (internas cerradas), por un 6rgano interno o por la designacion de
un lider o grupo hegeménico del partido.

En el proceso electoral del 2006 sucedié algo similar; el PAN opté por el
método de elecciones internas cerradas donde solo votaron los delegados de
gobiernos subnacionales e integrantes de su comité ejecutivo nacional para
elegir de un total de tres candidatos registrados; el PRI opté también por
esta via al registrar a ocho candidatos de los cuales el lider del partido logrd
obtener un triunfo muy cuestionado por sus adversarios en un proceso de
elecciones internas cerradas; en el caso de la CPBT no existio procedimiento
de consulta o votacién alguno ni debate al respecto, el PRD opté por la via de
candidato tinico a la presidencia con el apoyo de dos fuerzas politicas que
aceptaron ir en coalicién (PT y Convergencia); de igual forma la designaciéon
de candidatos/as a ocupar un escano o curul respondieron a distintos pesos
y contrapesos que se materializaron en acuerdos intra y trans partidistas,
donde predominé la correlacién de fuerzas entre unos y otros.®

15 Al parecer existe una relacién proporcional directa en razén del nimero de candidatos internos en los
partidos y los gastos de precampaiia que se puede expresar asi: a mayor néimero de candidatos, mayor nd-
mero de promocionales en medios de comunicacién durante los periodos de precampaiia. Es asi como del
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Las candidaturas de mujeres no escaparon a dicho proceso viéndose
enfrentadas entre correligionarias para obtener una candidatura, sobre
todo cuando los partidos se deciden a cooptar candidatas externas que
generalmente provienen de organizaciones no gubernamentales, movi-
mientos sociales especificos o la academia; de ahi que tener perfil, mérito,
trayectoria y compromiso explicito a favor de la equidad de género dentro
del partido no son elementos suficientes para justificar candidaturas.

Otro fenémeno que acaparé la atencién de analistas, politicas y aca-
démicas lo constituyeron las sustituciones de candidatas que, sin expli-
cacion alguna, renunciaron a su postulacién dias después de su registro
o incluso después de haber ganado una curul. Asi calificé la ex consejera
electoral del IFE Jacqueline Peschard esta situacién: “A primera vista,
nada tendria de sorprendente que unas representantes populares solici-
taran licencia, pero la precipitacién con la que lo hicieron y el perfil de
quienes resultaron beneficiados por su salida da cuenta de que se traté
de un movimiento premeditado para cubrir el requisito legal de presen-
tar candidatas propietarias mujeres, pero no para cumplir realmente con
el espiritu de la ley. No hubo una violacién a la norma, pero se violenté
su significado que busca una representacion menos desequilibrada entre
hombres y mujeres. Fue un fraude a la ley” (Peschard, 2006).

Por su parte, la consejera electoral Alejandra Latapi también denuncié
lo anterior afirmando que: “En el dmbito federal, en 2003 la presencia feme-
nina en la Camara de Diputados crecié en 7% y en la de Senadores en casi
4%. Cada uno de estos pasos parecia ser parte de una evolucién en cuanto
al otorgamiento equitativo de derechos y obligaciones estructurales de una
democracia. Sin embargo, en las elecciones federales de 2006 no se registré
ningun avance en la Camara Baja, y en el Senado hubo un retroceso de 2
puntos porcentuales. Encontramos incumplimientos a la ley a partir del re-
gistro mismo de candidaturas. En un principio todos los partidos politicos
cumplieron con la cuota de no mds de 70% de candidaturas de un mismo
sexo, y aun asi hubo partidos que después realizaron sustituciones de muje-
res por varones, con lo que se incumplié con la cuota.” (Latapi, 2006).

total de promocionales monitoreados en ese periodo, 56% correspondié a los precandidatos del PRI, 20.7%
al PAN y 1.6% a la CPBT. Cfr. Regulacién de los procesos internos de seleccién de candidatos presidenciales
en Elecciones Federales 20086, IFE, Cuaderno no. 2, México, 2007.
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CAMARA DE DIPUTADOS

A partir del nimero total de candidatos a diputados por los principios
de MR y RP que presentaron los partidos politicos y coaliciones en este
proceso electoral, tanto para integrar la Camara de Diputados como la
de Senadores encontramos que, de un total de candidatos a diputados
que ascendi6 a 2,475 [100%], 1,616 fueron candidaturas para hombres
[61.2%)] y- 859 mujeres (38.8%]. Los partidos politicos que postularon el
mayor porcentaje de candidaturas femeninas por ambos principios fue-
ron el PANAL con 42.1%, el PASC con 38.8% y el PAN con 32.8%; la fuerza
politica que no alcanzé el umbral exigido por el COFIPE fue la Coalicién
por el Bien de Todos [PRD, PT y Convergencia], pues apenas sumaron el
28.4%.

El partido politico que postulé el mayor porcentaje de candidatas a di-
putadas por el principio de mayoria relativa fue el PASC con 110 mujeres
(36.6%), siguiéndole el PANAL on 33.5% y APM con 28.6; la CPBT se colocé
en el cuarto lugar con apenas 23.6% por este principio, quedando incluso
por debajo del porcentaje total de candidaturas que incluye a todos los
partidos y coaliciones que fue del 29.7%.

RELACION DE FORMULAS DE CANDIDATOS A DIPUTADOS POR EL PRINCIPIO DE
MAYOR{A RELATIVA

(Proceso electoral federal 2006)

29.76%

mHombres
W Mujeres

70.24%

Por lo que atafie a la postulacién de candidatas por el principio de repre-
sentacién proporcional, el PASC destacé con el niimero mas alto al presen-
tar 51.5% de candidatas mujeres; le siguié el PAN con 44% y el PANAL con
42%. La CPBT cubrié la cuota al postular 35.5% de mujeres, sin embargo
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se coloca de nuevo en la dltima posicién. En total las distintas fuerzas
politicas postularon un 42.4% de mujeres como candidatas a ocupar una
curul en la cimara baja por este principio.

CAMARA DE SENADORES

En primer término cabe destacar el hecho de que ningtn partido o coali-
cién de partidos alcanzé a cubrir el umbral exigido en el COFIPE.

Para la camara alta las fuerzas politicas en contienda postularon un
total de 2,475 candidatos a ocupar un escafo, destacando que el PASC fue
el que presenté el porcentaje més alto de candidatas con 21.8%, siguién-
dole la APM y APBT con 21.1 y 20% respectivamente.

Por el principio de mayoria relativa APM postulé 21 candidatas alcan-

zando el 33.3% del total por este principio y el PASC el 31%; en total las
fuerzas politicas postularon un 28% por este principio, de nuevo por deba-
jo del porcentaje que se exige en la legislacion federal pero que no puede
asegurarse debido a la naturaleza de la eleccion por esta via.

Distinta situacién se aprecia para las candidaturas femeninas por
el principio de representaciéon proporcional o primera minoria, ya que
las fuerzas politicas superaron el 40% destacando el PASC (46.8%), APBT
(43.5%) y APM (40.6); por este principio el 46% de candidaturas correpon-
dieron a mujeres. Otro dato digno a destacar, es el peso especifico que
tienen las suplencias en candidaturas por esta via como puede apreciarse
en el siguiente cuadro.

CUADRO 4
CANDIDATAS SUPLENTES AL SENADO
PRIMERA MINORIA 2006
Partidos/coaliciones que postularon ma- Del total de candidatas suplentes por el
yor nimero de candidatas a senadoras principio de mayoria relativa (640) se
en las suplencias postulé un 44.0% (141 mujeres).
PAN = 39 (61%)

PASC = 30 (47%)
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;Qué conclusiones podemos extraer de los datos anteriores?, ;qué tenden-
cia siguen los partidos en México respecto el &mbito internacional?

Los paises democraticos que incluyen un sistema de cuota en sus legis-
laciones electorales han logrado incrementar el nimero de parlamentarias
por el principio de representacién proporcional, ya que las candidaturas
en distritos uninominales son plazas muy disputadas y, por lo general,
los partidos prefieren postular varones.

CUADRO 5
PORCENTAJE DE MUJERES EN SISTEMAS DE MAYORfA Y DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL EN VEINTICUATRO ASAMBLEAS LEGISLATIVAS NACIONALES
(1945-1998)

Sistema/Afo 1945 1950 1960 1970 1980 1990 1998
Mayoria 3.5 2.13 2.51 2.23 3.37 8.16 11.64
Representacion
proporcional 2.93 4.73 5.47 5.86 11.89 18.13 23.03

Fuente: Internacional IDEA: Fuente: Richard Matland, Enhancing women'’s political participation: legislative
recruitment and electoral system, [Internet], International IDEA; http:/www.idea.int/women

En opinién de Richard Matland, a finales del siglo pasado y de los diez pai-
ses con el porcentaje mas alto de representaciéon femenina en sus asambleas
legislativas, todos utilizan el sistema electoral de representacién proporcio-
nal.'” En su defecto, sistemas con distritos mayoritarios de un solo miembro,
consistentemente son los peores para la incorporacién de mujeres. Por lo
que ataiie a la influencia que ejerce el tipo de sistema electoral en el nimero
de mujeres que integran los parlamentos latinoamericanos, existe evidencia
suficiente para afirmar que: ‘las mujeres mejoran sus posibilidades de acceso
con los sistemas proporcionales aplicados en circunscripciones plurinomina-
les, en la medida en que es mayor el niimero de escarios en juego, y disminu-
yen las posibilidades cuando se aplican los sistemas de mayoria, absoluta o
relativa, en circunseripciones uninominales” (Barreiro, 2003:p63).

16 Los sistemas electorales determinan la forma en que los votos de los ciudadanos se convierten en curules o
escafios dentro de un parlamento o asamblea. Los sistemas electorales tienen ademas efectos sobre el com-
portamiento electoral de los ciudadanos, sobre los resultados finales de las elecciones, sobre la conforma-
cién del sistema de partidos y finalmente, sobre la estabilidad politica de un pais. Cfr. Nohlen y Liphart.
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CUADRO 6
AMERICA LATINA
MUJERES EN PARLAMENTOS:
URUGUAY, EL SISTEMA ELECTORAL Y FORMA DE VOTACION

Sistema Votacion Votacién Total
electoral personalizada no personalizada (por ciento)
(por ciento) (por ciento)
Mayoritario 11.5 13.1 11,9
proporcional 13.0 16.6 : 15.3
Total 12.1 15.8 13.9

Fuente: Uruguay, Line, et. al., Sistemas Uruguay, a.c. y Uruguay Accién femenina en AL, ONU/CEPAL,
Santiago, 2004, p.65. Paises considerados: Argentina, Uruguay, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Paraguay, Perti, Repiblica Dominicana y Venezuela.

Volviendo al caso que nos ocupa y considerando los resultados de comicios
precedentes en nuestro pais, en las elecciones del 2006 las candidaturas
totales confirman la misma tendencia que en otras latitudes aunque en
menor proporcion; por el principio de mayoria relativa quedaron ligera-
mente por debajo del umbral de 30% exigido en la cuota del COFIPE, ya
que las fuerzas politicas en contienda postularon un porcentaje més alto
de mujeres por el principio de representacién proporcional para ambas
camaras.

CUADRO 7
TOTAL CANDIDATURAS DE MUJERES AL SENADO Y LA CAMARA DE DIPUTADOS
SEGUN PRINCIPIO MR/RP POR TITULARIDAD DE PROPIETARIAS

Partidos/coaliciones Principio MR Principio RP
Diputadas 29.5 42.4
Senadoras 28.0 43.12

Lo anterior confirma la hipétesis de que los partidos prefieren postular
mujeres por este principio, siendo la via de acceso de mayor niumero a
las asambleas legislativas en el Ambito internacional y México no es la
excepcion. Empero, hay que distinguir entre candidaturas femeninas y
resultados, toda vez que un sistema de cuota es un instrumento que ha-
bilita pero no asegura curules y escanos.

(
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IMPACTO DE LA CUOTA

Para el anélisis de la conformacién del Congreso de la Unién por lo que atafie
al niimero de curules y escafios conquistadas por mujeres, el analisis que se
presenta a continuacién se centré en las tres fuerzas politicas que presenta-
ron con mayor competitividad electoral.'” De acuerdo al escrutinio final de vo-
tos contabilizados el 2 de julio del 2006, el partido que se convirti6 en primera
fuerza electoral fue el PAN, siguiéndole como segunda fuerza la Coalicién por
el Bien de Todos (CPBT) y en tercer lugar la Alianza por México (APM).

Cdmara de Diputados

A juzgar por el niimero de diputadas electas y a pesar del breve cami-
no andado, el impacto de la cuota de género logré justificar su utilidad
como instrumento para revertir la subrepresentacién de la mujer, toda
vez que permitié que un 22.8% de curules en la Cadmara de Diputados
le correspondieran a mujeres. En nimeros absolutos la LX Legislatura
contara con 114 congresistas, es decir, apenas dos diputadas menos que
en la legislatura precedente, por lo que en nimeros relativos se mantiene
practicamente igual [23 y 22.8 respectivamente].

El partido politico que logré colocar al mayor niimero de mujeres en
la préxima legislatura fue el PAN con un total de 48 diputadas electas, 50
por ciento por el principio de MR y 50 por ciento de RP. A pesar de que la
CPBT no se distingui6é por postular los porcentajes mas altos de mujeres
en este proceso electoral, el PRD gané curules para veintisiete diputadas,
de las cuales 15 fueron electas por el principio de MR y 12 de RP; el PRI
logré colocar un total de diecisiete mujeres, 10 de MR y 7 de RP. Si bien
en alianza con su homoélogo el PRI, el PVEM conquisté un niimero mayor
de diputadas por el principio de RP [9 en total]. Convergencia y el PANAL

17 Cfr. Leonardo Valdés Zurita, “Régimen de partidos” en La ciencia politica en México, Mauricio Merino
(coordinador), FCE, México, 1999. La reciente y creciente importancia del sistema de partidos y sistema
electoral mexicano se debe fundamentalmente a los siguientes factores: reformas sustanciales a las re-
glas escritas y no escritas de competencia electoral; proceso de liberalizacién politica que ha propiciado
cambios significativos en los niveles de competitividad electoral. Indicadores que permiten evaluar los
cambios en la competitividad en México son, por ejemplo, el niimero de distritos ganados; el ‘margen de
victoria (MVY), y la ‘potencia opositora (PO) o capacidad del conjunto de los partidos de oposicién.
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ganaron cuatro curules para mujeres respectivamente por este principio,
sin que lograran ganar ninguna por el de MR; el PASC logré cinco dipu-
taciones de RP de las cuales dos fueron para mujeres y ninguna por el
principio de MR ni para hombres o mujeres.

Por lo que se aprecia la cuota no asegura resultados, pero si favore-
ce la inclusién o permanencia de un umbral minimo de mujeres en las
asambleas legislativas, sobre todo s1 éstas son postuladas por las fuerzas
politicas con mayor competitividad electoral, tendencia que ya ha sido
estudiada en comicios precedentes (Pena, 2005] coincidiendo también con
la observada en el ambito internacional (Norris, 2000 y Dahlerup, 2002).
Si bien es cierto que dicho umbral se mantiene por debajo del porcentaje/
cuota que se exige a los partidos en el COFIPE —y atendiendo a los obsta-
culos que éstos interpusieron a las candidaturas femeninas en la pasada
eleceion presidencial—, los resultados obtenidos constituyen la evidencia
empirica a favor de la efectividad de la cuota aunque ésta sea relativa.

A fin de someter a un analisis mas riguroso el impacto de la cuota se
realizé un analisis comparado de los resultados obtenidos en cinco elec-
ciones presidenciales considerando el nimero de diputadas electas, toda
vez que entre las presidenciales y las llamadas ‘elecciones intermedias’
[donde solo se renueva la cimara de diputados], no existe equivalencia
por lo que atafe al contexto politico que las determina. Esto es si acep-
tamos que en los procesos electorales donde se elige presidente de la Re-
publica, las candidaturas son méas competidas al interior de los partidos
politicos y, por ende, mas dificiles para las mujeres conquistarla.

CUADRO 8
ANALISIS COMPARADO DEL PORCENTAJE DE DIPUTADAS ELECTAS
EN COMICIOS FEDERALES PARA ELEGIR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
[1982/1988/1994/2000/2006]

Periodo Legislatura Total Mujeres Porcentaje Diferencia
Camara mujeres porcentual
1982-1985 LII 400 45 11.25% Base
1988-1991 LIV 500 60 12.0% +0.75
1994-1997 LVI 500 70 14.0% +2.0
2000-2003 LVIII 500 80 16.0% +1.9
2006-2009 LX 500 114 22.8% +6.8

Fuente: cuadro elaborado por la autora.
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Tomando como dato base el porcentaje de diputadas electas en 1982 que
fue de 11.25%, para los comicios de 1988 las mujeres pasaron de ser 45
a 60, con todo y que para este afio el nimero total de diputados ya habia
ascendido a quinientos. Para las elecciones de 1994 se observa un in-
cremento porcentual de 2%, es decir alcanzo el 14%, cifra inuscitada si
se atiende a los porcentajes precedentes, ya que en nimeros absolutos
la cifra ascendié a un total de 70 diputadas. Para el afio 2000 y en una
contienda electoral histérica donde por vez primera gana la presidencia
un partido opositor al PRI, las mujeres apenas y lograron sumar un total
de 80 curules que representaron un 16% del total. Para el afio 2006 y de
manera insélita, las candidaturas femeninas logran un incremento muy
importante en niimeros absolutos, toda vez que 114 congresistas de dis-
tintas fuerzas politicas ocuparan una curul en la camara baja [22.8%],
treinta y cuatro mujeres méas que en el periodo 2000-2006.

Si bien se aprecia una tendencia incrementalista, digno de atencién lo
constituye el hecho de que las ‘elecciones intermedias’, por regla general,
presentan variaciones significativas entre una eleccién y otra. Empero,
todo parece indicar que las sucesivas reformas al COFIPE en materia
de equidad politica de género -si bien sujetas a los jaloneos y obstéculos
de la cultura que permea a las instituciones politicas que se resisten al
cambio- han favorecido paulatinamente el incremento de la masa critica
de congresistas femeninas.

COMISIONES

En el Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sus leyes orga-
nicas no contemplan ninguna medida que garantice que en la integracién
de comisiones —ordinarias y especiales— exista una minima representacion
proporcional de mujeres. El criterio que prevalece desde el punto de vista
juridico tan solo contempla la integracién de dichas instancias deliberati-
vas bajo el criterio de proporcionalidad de curules o escafios ganados por
los distintos partidos politicos. Bajo estas circunstancias las legisladoras se
encuentran en desventaja numérica, lo cual constituye un obstaculo para
contender por la presidencia de alguna comisién y ocupar espacios de ope-
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racion en sus respectivas asambleas legislativas: la condicién de género se
supedita a la supremacia de la fraccién partidista mayoritaria y los acuer-
dos politicos con las fracciones de oposicién. La importancia que reviste este
hecho no es menor; a la desigualdad en niimero en el caso de las mujeres se
suma la cultura patriarcal que permea el espacio ptblico donde la tenden-
cia indica que éstas han ocupado la presidencia de comisiones consideradas
‘propias de su sexo’, excluyéndolas de instancias de mayor peso politico.

En la actual Legislatura (2006-2009) de la cAmara de diputados, solo sie-
te mujeres presiden alguna comision parlamentaria de un total de cuarenta
y tres, representando apenas el 16% del total de comisiones ordinarias.

CUADRO 9

Comisiones presididas por mujeres en la 1. Economia
LX Legislatura de la CAmara de Diputa- 2. Ciencia y Tecnologia
dos 3. Grupos Vulnerables
4. Equidad y Género
5. Juventud y Deporte
6. Jurisdiccional
7. Radio, TV y Cinematografia

Lo anterior es muy importante pues una integracién més equitativa de
legisladores en razén de su género, aumenta la posibilidad de que de las
distintas comisiones emanen iniciativas de reforma o de ley para legislar
a favor de las mujeres. Asi lo demuestra el siguiente cuadro donde se
aprecia el nimero de iniciativas que a la fecha se han presentado en la
actual Legislatura de la CAmara de Diputados

CUADRO 10
INICIATIVAS PRESENTADAS EN LA CAMARA DE DIPUTADOS LIX LEGISLATURA
Céamara de origen Niimero de iniciativas Por ciento
presentadas
Equidad y Género 8 40
Equidad Género y otra(s) comisiones * 5 25
Gobernacién 5 25
Presupuesto y cuenta publica 2 10
Total 20 100 %
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Para revertir esta asimetria en fecha relativamente reciente se presentd
una iniciativa de reforma del articulo 43 de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los EUM, a fin de garantizar que las comisiones no estén integra-
das por mas del 70% de legisladores de un mismo género, asi como también
que ninguno de los dos géneros pueda presidir mas del 70% del total de
comisiones. Considerando que cada comisién se integra por 30 diputados,
cada comisién deberia contar con por lo menos nueve diputadas.'®

A MANERA DE CONCLUSION

Lo expuesto hasta aqui constituye la evidencia empirica para afirmar que
la reforma a la representacién politica de la mujer en México via cuota
—si bien aplicada apenas en dos ocasiones incluido el proceso electoral
federal préximo pasado—indica que sigue una tendencia positiva pero con
un impacto relativo por lo que atafie al incremento de la masa critica de
mujeres en ambas cdmaras. Si bien en las elecciones del 2003 las mujeres
incrementaron su niimero para el 2006 apenas y se mantuvo el porcenta-
je obtenido en la legislatura precedente.

Esta situacién se explica merced al caracter discrecional y arbitrario
que los partidos politicos aplican para elegir candidatos/as; al no exis-
tir un instrumento juridico federal que regule en esta materia resulta
aventurado afirmar que este criterio discriminatorio en candidaturas fe-
meninas se revierta en el corto plazo. Las cuotas de los estatutos de los
partidos tampoco aseguran su cabal cumplimiento, obliterando el com-
promiso explicito que existe para lograr equidad de género en sus propios
procesos internos y, su correlato, la calidad de la representacién de las
candidatas electas por lo que atafie a la lucha por los derechos politicos
de las mujeres mexicanas.

Respecto al COFIPE, la reforma electoral en curso debera tomar en
cuenta las estrategias de los partidos y contemplar medidas més estric-
tas y sanciones que obliguen a cubrir la cuota de género incorporando el

18 Esta iniciativa fue presentada por la Diputada Elsa Conde del PASC, el 14 de noviembre del 2006.
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recurso de mandato imperativo, es decir, de compromisos explicitos para
legislar con perspectiva de género y a favor de las mujeres, amén de re-
unir conocimientos, experiencia, mérito y habilidades para el desempeno
de los cargos.

En concordancia con lo anterior, también resulta indispensable intro-
ducir un criterio de sustitucion cuando las candidatas renuncien a sus
postulaciones post facto, a fin de asegurar que las suplencias sean del
mismo género.

Sin embargo, ninguna de estas medidas podré materializarse si no
concurren otros factores en la militancia de las mujeres de los distintos
partidos politicos, como son por ejemplo, trascender los intereses parti-
distas y lograr consenso transpartidista para presentar una iniciativa
de reforma amplia, fundamentada y viable que favorezca al género que
voluntaria a involuntariamente representan. Lo anterior supone plata-
formas incluyentes en materia de compromisos con la agenda feminista, o
femenina de distinto signo, asi como disposicién al dialogo y la tolerancia
entre quienes advienen lo publico.

La idea de ciudadanos intercambiables en las sociedades que transi-
tan a la consolidacién de una democracia plural constituye hoy por hoy
una utopia, desconocer el cardcter precario y contingente de la identidad
de nuestros representantes solo ha conducido a confundir cuerpo de mu-
jer como sinénimo de compromiso a favor de la equidad entre los géneros.
Las diputadas y senadoras electas enfrentan un gran reto, demostrar que
su presencia puede traducirse en representacion del género, aunque con
ello se contribuya a enfatizar, erréneamente, la idea de una esencia y va-
lor universal a la categoria ‘ser mujer’ y se ignoren los compromisos que
sobredeterminan su actuacion.

Por estas razones, la iniciativa de reforma que actualmente se fragua
para exigir la paridad en los procesos de eleccion de candidatos para el
4mbito federal, no podréa materializarse si no se sustenta en una amplia
base de apoyo de las mujeres organizadas de la sociedad civil; pues si bien
es cierto que sin ‘paridad no hay democracia’, sin calidad en la represen-
tacién de los intereses de las mujeres y compromiso con la rendicién de
cuenta tampoco se contribuye a que se construya.
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REevisTa MEXiCANA DE EsTUDIOS ELECTORALES
1. INTRODUCCION

1 objetivo de este articulo es analizar los resultados de encuestas

publicadas en algunos medios de comunicacién escrita y de estudios
de opinién realizados en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
uNaM durante 2005 y 2006, a fin de identificar los factores y circunstan-
cias que influyeron en la toma de decisién de los electores en los pasados
comicios presidenciales del 2 de julio.

En la eleccién del 2006 en México, el ex Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, Andrés Manuel Lépez Obrador, se ubicé como uno de los candi-
datos con mas posibilidades de triunfo, segin algunas encuestas de opi-
nién, sin embargo, esto no ocurrié, pues no siempre lo que se vaticina con
antelacion llega a ocurrir.

Es innegable que en el &mbito electoral, no sélo importa lo que hace
un candidato o su estrategia, sino lo que realizan el resto de los partidos
y contendientes.

Los primeros datos del Programa de Resultados Preliminares del Ins-
tituto Federal Electoral (PREP) dieron una fragil delantera al candidato
del paN, Felipe Calderén Hinojosa. De hecho, esta tendencia se ratifico
cuando el Tribunal Federal Electoral juzgé y dictaminé como validos los
resultados del proceso electoral presidencial, desechando las impugna-
ciones de los distintos actores involucrados en el proceso, principalmente
las del pPrD.

Cuabpro 1
RESULTADOS ELECCIONES PRESIDENCIALES MEXICO 2006, SEGUN EL PREP, CORTE A
LAS 06:00 HORAS DEL LUNES 3 DE JULIO DEL 2006

PAN PRI PRD Alian. Alter. Noreg. Nulos Acts. Partic.
14,027,214 8,318,886 13,624,506 384,317 1,085,966 281,145 827,317 128,771

36.38% 21.57% 35.34% 099% 02.81% 0.72% 02.14% 98.45% 58.90
Fuente: www.ife.org.mx
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GrAFICA 1
MExico JuLio 2006.
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Fuente: IFE.

Al final, el 1FE informé que el candidato del PAN obtuvo el triunfo con
14,916,927 votos, mientras que el candidato del Prp alcanzé 14,683,096
sufragios, lo que significé una diferencia de 233, mil 831 votos.

A partir de esta situacién y de la fuerte disputa que tuvieron los dos
principales candidatos, habria que preguntarse ;a qué elementos acredi-
tar la victoria de Calderén Hinojosa?, ;al hecho de que fuera el candidato
oficial, a su campana politica, o a la influencia de los medios de comuni-
cacion?

Pese a que varios autores defienden la hipétesis de los minimos efec-
tos de los medios de comunicacién en las campafas politicas (Campbell,
1960), otros investigadores (Ansolabehere, S., Iyengar S., 1996, Bartells,
1992, 1993,) plantean que a través de la difusién de spots y la cobertura
informativa de la televisién, se puede influir en la percepcién de los elec-
tores y direccién del voto, pues finalmente de esto se trata la comunica-
cién politico-electoral, de incidir en la decisién de los electores.!

1 Existe una amplia bibliografia que plantea distintas hipétesis sobre el comportamiento de los electores,
algunos de sus mds importantes representantes son: Downs (1957), Lazarsfeld, et. al. (1960), Campbell
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Ahora bien, jcémo ocurre este proceso?, ;de qué manera influyen los
medios de comunicacién en la decisién del voto?, jcuél es la capacidad de
un medio para influir en el ejercicio del voto?, ;cémo toman las personas
una decisién?, ;de qué manera los medios como transmisores de un men-
saje contribuyen a este proceso?

La hipétesis sobre la capacidad de los medios de comunicacién para instar
a los electores, no puede ser tratada de manera independiente, se comple-
menta con las aportaciones de otras teorias del comportamiento electoral.

Cuando un sujeto decide votar por un candidato, “A” o, “B”, sustenta
su decisién en el beneficio que el elector supone recibira del partido o del
candidato, en otros casos dependerd de la identificacion que el elector
establezca de antemano con un partido determinado.

En este sentido, ;son los medios los qué inducen a los electores a de-
cidirse por un candidato?, ;no pueden ser vislumbrados de manera dis-
tinta?. Es evidente, que los medios son instrumentos mediante los cuales
los electores conocen la oferta, las promesas de campana de los partidos
y candidatos, pero por si mismos no tienen una cualidad extraordinaria,
su capacidad de convencer y persuadir proviene de la informacién que
transmiten quienes los utilizan.

Los medios coadyuvan a la persuasion a través de cuatro fases: expo-
sicién, recepcion, aceptacién y credibilidad (Shaw, 1999); para ello, los
emisores suelen utilizar los mismos métodos y teorias que han propuesto
para el convencimiento, como la difusién de la imagen del candidato, las
tradiciones, la buena obra del gobernante, el miedo, la destruccién de la
imagen del contrincante, entre otras estrategias.

Se pueden explotar los dones de ubicuidad y confiabilidad de los me-
dios, principalmente de la televisién, debido a que la mayoria de los
hogares cuentan con un aparato de televisién, cuyas opiniones, ideas y
conceptos que transmite son aceptados por la mayoria de la poblacién,
por lo que se ha convertido en el medio més confiable, pues, si uno falla,
como esposo, padre, madre, dificilmente la televisién queda mal ante su
publico, siempre esté ahi, en las buenas y en las malas.

et. al (1960), Fiorina (1981). En México encontramos autores como: Moreno (2003) y De las Heras (2000),
entre otros.
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En el cuadro 2, se puede observar como meses antes de que iniciara la
campana electoral en México, el candidato del prp, Lopez Obrador figura-
ba como el candidato con mayores posibilidades de triunfo, ;qué sucedié
para qué no siguiera al frente de las encuestas de opiniéon?, ;qué sucesos
pudieron haber modificado esta situacién? y en ;qué medida la campaina

politica y lo que ella envuelve afect6 este panorama?

CuAabro 2

Mexico 2006. RESULTADOS DE ENCUESTAS PREELECTORALES.

ELECCION PRESIDENCIAL, ENERO 2006

Candidato Obrador  Calderén Madrazo Mercado Campa Ninguno
Reforma10/05 31% 23% 26% 1% 14% 65
Reformal1/05 29% 28% 21% 1% 13%
Reforma01/06 34% 26% 22% 2% 1% 15%
Consultal1/05 35% 29% 30 6%
Consultal2/05 35% 32% 33%

Consulta01/06 39% 31% 29% 1%
Milenio01/06 3% 31% 30% 2%
Universal06/05 35% 21% 24% 20%
Universal11/05 34% 22% 18% 26%
Universal01/06 33% 27% 20% 20%
Promedio 34.20% 27.50% 25.00% 1.33% 1.00% 13.00%
D.estdndard 2.82 3.94 5.056 4 577 8.55
Fuente: Reforma, Milenio, El Universal, www.consultamitofsky.com
Cuabro 3
MEexico 2006. RESULTADOS DE ENCUESTAS PREELECTORALES.
ELECcCION PRESIDENCIAL, FEBRERO 2006

Candidato L.Obrador F.Calderén R.Madrazo P.Mercado R.Campa Ninguno
Consulta02/06 39.4% 29.8% 27.5% 1.4% 1.6%
Milenio02/06 36% 31% 31% 1% 1%
Reforma02/06 38% 31% 29% 1% 1%
Reforma02/06 32% 24% 26% 2% 1% 16%
Universal02/06 39% 34% 25% 1% 1%
Promedio 34.20% 27% 25.3% 1.33% 1% 13%
D.estandard 2.82 3.94 5.05 BH77 8.55

Fuente: Reforma, Milenio, El Universal, www.consultamitofsky.com
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CuADRO 4
MEexico 2006. RESULTADOS DE ENCUESTAS PREELECTORALES.
ELEcCcION PRESIDENCIAL, MARZO 2006

Candidato L.Obrador F.Calderén R.Madrazo P.Mercado R.Campa Ninguno

Consulta03/06 37.5% 30.6% 28.8% 1.3% 1.0%
Milenio03/06 38% 29% 30% 2.0% 1.0%
Reforma03/06 41% 31% 256% 1% 1%
El Universal03/06 38% 26% 21% 16%
GEA/ISA03/06 34% 36% 28% 2%
Promedio 37.80 30.32 26.56 1.43 1.0 9.0
D.estdndar 2.49 3.96 3.61 .513 0.0 9.89

Fuente: Reforma, Milenio, El Universal, www.consultamitofsky.com

46 CuaDRro 5
MEexico 2006. REsuLTaDOS DE ENCUESTAS PREELECTORALES.
ELECCION PRESIDENCIAL MEXICO2006 ABRIL, MAYO Y JUNIO

Candidato L.Obrador F.Calderén R.Madrazo P.Mercado R.Campa Ninguno

Consulta04/06 34% 35% 27% 3% 1.0%
Consulta05/06 34% 34% 28% 3% 1.0%
Milenio04/06 34% 31% 31% 3% 1%

Milenio05/06 32.9% 36.1% 27.5% 2.9% 5%

Milenio05/06 33.6% 33.1% 30.0% 2.6% 7%

Reforma04/06 35% 38% 23% 2.6% 6%

Reforma05/06 33% 40% 22% 3.7% %

Reforma05/06 35% 39% 22% 2.6% 1.2%
Reforma06/06 37% 35% 23% 3% 1%

El Universal05/06 35% 39% 21% 4% 1%

El Universal06/06 36% 36% 24% 4%

El Universal06/06 34% 37% 22% 6% 1%

Paramertria05/06 34% 36% 26% 3% 1%

Promedio 34.42% 36.09% 25.11% 3.44% .89%
D. Estandar 1.156 2.554 3.33 923 .210

Fuente: Reforma, Milenio, El Universal, www.consultamitofsky.com

Este primer acercamiento deja entrever el escenario que se presento
en el transcurso de la eleccién. Lépez Obrador arrancé en el primer si-
tio, mientras que el PAN postulé a Felipe Calder6n, una persona ligada a
las tradiciones de esta organizacion politica, pese a amplios sectores del
partido respaldaban las aspiraciones de Santiago Creel, ex secretario de
Gobernacién en el gobierno del presidente Vicente Fox.
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El prI nombré a Roberto Madrazo, ex dirigente del partido, como can-
didato. En la contienda también participaron Patricia Mercado, por el
partido Alternativa Socialdemécrata y Campesina y por dltimo, Roberto
Campa, designado por un partido de reciente creacién en México denomi-
nado Nueva Alianza, el cual se constituy6 a partir de una escision de las
filas del Revolucionario Institucional.

Al comparar los resultados de las encuestas anteriormente presenta-
das, detectamos algunos cambios que refuerzan la hipétesis de que la
accién de los medios y de la propia campana, modifican y transforman la
percepcion de los electores.

En el mes de marzo del 2006, Lépez Obrador aparecié con una inten-
cién de voto de 34%, mientras que Calderén Hinojosa con 27%. A pocos
dias de la eleccion, Lopez Obrador contaba con 34% de la preferencia de
los encuestados, en tanto que el candidato del PAN alcanz6 un promedio
36% de la intencion de voto, lo que corrobora que la campana le permitié
cautivar 9% de los electores, principalmente de los llamados indecisos,
pues, ni Lopez Obrador, ni Madrazo Pintado perdieron electores de ma-
nera significativa.

Lo anterior refuerza el planteamiento de que la campana tuvo algin
efecto entre los electores.

2. FACTORES QUE ACTUAN EN LA PREFERENCIA DE LA OPINION PUBLICA

Anteriormente analizamos la tendencia de las encuestas difundidas por
algunos medios de comunicacion, ahora procederemos a presentar los re-
sultados de dos sondeos de opinién realizados por un grupo de profesores
y alumnos de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la unaMm, y
de este investigador, profesor del Departamento de Sociologia de la uam-
Azcapotzalco.

El primer levantamiento lo realizamos en 2005,? el segundo se llevo a
cabo en los meses previos al proceso electoral mediante una muestra de

2 Los estudios de opinién se realizaron entre los meses de marzo y junio de 2005 y 2006, respectivamente.
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poco mas de 1,200 entrevistas, mismas que fueron recogidas de manera
proporcional en cuatro regiones del pais (Norte, Centro, Sur y Occidente).

Uno de los principales objetivos de esta investigacion era establecer si la
campaifia politica podia transformar la intencién de voto de los electores.

Al realizar el primer estudio, sélo habia posibles candidatos de las
tres principales fuerzas partidistas, pues su postulacién formalmente se
corroboré dias después.

En el paN, disputaban la candidatura Santiago Creel y Felipe Calde-
rén; en el pri, ademas de Roberto Madrazo, varios integrantes del grupo
“Todos Unidos contra Madrazo” (TucoMm), entre quienes figuraban varios
gobernadores, pugnaban por su designacién, y en el caso del Prp, el aspi-
rante con mayores probabilidades era Lopez Obrador.

Debido a que frente a la opinién puiblica habia distintos posibles can-
didatos con sus propias propuestas y niveles de aceptacién, era impor-
tante establecer qué variables interactuaban en la percepcién ciudadana
y cémo estos factores y otros mas coadyuvaron a que este escenario se
mantuviera inmévil o se modificara en 2006.

La grafica 2 muestra la batalla que libraban algunos de los posibles can-
didatos al interior de sus respectivos partidos politicos. Sin embargo, el hecho
mads importante en el 2005 fue sin lugar a dudas, el intento de desafuero del
ex Jefe de Gobierno de la ciudad de México, Lopez Obrador, que le valié una
gran popularidad en el territorio nacional. Por ello se colocé en el primer lu-
gar de la preferencia electoral con poco mas del 36%, seguido de la opcién “no
sabe/mo contestd” con el 19% y la respuesta de “ninguno” con 13%. En la cuar-
ta posicién se encontraba Santiago Creel con 8% y después Madrazo con 5%.

Si sumamos la intencién de voto de los candidatos del PRI, este partido
reunié 14.6%, mientras que Santiago Creel y Felipe Calderén sumaron
casi 10%, lo cual refleja la relacién que se establecié entre la intencién de
voto, con el conocimiento y la popularidad de los candidatos.

La alta intencién de voto que tenia el candidato del PrD estaba in-
fluenciada por sus conferencias matutinas, y el proceso de desafuero al
cual era sometido, permitiéndole ocupar amplios espacios en los medios
masivos de comunicacion.

El resto de los precandidatos, con excepcién de Santiago Creel, fueron
ampliamente desconocidos por la mayoria de los entrevistados, por lo que
en consecuencia sus niveles de intencién de voto fueron bajos.
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GRAFICA 2
MEexico 2005.
SI HOY FUERAN A REALIZARSE ELECCIONES PARA ELEGIR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
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Fuente: Investigacion directa.

GrAFICA 3
MEexico 2005.
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En el terreno partidista, la grafica 3, muestra que en 2005, el prp al-
canzo la mas alta intencién de voto con 28.3%, seguido del PaN, con 18.4%
y del Pr1 con 14.2%, sin embargo, la opcién “no sabe/no contesté” figuréd
con 24.4% y “ninguno” con 13.2%.

Si bien el alto nivel de intencién de voto del PrD se explicé en funcién de la
gran popularidad de Lépez Obrador, también detectamos una gran cantidad
de electores indecisos, quienes también fueron relevantes en el 2006.

GRAFICA 4
MEgxico 2006.
SI HOY FUERAN A REALIZARSE ELECCIONES PARA ELEGIR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA.
(POR CUAL PARTIDO POLITICO VOTARf{A USTED?
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Fuente: Investigacion directa.

Comparando los resultados de estas encuestas de 2005 con los de 2006,
podemos observar los efectos de la campana politica en la tendencia del
voto, pues en la grafica 4, el PrD en 2005 se posicion6 como el partido que
tenia mayor intencion de voto con méas del 28%, sin embargo, al afio si-
guiente, ésta se redujo a 27%.

Por su parte el pAN, a partir de la seleccién de Felipe Calderén como
su candidato, lleg6 a reunir 21% de la intencién de voto, seguido del prI
con 14.7%, que en esas fechas habia elegido a Madrazo Pintado como su
candidato.



ARTICULOS

Los indecisos, ain cuando ya eran la mayoria sumaban 24% de los
entrevistados, demostrando que la definicién de candidatos, su imagen, y
percepcién de la ciudadania, repercutié de manera inmediata en la ten-
dencia del voto.

GRAFICA 5
MEgxico 2005-2006. ENCUESTA PRELECTORAL.
SI HOY FUERAN A REALIZARSE ELECCIONES. /POR CUAL CANDIDATO VOTAR{A USTED?
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Fuente: Investigacién directa.

La grafica 5 verifica una de las hipétesis centrales de nuestra investi-
gacion, al demostrar que la imagen, el conocimiento y la percepcién que
los electores tienen de los candidatos son aspectos centrales para deter-
minar la intencién de voto de los sufragantes.

El candidato del prp, Lépez Obrador si bien se mantuvo en la preferen-
cia electoral con 34%, tuvo una disminucién de dos puntos porcentuales
con relacién a los resultados de 2005.

Es de resaltar que Felipe Calderén logré 31% de la preferencia politi-
ca, muy por encima de la intencién de voto de su partido politico, al igual
que Lépez Obrador, mientras que Madrazo estuvo estancado.

La gran novedad en este sentido fueron las posiciones que ocuparon
Roberto Campa y Patricia Mercado, fruto principalmente de su aparicién
en el primer debate realizado en el mes de abril del 2006.



D

REvisTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

GRrAFICA 6
MEexico 2005-2006.
EN SU OPINION, /ES LA SITUACION ECONOMICA DEL PAI{S, IGUAL O PEOR QUE LA DEL
ANO PASADO?
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Fuente: Investigacién directa.

La explicacion que puede brindarse al respecto es que los candidatos,
las iméagenes que proyectan son més impactantes que la organizacién
politica que representan, es por ello que las campanas se enfocaron més
a la promocién del candidato, sus atributos y ofertas a través de spots
televisivos, para posicionarlos frente a cierto tipo de electores.

Calderon Hinojosa, inicié a paso lento, sin embargo, reposicioné su
imagen gracias a una publicidad mas agresiva y principalmente fruto
de dos circunstancias: la promocién y la percepcién del gobierno de Fox
y la campana negativa que hizo el paN de Lépez Obrador, con base en su
famosa declaraciéon “Céallese, ciudadano Presidente”, y su alusién tanto al
presidente como a los candidatos del PAN y PRI como “chachalacas”, permi-
tiéndole al PAN contratacarlo con el spot “Lépez Obrador: un peligro para
México”.

Estas circunstancias acaecidas entre los meses de marzo y abril, y
después el debate en el que no participé Lépez Obrador, impactarian de
manera negativa al candidato del PrRD, pues varias encuestas reflejaron el
aumento de la intencién de voto en favor del candidato del pan.

Otra de las razones que ayudan a comprender el posicionamiento del
candidato de Accién Nacional, se observan en los resultados de la gréafica
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6, pues ahi los electores consideran la situacién de la economia como re-
ferente para decidir su voto.

La percepcién de la poblacién respecto a la situacién econémica del
pais, fue mejor en 2006 que en 2005, pese a que la mayoria de los entre-
vistados considerd que la economia no crecié.

En 2005, cerca del 80% de los entrevistados opiné que la economia
habia empeorado o se mantenia igual de mal, mientras que los que refi-
rieron que era mejor o igual de buena fue el 19%.

En el 2006, los que consideraban que la economia habia empeorado o se
mantenia igual de mala se redujo al 65%, en contraste con los que obser-
varon la situacién econémica con optimismo, pues e incrementd mas del
25%, porcentaje cercano al de electores que pensaban votar por Calderén.

Estos resultados nos remiten a una de las teorias que explican como la
percepcién de los electores esté relacionada con el concepto que tienen de
la actuacion del gobierno.

De acuerdo con Fiorina (1981), en la medida que los posibles electores
califican de manera negativa la actuacién del gobierno en turno, es mas
dificil que el partido en el poder se mantenga en el cargo.

GRAFICA 7
Mexico 2005-2006.
¢ USTED POLITICAMENTE COMO SE DEFINE?
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Fuente: Investigacién directa.
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En la grafica 6, notamos que la mitad de los entrevistados en 2005
calificé al gobierno de Fox como malo o muy malo, pero al afio siguiente
hubo una disminucién del 10%, ya que para el 60% de los entrevistados el
gobierno de Fox fue muy bueno o bueno.

La grafica 7, nos remite a otra importante hipétesis respecto al com-
portamiento electoral (Campbell, et. al.,1960), pues segiin estos autores
una de las variables més importantes para explicar la decisién de los
electores radica en la simpatia politico partidaria (partisanship), que en
Meéxico se le conoce como “voto duro” y que por décadas permitié al PRI
ganar las elecciones en el pais.

Sin embargo, como se aprecia en dicha gréfica, el PRI perdié su posicién
de privilegio, pues tanto el PAN como el PRD sumaron nuevos simpatizan-
tes, identificacion que no es definitiva, pues varia en la medida en que
mejora o empeora la percepcion ciudadana de los partidos.

Para apreciar mejor este fendmeno de la simpatia politico-partidaria,
establecimos dos categorias, aquellos electores que estan muy identifi-
cados y los que sienten poco identificados con determinada fuerza parti-
dista, descubriendo que en la medida en que se acerca la eleccién, mas
personas se sienten identificadas con los partidos politicos.

En 2005, los “muy” y “algo” panistas sumaron 13.1%, mientras que en
2006, conjuntaron 17.7%. En el caso de los priistas, 12.9% simpatiz6 con
este partido en 2005 y 12.6%, al ano siguiente. El PRD reuni6 9.1% en 2005
y 15.9% en 2006.

De lo anterior deducimos que el PAN fue un partido con el mayor voto
duro, pero esta cantidad le era insuficiente para ganar la eleccién.

Para obtener el triunfo, los partidos y sus candidatos deben impactar
a los electores que aiin no manifiestan ninguna preferencia politica, que
en 2005 representaron 62% de los posibles votantes, bajando a menos del
50% en 2006, pues como se ha comprobado el conocimiento de las carac-
teristicas y necesidades de los electores son vitales para incrementar las
posibilidades de triunfo en una eleccién.
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(GrRAFICA 8
MEgxico 2006.
. CON QUE PARTIDO SE IDENTIFICA USTED? SI HOY FUERAN A REALIZARSE ELECCIONES
PARA PRESIDENTE DE LA REPUBLICA /POR CUAL VOTARIA?
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Fuente: Investigacién directa.

Los comentarios anteriores se sustentan en los resultados de la grafi-
ca 8, pues a partir de la correlacién de las variables: preferencia politico
partidaria e intencién de voto por partido politico (se podria haber consi-
derado también la decisién de voto por candidato), la mayoria de aquellos
que se definen como “muy panistas” van a votar por este partido politico,
al igual que los “muy” priistas y perredistas.

Esta es casi una ley de comportamiento electoral, pues a medida que
una persona se define como simpatizante de un partido politico aumenta
la probabilidad de que vote por éste hasta en un 90% de los casos.

Esta correlacién es relevante para el caso de los que no se identifican
con ningtn partido politico, ahi encontramos que casi la mitad de las per-
sonas que no manifiestan simpatia por ningiin partido politico, podrian
votar por el PRD, mientras que poco mas de un tercio de las personas en
esta misma condicién sufragaria por el PAN.
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Esto nos lleva a una primera conclusion que a la vez puede fungir como
una importante hipétesis indagatoria. La campana presidencial del 2006
fue una disputa entre el gobierno, sus aciertos y fracasos en contra del
proyecto de Lopez Obrador, conduciéndonos a la pregunta de jec6mo logran
convencer uno y otro factor a una parte importante del electorado?

Una explicacién amplia y profunda la encontramos en las reflexiones
de Fiorina (1981), la escuela de Chicago (1960) y la hip6tesis de Domin-
guez y Mc Cann (1995), para el caso de México.

Dichos investigadores plantean que la decisién de voto de los electores
se sustenta en primer lugar en la valoracién de la obra del gobierno, pues
los ciudadanos se cuestionan si jha hecho algo el gobierno a mi favor o en
contra de mis intereses, (devaluacién, desempleo)?

Una vez que han respondido se enfocan a la imagen de los candidatos,
esto es, les gusta o nos les gusta, creen que son capaces, incapaces, hones-
tos, corruptos, con suficiente capacidad para apoyarlos en algo.

De ahi que el candidato con posibilidades de ganar, es una extrana
mezcla de honestidad, valores, buenos propésitos, capacidad, proximidad
con los electores, y confianza de que por arte de magia puede resolver los
mas grandes problemas del pais.

Dominguez y Mc Cann, al realizar su estudio sobre México plantean que
en la eleccion de 1994, los mexicanos primero se preguntaron si el gobierno,
esto es el PRI hizo bien las cosas, si la respuesta era positiva entonces votaban
por el PR, si la respuesta era negativa sufragaban por la oposicién.

Hasta qué punto esta hipétesis se verifica?, jencontramos alguna re-
lacién entre la intencién de voto de los electores, su aceptacién o rechazo
al gobierno en turno?, y en el mismo sentido ;hay alguna relacién entre
la intencién de voto y la percepcién de los electores respecto a la situacién
econdmica del pais?

En la grafica 9 esquematizamos la relacion entre la intencién de voto a la
Presidencia de la Republica y la calificacién del gobierno de Fox, en ella se
observa que la intencién de voto de Calderén Hinojosa esté influida por los
niveles aprobacién del gobierno, pues poco mas del 82% de las personas que
juzgan al gobierno de Fox como “muy bueno” o “bueno” votarian por el can-
didato panista, lo que confirma la hipétesis de que si los votantes perciben
que el gobierno en turno es bueno entonces es muy probable que voten por el
candidato del gobierno.



ArTicUuLOS

GrAFICA 9
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Fuente: Investigacién directa.

Es de destacar que los electores de Lépez Obrador y de Madrazo no
tienen la misma percepcién del gobierno de Fox, 62% de sus posibles elec-
tores lo calificaron como “muy malo” o “malo”. Por su parte, 61%, de los
posibles electores que hasta ahora no se deciden por ninguno de los can-
didatos juzgan al gobierno de Fox como “muy malo” o “malo”.

Con base en lo anterior, verificamos que existe una alta probabilidad de
que las personas que juzgan positivamente al gobierno, voten por él, mien-
tras que aquellos que lo juzgan de manera negativa haran lo contrario.

Este primer cruce de variables nos ayuda a explicar porque por un
lado, el candidato de la oposicién lleva ventaja sobre el candidato del go-
bierno pues, una mayor cantidad de posibles electores cree que la actua-
cién de la administracién gubernamental no ha sido 6ptima.

Asimismo, en la grafica 10 notamos que las preferencias por los dis-
tintos candidatos estan relacionadas con la percepcién que tienen los po-
sibles electores respecto a la situacién de la economia, pues, 59.5% de los
posibles electores de Calderén confiaban en que ésta era “mejor” o “igual
de buena”, mientras que 55% de los electores de Lépez Obrador la califico
de “peor” o “igual de mala”. El 63.7% de los simpatizantes de Madrazo
tuvo la misma percepcién respecto a la situacién econémica del pais.
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GrAFICA 10
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Fuente: Investigacién directa.

Es de sefialar que si bien una buena parte de los electores tomaria en
cuenta la situacién econémica del pais para determinar la direccién de su
voto, otra parte importante sustentaria su decision la preferencia politica
partidaria, o la imagen de los candidatos, lo que amplia las variables que
influyen en la decisiéon de voto.

3. CONCLUSION

Después de una ardua campafa politica en la que los candidatos de los
dos més importantes partidos politicos (PAN y PRD), se enfrentaron en una
lucha que finalmente concluyé con la victoria de Felipe Calderén por un
estrecho margen (57%).

De acuerdo al recuento final del Trier, Calderén Hinojosa alcanzé
35.89% de los votos (14 millones 916 mil 927 votos), seguido de Lopez
Obrador, de la Alianza por el Bien de Todos con 35.31% (14 millones 683
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mil 096 votos), el candidato de la Alianza por México, Roberto Madrazo,
22.26% (9 millones 237 mil votos), el candidato de Nueva Alianza Roberto
Campa, .96% (397 mil 504 votos) y Patricia Mercado, candidata de Alter-
nativa Socialdemoécrata y Campesina, 2.71% (1 millén 124 mil 280 votos)
y por ultimo, 2.16% (900 mil 373) votos nulos.

. Luego de orientar nuestras reflexiones en la buisqueda de respuestas a
la pregunta jde qué modo la campana y los medios de comunicacion inci-
dieron en el resultado final de la eleccién presidencial de 2006?, es posible
resaltar que Lopez Obrador mostraba un fuerte apoyo, sin embargo, este
situacion se modifico en las Gltimas encuestas en funcién de sus ataques
a la figura presidencial, como a la campana que desarrollé el candidato
de Accién Nacional que posicioné al candidato del PRD como “un peligro
para México”.

Esta estrategia no sélo aisléo a AMLO de algunos grupos de votantes
que aun mantenian fresco el recuerdo de la crisis de hace una década,
sino que ademas esta percepcion se reforzé con una fuerte campana del
gobierno federal que buscaba alejar a los electores de aventuras costosas
y que intentaron mostrar al gobierno de Fox como un buen gobierno y que
la economia no estaba tan mal, por lo un viraje planteaba el riesgo de una
nueva dificil situaciéon econémica.

Estos elementos, aunados a la identificacion de los electores con algun
partido, nos ayudan a entender la aparente derrota de Lopez Obrador.

Por lo que para explicar el cambio que hubo entre las encuestas pre-
electorales y el resultado final de la eleccién, sefialaremos que mas alla de
las controversias suscitadas y a las posibilidades de fraude, la disminu-
cién en la intencién de voto del candidato del PRD, por un lado tuvo relacién
con el hecho de que una gran cantidad de sus potenciales electores no eran
simpatizantes del PRD, y por otro, una gran cantidad de simpatizantes de
Calderén Hinojosa percibia una mejoria en la situacién econémica del pais
y pensaban que el gobierno de Fox habia sido positivo para el pais.

Es innegable que la utilizacién de elementos mediaticos que buscaron
persuadir a los electores de Lopez Obrador y de Calderén Hinojosa, amén
de la accién de la propia Presidencia de la Reptublica fueron algunos de
los factores que influyeron en la intencién de voto de los electores mexi-
canos en el 2006.
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Resumen

El 2 de julio de 2006 pasado, ademés de las elecciones federales, en algunas entidades
del pais se verificaron elecciones locales. Fue el caso de Guanajuato, en donde se expe-
riment6 localmente una situacién contrastante: una eleccién presidencial altamente
competitiva en el nivel nacional, que impuso sus ritmos, su agenda y sus pasiones a
un entorno estatal caracterizado por la disminucién de la competitividad, con el pre-
dominio de una opcién partidista que se ha convertido en dominante. Esta confluencia
impuso un nivel de tensién sobre la estructura politica y social de las regiones del
estado, que en momentos hizo temer el desbordamiento de las pasiones.
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Abstract

On July of 2006 there were federal elections in Mexico. In the state of Guanajuato
there was an interesting contrast between the highly competitive election in the na-
tional level and the low competitiveness level in that state, which has been charac-
terized by the predominance of just one political party. The red-hot situation all over
the country had influence in the local ambience of the state which made thought that
passions would be overwhelmed.
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1 2 de julio de 2006 pasado, ademas de las elecciones federales, en

algunas entidades del pais se verificaron elecciones locales. Fue el
caso de Guanajuato, donde se organizaron concurrentemente los comicios
para renovar gobernador, los 36 diputados locales y los 46 ayuntamien-
tos. Se experiment6 localmente una situacion contrastante: una eleccion
presidencial altamente competitiva en el nivel nacional, que impuso sus
ritmos, su agenda y sus pasiones a un entorno estatal caracterizado cre-
cientemente por la disminucién de la competitividad, con el predominio
de una opcién partidista que se ha convertido en dominante. Esta con-
fluencia impuso un nivel de tensién sobre la estructura politica y social de
las regiones del estado, que en momentos hizo temer el desbordamiento
de las pasiones. La entidad vivié asi un proceso electoral diferenciado,
prolongado y salpicado por sucesos que pendularon entre el anecdotario
y la sacudida estructural.

El Partido Revolucionario Institucional (prI) goberné durante 62 anos en
la entidad (1929-1991), lo que le permitié dibujar una primacia politica ex-
clusivista. Con la preeminencia del Partido Accién Nacional (PAN) en los si-
guientes 15 afios (1991-2006) podemos hablar ya de una “nueva hegemonia”
partidista, que no parece tener retador en el futuro inmediato. Los resultados
de las elecciones que nos ocupan tifieron a Guanajuato de un azul més inten-
so que nunca: Felipe Calderén recibié 1 millén 155 mil votos de los guanajua-
tenses, el 60.5% del total estatal. Ese volumen significé el 7.7% del gran total
que votd por ese candidato en todo el pais. El candidato a gobernador del paN,
Juan Manuel Oliva, obtuvo un 61.9%, superior incluso a Calderén y hacien-
do contraste con lo que sucedi6 seis afios antes, cuando el candidato panista
a gobernador Juan Carlos Romero Hicks se quedé 4 puntos por debajo del
candidato presidencial Fox. En cambio, a nivel de ayuntamientos el voto
panista represent6 el 52.7%, lo que evidencia que muchos simpatizantes del
PRI y de otros partidos optaron por los candidatos presidencial y estatal pa-
nistas, pero mantuvieron sus preferencias en el nivel municipal. Tres anos
antes, la votacién municipal habia otorgado un 43.2% al AN, lo que evidencia
un avance de casi diez puntos en tres afios, lo que permitié desbordar el pre-
dominio albiazul de 24 a 36 ayuntamientos.
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Esta nueva hegemonia plantea cuestiones inquietantes en torno a
la calidad democritica y la capacidad de mantener los necesarios equi-
librios entre fuerzas politicas que se escrutan entre si. La bondad del
sistema de pesos y contrapesos queda en entredicho cuando una sola
potencia partidista acapara practicamente todos los puestos de repre-
sentacién, y deja la morralla a los rivales, que pierden cualquier ca-
pacidad de negociacién y vigilancia por su nula capacidad de chantaje
necesario.

Los tiempos de la nueva hegemonia plantean retos inéditos, que ten-
saran al limite muchas de las capacidades reales de la democracia. La
preeminencia del PAN es un arma de dos filos, que tanto bien como mal
puede hacerle al mismo partido, y por supuesto a los habitantes de un
estado donde la politica es un arte sofisticado, florentino y maquiavélico,
aunque se le quiera revestir de albiazules tinicas santificadas.

CALIENTAN MOTORES

Las pugnas intra partidarias por hacerse de la candidatura presiden-
cial siempre tienen repercusiones en las entidades, donde pronto se
definen grupos y camarillas que simpatizan y se movilizan a favor
de uno u otro precandidato. Por razones evidentes, la competencia al
interior del PAN tuvo una mayor audiencia en los espacios politicos y
sociales del Bajio, que las suscitadas en el resto de los partidos. Las de-
bilidades en el estilo de conduccién de la administracién presidencial
foxista favorecieron las inquietudes tempranas sobre su sucesion. El
gobernador de Guanajuato, Juan Carlos Romero Hicks, se aline tem-
pranamente con la precandidatura de Santiago Creel, en congruencia
con su propio origen foxista. Lo mismo hizo el alcalde de Leén, Ricardo
Alaniz, quien albergaba esperanzas de recibir apoyo para buscar la
candidatura panista a gobernador. El resto de los lideres y militan-
tes destacados panistas fueron manifestando sus propias preferen-
cias, hasta que se integraron grupos promotores de cada uno de los
precandidatos. El senador Juan Manuel Oliva Ramirez, el principal
aspirante a la candidatura panista a la gubernatura, pronto evidencié
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su simpatia por Alberto Cardenas. Por Felipe Calderén se movilizaron
sus compaiieros ex diputados federales guanajuatenses de en la LVIII
Legislatura federal, particularmente Ricardo Sheffield Padilla y Luis
Alberto Villarreal.

Las precampaiias presidenciales y las locales se comenzaron a imbri-
car. El presidente municipal de Leén, Ricardo Alaniz, se involucré en
el apoyo a Creel con la esperanza de fortalecer su propia aspiracién de
proyectarse a la gubernatura. Por su parte, el gobernador Romero Hicks
impulsé la precandidatura de un colaborador suyo, el secretario de de-
sarrollo econémico Luis Ernesto Ayala, ex alcalde de Ledn, y con ello el
gobernador puso en evidencia su alejamiento del senador Juan Manuel
Oliva, quien le habia acompaiiado durante los tres primeros afos de su
administracién como secretario de Gobierno. También aspiré a la can-
didatura a gobernador panista Javier Usabiaga Reynoso, secretario de
agricultura en el gabinete federal, quien por esta razén fue considerado
el favorito del presidente Fox en la competencia local.

A pesar del inicial apoyo local a Alberto Cardenas, pronto fue evidente
que los seguidores de Felipe Calderén y de Santiago Creel fueron hacién-
dose mayoritarios entre la militancia. El 11 de septiembre se desarro-
116 la primera ronda en las elecciones internas panistas para seleccionar
su candidato a la presidencia de la Reptblica. Los electores con derecho
fueron los 17 mil 774 miembros del padrén panista —titulares y adheren-
tes- en la entidad: 1.57% del listado nacional, de un millén 125 mil 22
panistas. Se instalaron 61 centros de votacién en todos los municipios del
estado, donde se recibieron los votos a lo largo de seis horas, a partir de
las diez de la mafiana. Diez entidades participaron en esa primera ronda,
de tres, para escoger entre los tres precandidatos finalmente registrados:
Cérdenas, Calderén y Creel. Las otras dos rondas se desarrollaron el 2 de
octubre en ocho estados y el 23 de ese mes en los restantes 13. Si ninguno
de los contendientes lograra el 50% maés uno de los votos habria una se-
gunda vuelta el 6 de noviembre, con los dos punteros.

1 Nota de Xéchitl Larios, “Votan 17 mil panistas en el Estado para elegir a aspirante presidencial”, perié-
dico A.M. de Leén, 11/septiembre/2005.
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Los resultados fueron sorpresivos en Guanajuato. Cuando se esperaba
un triunfo de Creel, incluso holgado, éste fue relegado al tercer lugar,
detras del triunfador Felipe Calderon y de Alberto Cardenas. El ex secre-
tario de Gobernacion obtuvo menos de la cuarta parte de los votos panis-
tas. Del total de 6 mil 182 votos emitidos, que significaron un 34.8% de
participaciéon, Calderon Hinojosa obtuvo el 45.61%, Cardenas el 30.35%
y Creel el 24.04%. A nivel nacional, Calderén obtuvo el triunfo con el 45
por ciento de los votos.

GrAFICA 1
RESULTADOS DE LA ELECCION DE CANDIDATO PRESIDENCIAL PANISTA EN GUANAJUATO,
20056
Céardenas
30.4% Calderén

45.6%
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24.0%

De inmediato hubo efectos y reacciones en las competencias locales
panistas:

La sorprendente victoria de Felipe Calderén en la primera etapa de la
eleccién interna del candidato presidencial panista impacté en el ani-
mo de los precandidatos a la Gubernatura. El alcalde, Ricardo Alaniz,
aseguré que recapacitaria su apoyo a Santiago Creel. Javier Usabiaga
felicité al equipo de Felipe Calderon en Guanajuato, que esta integra-
do por algunos seguidores suyos. Juan Manuel Oliva se deslindé de la
precampana en Guanajuato de Alberto Cardenas, mientras que Luis
Ernesto Ayala opiné que mas alla de las encuestas, “los panistas emi-

-—
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ten un voto consciente”. [...] Usabiaga dijo que decir que el triunfo de
Calderén le beneficia, “seria colgarse una medalla que no me toca”. “No
hay nada de eso. Lo que pasa es que como estan tan cerca de mi, he
visto el empefio que le pusieron”. Admitié que la sorpresiva victoria de
Calderén le confirma que las encuestas que se hacen al interior del par-
tido son poco confiables. [...] Por su parte, Juan Manuel Oliva rechazé
que su precampaiia estuviera alineada a la de Alberto Cardenas, quien
ocupé el segundo lugar en Guanajuato y el tercero a nivel nacional. “Un
servidor se ajusté a lo que el estatuto marcé en su momento de mani-
festar nuestra aspiracién, en el sentido de manejar por rieles separados
el proceso para elegir candidato a la Presidencia y para Gobernador”.
[...] Juan Manuel Oliva, quien ha sido sefialado como el puntero en las
encuestas internas del PAN en Guanajuato, rechazé que el resultado de
ayer sea un mensaje para él en lo personal. “Estoy trabajando por que la
simpatia que se est4 manifestando a favor de un servidor, se mantenga
firme y se consolide”. [Luis Ernesto Ayala expresd] “Si sorprendi6. Las
encuestas marcaban otra cosa y vemos claramente que las encuestas al
final no son como se venian viendo. Y yo lo he dicho; una encuesta es
una fotografia momenténea. El panista toma la decisién que cree es la
mas conveniente”.?

Por su parte, en el Pri el proceso interno registraba tiempos mas morosos,
aunque las inquietudes preelectorales se percibieron desde muy tempra-
nas fechas, pricticamente desde la derrota del candidato Francisco La-
bastida en el 2000, quien en Guanajuato fue derrotado con una diferencia
de dos votos a uno frente a Vicente Fox.? Desde entonces las fuerzas in-
ternas de ese partido se fueron realineando paulatinamente, tanto en
torno del liderazgo del nuevo presidente del cEN Roberto Madrazo, como
de las figuras alternas que se definieron dentro del grupo TucoM (Todos
Unidos Contra Madrazo), en particular Arturo Montiel y Enrique Jack-
son. Al final este grupo opté por una seleccién con base en una encuesta,

2 Nota de Miguel Zacarias y Alejandra Alderete, “Impacta a precandidatos la victoria de Calderén”, en
periodico A.M. de Ledn, 13/septiembre/2005.
3 28.6% de Labastida frente al 62.4% de Fox (votos validos).
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que favorecié a Montiel. El 7 de octubre de 2005 se abrié registro de pre-
candidaturas presidenciales, y se registraron Roberto Madrazo, Arturo
Montiel y Everardo Moreno.

El joven empresario Juan Ignacio Torres Landa, quien habia conten-
dido en las elecciones del 2000 por la gubernatura de la entidad bajo
las siglas del pri, y perdido frente a Romero Hicks del paN, se constituyé
en el coordinador de la precampana de Arturo Montiel en Guanajuato.
El mismo era nuevamente aspirante a la candidatura para gobernador,
pero condicionando su participacién a una alianza con el PRD, que nunca
se pudo concretar. Se enfrentaron al aparato madracista, liderado por
el también joven diputado federal Wintilo Vega Murillo, quien reciente-
mente habia dejado la presidencia del Comité Directivo Estatal y contaba
con una sélida red de solidaridades y alianzas, que habia comenzado a
tejer desde sus tiempos en el histérico “vazqueztorrismo”.* Sin duda los
dados estaban cargados a favor de Roberto Madrazo. No hubo necesidad
de calar fuerzas: en octubre se desaté el escdndalo alrededor de la fortuna
personal de Arturo Montiel, y éste debié renunciar a su participacién el
dia 20, con el consecuente desanimo de los montielistas guanajuatenses.

En las elecciones internas del 13 de noviembre todos los ciudadanos
empadronados podian participar, con sblo presentar su credencial de
elector. Roberto Madrazo obtuvo en Guanajuato el 89.6% de los votos
(93 mil 583 votos), frente al 7.5% (7 mil 798 votos) de Everardo Moreno,
quien no cedié en sus pretensiones, a pesar de su evidente desventaja
frente a la maquinaria madracista. Hubo 3 mil 67 votos nulos. Se habian
instalado 1,003 centros de votacion, de los que se contabilizaron 752. A
Guanajuato, como al resto de las entidades, se habia enviado una canti-
dad de boletas equivalente al 20% del total del padrén electoral, lo que
equivalia a 498 mil ejemplares. Esto habla de una partlclpamon del 21%
de los votantes esperados.

4 Corriente interna que lider6 durante décadas Ignacio Vazquez Torres, popular lider campesino que desde
los afios setenta habia sostenido una lucha interna por democratizar al Pri y construir una propuesta a la
gubernatura con raices locales. Finalmente logré la candidatura a gobernador por el pri en 1995, cuando
su mensaje habia envejecido y debié enfrentar al dindmico Vicente Fox, del paN, quien lo derroté con faci-
lidad. Luego emigré al pro donde volvio a buscar la candidatura gubernamental para el 2006.
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GRAFICA 2
RESULTADOS DE LA ELECCION DE CANDIDATO PRESIDENCIAL PRIfSTA EN GUANAJUATO,
2005
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Como consecuencia de la victoria madracista, en Guanajuato se conso-
lidaron las posiciones del grupo que le brindé apoyo, sobre todo la de su
operador Wintilo Vega, quien vio allanado el camino hacia la candidatura
a la gubernatura estatal. Sélo confronté la competencia del empresario
zapatero leonés José de Jests Padilla —quien apoyé en abundantes re-
cursos econémicos su propuesta—, y la del académico Ernesto Arrache,
regidor priista en Leon.

Las elecciones locales en el estado de México del 22 de enero anterior,
vieron la victoria inopinada de Enrique Pefia Nieto, protegido de Montiel.
Esta buena noticia llené de esperanzas a los priistas de Guanajuato, que
quisieron interpretar el hecho como una evidencia del crecimiento impa-
rable de sus preferencias electorales en los &mbitos locales.

En el PrD précticamente no hubo disputas internas motivadas por la
competencia por la candidatura presidencial. La ola de simpatia a favor
de Andrés Manuel Lépez Obrador nulificé cualquier intento de promover
o abogar por otros precandidatos, incluso Cuauhtémoc Cardenas. Senci-
llamente el peso acumulado por la opcién lopezobradorista fue decisivo y
contundente, méas atn luego del fallido y patético empefio de las autori-
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dades federales por desaforar a este indomito personaje. Este plan para
su desafuero fue concebido en tierras guanajuatenses:

El pasado 22 de diciembre [de 2004], durante las vacaciones que tomé
el presidente mexicano en el rancho San Cristébal, se reunieron en una
comida privada Vicente Fox y su esposa Martha Sahagiin, con algunos
politicos de la entidad. En la casa Mellado de Guanajuato, propiedad
del diputado federal Francisco Arroyo Vieyra se efectud el encuentro,
al cual también asistieron el alcalde de esta ciudad, el priista Arnulfo
Vazquez Nieto; el gobernador panista del estado, Juan Carlos Romero
Hicks y su hermano José Luis, quien ademés busca la alcaldia de la
capital bajo las siglas del Revolucionario Institucional en los comicios
a celebrarse el préximo afio.— Lo dijo con todas sus letras la poderosi-
sima sefiora Marta —de acuerdo con la informacién de F. Bartolomé en
Reforma del 7 de enero, un diario fuera de toda sospecha de parcialidad
hacia el tabasquefio—: “en diversos encuentros con empresarios y politi-
cos, la sefiora Fox dejé en claro que su propésito para 2005 es colocarse
de nuevo en el escenario. Su objetivo, a decir de quienes platicaron con
ella, es fortalecer al PAN de cara a las elecciones de 2006 y cerrarle el
paso a Andrés Manuel Lépez Obrador. De hecho, en una comida en la
exclusiva Casa Mellado de Guanajuato, la sefiora Fox fue tajante en sus
predicciones sobre la competencia presidencial: no sera de tres sino de
dos: PRI y PAN. Que porque, segtin dijo pero no explicé, al Prp se le bajaran
los humos en este afno.”

En el prD se juzgd que la mejor manera de acompanar la vigorosa cam-
paia del candidato presidencial Andrés Manuel Lopez Obrador seria con
un candidato a la gubernatura sin militancia partidista y proveniente
del Aambito empresarial. Es asi que se opt6 por Ricardo Garcia Oseguera,
quien debié competir por la posicién con el lider priista histérico Ignacio
Vazquez Torres, coordinador de las Redes Ciudadanas de Lopez Obrador
en Guanajuato. Ademés, la “Coalicién por el Bien de Todos” (CPBT) no se
pudo replicar integramente en Guanajuato, pues el partido Convergencia

5 Nota “Una comida de amigos”, periédico La Jornada, 12/enero/2005.
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prefirié competir por su lado en lo local. Sélo el Partido del Trabajo acepté
mantener la coalicién.

El Partido Verde Ecologista de México (PvEM) logré atraer la atencién
de muchos guanajuatenses gracias a las propuestas e imagen frescas de
su candidato presidencial Bernardo de la Garza. La carismatica lider es-
tatal de ese partido, Beatriz Manrique Guevara —conocida jocosamente
como “Betty Green”—, fue una entusiasta promotora de esa candidatura.
A pesar de las tempranos rumores acerca de la inminencia de un acuerdo
con el PRI 0 con el PAN para armar una coalicién en la eleccién presidencial,
todavia a fines de octubre de 2005 De la Garza defendia la necesidad de
mantener una candidatura presidencial propia, pero evidentemente era
consciente de las negociaciones que estaba emprendiendo el presidente
de su partido, que culminaron con el registro de la coalicién “Alianza por
México” (apm), y el candidato presidencial Roberto Madrazo. Sin embargo
el empuje que cobré en el PvEM la aspiracién de proponer candidatos pro-
plos, movié a los “verdes” guanajuatenses a sostener por més tiempo la
candidatura de Beatriz Manrique a la gubernatura de la entidad, resis-
tiendo las indicaciones que impartié su dirigencia nacional en el sentido
de replicar la coaliciéon a nivel local.

En el pr1 guanajuatense se desat6 una crisis interna cuando su candi-
dato Wintilo Vega renuncié intempestivamente a su candidatura el 21 de
marzo de 2006, cuando el CEN de su partido no quiso nominar como can-
didato en la primera formula al Senado al lider nacional de los empresa-
rios constructores Jorge Videgaray Verdad, e impuso al diputado federal
Francisco Arroyo Vieyra en esa posicién. La renovacién de la candidatura
a gobernador obligaba a concretar la coalicién con el pveM, la “Alianza
por Guanajuato” en apoyo a la candidatura del presidente del cpE Miguel
Angel Chico.

Los wintilistas, principal fuerza electoral del pri, se replegaron y en
buena medida torpedearon las candidaturas priistas. Se acumularon las
renuncias de varios candidatos federales y locales que debieron ser susti-
tuidos con prisa y con poco cuidado. Sin embargo y a pesar de las criticas
y las renuncias® el ceEN del PRI continué privilegiando a la nomenklatura

6 Nota de Catalina Reyes Colin, “Sufre pri deserciones”, periédico A.M. de Ledn, 11/abril/2006.
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tradicional del partido en Guanajuato, como quedé en evidencié el reparto
de las posiciones en la lista de candidatos a diputados plurinominales.

Las bregas internas mas agudas por las candidaturas al Senado se
dieron en el PAN y en el PRI; en el primero por considerar que se trataba
de posiciones aseguradas, y en el segundo por tratarse de asientos a ne-
gociar entre los grupos internos del partido, particularmente la primera
férmula, tinica con garantia de arribar a una curul de Xicoténcatl de pri-
mera minoria. En el PAN las 14 candidaturas a diputados federales fueron
resueltas mediante la seleccién entre 68 aspirantes que se registraron
voluntariamente para cubrir esas posiciones, y que fueron sometidos a
un procedimiento particular de los procesos internos panistas: analisis de
trayectoria, examen de conocimientos y un test psicométrico.

La intensidad de las precampanas federales fue pronto contrapuntea-
da por la dindmica propia de las locales, donde convoco fuertemente la
atencién ciudadana la competencia en los &mbitos municipales y del eje-
cutivo estatal. El registro oficial de los candidatos presidenciales ante el
Instituto Federal Electoral (IFE) antecede al de los procesos locales, pero a
partir de abril el concierto de alternativas formales estuvo completo. Sin
embargo, sin duda la agenda presidencial marco las pautas a seguir por
parte de la multitud restante de candidatos.

El padrén electoral guanajuatense es uno de los mas abultados del
pais (3.44 millones de electores), con el sexto lugar segiin su tamarno en-
tre las entidades (4.8%). Esto convierte a esta entidad en una de las méas
atractivas para los estrategas de las elecciones federales, pues el impor-
tante volumen de votos guanajuatenses puede bascular la eleccién.

LA COMPETENCIA

Muchos politicos locales panistas consideraron que, a diferencia de lo que
ocurrié en el 2000, cuando la candidatura presidencial del guanajuatense
Vicente Fox “jalé” a las candidaturas locales, en esta ocasién se experi-
mentaria el fenémeno contrario, en el que los candidatos locales deberian
aportarle votos a un candidato presidencial sin mucha presencia en la
entidad.
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Algo similar ocurria en el Pr1, donde se consideré que la candidatura
de Wintilo Vega podria aportarle bonos a la de Roberto Madrazo, gracias
a su control de la estructura territorial, fuente del poder electoral priista.
Pero esto cambié radicalmente cuando se dio la sustitucion del candidato:
Miguel Angel Chico no contaba con esos recursos politicos, y su candida-
tura pudo haber basculado en contra de la presidencial priista. Fue un di-
cho frecuentemente repetido que muchos wintilistas optaron por apoyar
a los candidatos panistas o perredistas, antes que a los propios. Sin em-
bargo es dificil calcular hasta qué punto esta crisis afecté las capacidades
de atraccion electoral del Pri.

En el PrRD y sus partidos coalicionados en la cPBT, la expectativa des-
pertada por el fuerte bono de popularidad de su candidato presidencial,
Andrés Manuel Lopez Obrador, hizo albergar la esperanza de que su au-
reola de victoria le aportase a los candidatos a diputados federales y sena-
dores, asi como a los contendientes en las campanas locales, una inédita
cantidad de votos, que les permitiria un avance sustancial sebre el voto
histérico de esos partidos. Se esperaba que al menos se repitiera el 22%
logrado por el Frente Democratico Nacional y Cuauhtémoc Cardenas en
1988. Esto habria “jalado” el resto de los procesos, significando un avance
histérico para los partidos de la cpBT. A nivel local la coalicion se redujo
a dos partidos (PRD y PT), y Convergencia pudo atraer a su égida a unas
pocas personalidades con carisma que hubiesen podido significar algin
avance.’

En el A&mbito de las instituciones electorales se registré una novedad,
que tuvo repercusiones en la competencia: el Instituto Electoral del Es-
tado de Guanajuato (IEEG) opté por reconsiderar uno de los puntos mas
importantes de su convenio con el IFE, el que sefialaba que los procesos
federal y local de emisién del voto se desarrollarian en el contexto de una
sola casilla comtn, donde los funcionarios de mesa tendrian la obligacién
de recolectar los votos de los seis procesos concurrentes. En los procesos
de 1997, 2000 y 2003 se habian venido experimentando problemas de

7 Como el exalcalde panista de Leén (1992-1994) Eliseo Martinez Pérez, que luego de conflictuarse con su
partido al no haber obtenido la candidatura para Gobernador en el 2000, contendié por la reeleccion en el
municipio en el 2003 por el Pr1 y el PvEM, y en el 2006 por Convergencia.
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coordinacién entre las instituciones, que generaron multiples desavenen-
cias. Ademas la carga de trabajo para los cuatro funcionarios de casilla
era excesiva, lo que redundaba en errores y en retrasos en la entrega de
los paquetes electorales, sobre todo de los locales. Para la eleccién de 2006
se prefiri6 optar por la figura de las “casillas espejo”, donde cada proceso
seria atendido por su propia partida de funcionarios. Inmediatamente
esta decisién fue muy criticada por los partidos de oposicién tanto en el
IEEG como en el consejo local del 1FE.

En concordancia con el optimismo que se evidenciaba en las camparias
locales, el candidato panista a gobernador Juan Manuel Oliva prometié
en su acto de arranque proselitista, frente a Felipe Calderén, aportar a
éste un millén 200 mil votos guanajuatenses.® Esta meta, que al principio
se tomo6 como una promesa aventurada, seria practicamente alcanzada en
los resultados presidenciales del 2 de julio. El pAN ademé&s pudo construir
coalicién con el Partido Nueva Alianza (PANAL) en las elecciones locales, lo
que potencié sus capacidades gracias al apoyo del sector mayoritario del
magisterio.

En cambio en el pri continu6 la desbandada, luego de la crisis provoca-
da por la renuncia de su candidato a gobernador.

Las campaiias presidenciales fueron sin duda el evento que mads atrajo
la atencién de los guanajuatenses, muy por encima del resto de los procesos
federales e incluso los locales. Las dos sesiones de debate presidencial, el
25 de abril y el 6 de junio, ocuparon mucha atencién y provocaron un alud
de comentarios en los medios locales. Las encuestas que se levantaron a
nivel local, particularmente las encargadas por los medios de comunica-
cién impresos, sefialaron siempre un predominio claro de la gran mayoria
de los candidatos panistas a las distintas posiciones, y esto movi6 al des-
interés por los procesos que se percibieron como no competitivos. Ademas
el Campeonato Mundial de Futbol de Alemania comenz6 el 9 de junio y
distrajo la atencién de los electores, que en buena medida lo asumieron
como una “tregua electoral”. Muy poco pudieron hacer los candidatos de
todos los partidos para romper esta inercia del espectaculo futbolero.

8 Nota de Edmundo Meza, “Promete Oliva lograr 1.2 millones de votos”, periédico A.M. de Ledn, 27/mar-
z0/2006.
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Las estrategias de campafa variaron poco entre cada partido, pero es
de destacar un recurso al que acudié el PAN, o al menos sus simpatizantes:
la promocién directa del voto albiazul por parte de los patrones hacia sus
empleados. Esto fue conocido como el “modelo Coppel™:

Promotores del candidato Felipe Calderén pidieron a unos 40 empresa-
rios leoneses repetir el modelo “Coppel”, para motivar el voto a favor del
PAN entre sus empleados. Enrique Coppel, propietario de tiendas “Cop-
pel”, envié una carta a cada uno de sus empleados orientandolos a votar
a favor del aspirante presidencial de Accién Nacional. El constructor
Jorge Videgaray Verdad quien hace unos dias se integr6 a la campana
de Calderén y el senador Carlos Medina Plascencia, organizaron la re-
unién con los empresarios y expusieron el estilo Coppel. [...] “El objetivo
es llevar el mensaje a los empresarios de Calderén, convencerlos que es
la mejor opcién para México”. Videgaray y Medina invitaron a los due-
fios de empresas para que convenzan a sus trabajadores de que Felipe
Calderén puede ser el mejor presidente de México.*

El Consejo General del 1FE acord6 el 19 de febrero de 2006 una serie de re-
glas de neutralidad a ser atendidas por las autoridades federales y locales
en torno a la competencia electoral. Esto en seguimiento del pronuncia-
miento ptblico del 14 de noviembre anterior, desarrollado en la ciudad de
Torreén, “por la civilidad democratica para coadyuvar con la legalidad,
transparencia y equidad del proceso electoral del 2006”, signado por los
poderes y niveles de gobierno del pais. En Guanajuato el IEEG promovid
un pronunciamiento equivalente, el 28 de febrero, en el que intervinie-
ron los dirigentes estatales de los partidos —excepto el PRD y el PT—, el
gobernador del estado, los poderes legislativo y judicial, y los presiden-
tes municipales de la mayoria de los ayuntamientos del estado. A pesar
de tanto compromiso publico, las autoridades municipales y estatales no
desaprovecharon oportunidad alguna para promover a sus copartidarios,
siempre manteniéndose en el limite de la legalidad. El gobierno del es-

4 NotadeSoﬁaNegrebeyxéchiﬂhrios.'Ap}icaelpmmode]oCoppeF.periédienA.MdeLedn, 10/
mayo/2006.
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tado, por ejemplo, abandoné en su imagen corporativa el distintivo color
violeta, por combinaciones de colores azul-naranja, referencia evidente a
los colores del PaN. Y entre las autoridades municipales y los diputados la
prensa documenté una buena cantidad de violaciones al acuerdo.

No puede soslayarse las intervenciones que tuvo el propio presidente
de la Repiblica Vicente Fox en varios de sus actos e intervenciones puibli-
cas. Algunos de ellos tuvieron lugar en Guanajuato. Entre los elementos
que después de las elecciones el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién (TRIFE) valoraria como parte de la evidencia de su pretendi-
da ingerencia, se sefnalé6 el siguiente:

El nueve de diciembre de dos mil cinco aparecié la nota titulada “Fox
exhorta a paisanos a ejercer su derecho a votar”, donde se dice que el
presidente, en el dia internacional del migrante, en Silao, Guanajuato,
exhorta a los paisanos a registrarse para poder votar desde el extranje-
ro: no arriesguemos lo que ya tenemos, que la democracia va a permitir
construir una gran nacién, pero va a tomar tiempo, més vale paso que
dure y no trote que canse (nota de Xéchitl Alvarez). L

Aunque sin duda hubo sefiales de inequidad y de persistencia de viejos
modos en la competencia, pero ahora con nuevos ejecutores o la reedicién
de otros no tan nuevos, en general las campaiias trascurrieron sin mayo-
res aspavientos; al menos sin violencia, fuera de la verbal. Las acusaciones
mutuas y los sefialamientos —muchas veces sin mayor base— colmaron los
medios impresos locales y la radio, sin que esto quiera decir que se haya
vulnerado la paz social o que se hayan desatado temores de violencia.
Localmente nunca habia existido cultura del seguimiento de la tem-
peratura electoral mediante encuestas, pues estos instrumentos habian
sido motivo constante de debate por su falta de profesionalismo. A partir
de este proceso electoral esta situacién ha cambiado. Los medios locales
contrataron a agencias de prestigio, y pudieron aportar un seguimiento

10 TERJF, “Dictamen relativo al computo final de la eleccién de presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
declaracién de validez de la eleccién y de presidente electo.”
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méas confiable. Los comités partidistas estatales y municipales a su vez
contrataron a otras empresas, algunas reconocidas, otras no, para seguir
el pulso de la efectividad sus estrategias. Lo propio harian para realizar
encuestas de salida y conteos répidos. Todo dependia de los recursos con
que contaran. El periédico Correo publicé su tltima encuesta sobre las
preferencias presidenciales en Guanajuato el 23 de junio, y los resultados
confirmaron lo evidente: que la entidad era uno de los mas importantes
reservorios de votos a favor del candidato Felipe Calderon.

GRAFICA 3
EVOLUCION DE PREFERENCIA ELECTORAL PRESIDENCIAL EN (GUANAJUATO,
MAYO Y JUNIO 2006
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Fuente: Periédico Correo, 23/junio/2006. Encuesta MIRAC.

La misma empresa encuestadora dio estas cifras para los candidatos a
gobernador: PaN-Oliva: 51.4%, Pri-Chico: 23.4% y PRD-PT-Garcia: 8.2%.
Llama la atencién que todos los candidatos locales, excepto el de la
alianza PRD-PT, tuvieran mayor popularidad que sus congéneres presi-
denciales.



ArTicuLOS
LA JORNADA

La coyuntura electoral del 2 de julio transcurrié sin mayores problemas,
en el sentido de que no se registraron incidentes de mayor gravedad o na-
mero que en las elecciones del 2003 y 2000. Si a nivel nacional sé6lo once
de las 130 mil 488 casillas aprobadas no fueron instaladas, en Guanajua-
to no hubo una sola no instalada en las 6 mil 122 aprobadas.

La participacién electoral, sin embargo, evidencié una tendencia a la
baja, a pesar de la competitividad de la eleccion presidencial. Guanajua-
to siempre se habia ubicado entre las entidades de mayor participacion,
llegando incluso a registrar el primer lugar nacional en los comicios pre-
sidenciales de 1994. En esta ocasion descendié incluso por debajo de la
media nacional, como podemos apreciar en esta grafica:

GRAFICA 4
EVOLUCION DE LA PARTICIPACION ELECTORAL EN ELECCIONES PRESIDENCIALES,
1994-2006
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Fuente: IFE, 2007.
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En la jornada hubo necesidad de hacer ajustes y sustituciones entre
los 24,426 funcionarios convocados —de 42,854 designados— que integra-
ron las 6,122 mesas de casilla instaladas. La gran mayoria de las au-
sencias de funcionarios fueron cubiertas por el escalafén previsto en la
ley; sin embargo si hubo necesidad de recurrir a un 3% de sustituciones
mediante la toma de voluntarios de la fila de electores —a nivel nacional
la proporcion fue de 3.8%.

Por la noche del 2 de julio comenzaron a fluir los resultados del Pro-
grama de Resultados Preliminares (PREP), que en un primer momento
establecian una diferencia sustancial entre los dos candidatos presiden-
ciales punteros, Andrés Manuel Lépez Obrador de la cpBt, y Felipe Cal-
derén del paN. La distancia entre los resultados de ambos a nivel nacional
se fue acortando, pero nunca llegé a cruzarse y revertir el resultado. En
Guanajuato el PREP evidenci6 una distancia muy sustancial entre uno y
otro, y ademés mostr6 al candidato de la coalicién ocupando un tercer
lugar, con un 15.3% del total de votos emitidos, contra 18.6% de Roberto
Madrazo de la ApM™, y 59.1% de Calderén y el paN. Esto con un 98.8% de
las actas procesadas.

LLAS REACCIONES

Es bien conocida la serie de reacciones que se desencadenaron a nivel
nacional cuando comenzaron a fluir los datos de la eleccién presidencial.
Guanajuato se vio envuelto en la estrategia general que impulsé la cPBT
para tratar de revertir la minima ventaja numérica que se anunciaba en
los datos del PREP a favor del candidato del pan Felipe Calderén. Princi-
palmente consistié en focalizar sus esfuerzos en el recuento distrital del
miéreoles 5 de julio, desplegando un operativo en los estados y distritos
donde se habia concentrado el voto panista, como sucedié en Guanajuato.
Varios lideres perredistas de primer nivel fueron desplegados en esas
entidades, con el objeto de apoyar e incluso sustituir a los representantes
de la coalicién. A Guanajuato acudié la asambleista del PrRD Lorena Villa-
vicencio, el diputado federal Arturo Nahle, y otros, que fueron acompana-
dos y apoyados por miembros de la dirigencia del PrRD en Guanajuato. En
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cada uno de los 14 distritos se reemplazé o se reforzoé la representacién de
la coalicion, e iniciaron una clara estrategia de dilacién del conteo distri-
tal, exigiendo para cada uno de los paquetes electorales su apertura y el
reconteo de los votos. Esta medida dilatoria tuvo como finalidad entorpe-
cer el flujo de informacién proveniente de los distritos donde el candidato
panista habia obtenido las victorias mas holgadas. De esta manera, los
resultados de los distritos ganados por Lépez Obrador fueron agregados
con mas agilidad a la sumatoria nacional, y con ello se produjo el efecto
de mostrar resultados primarios que exhibian un predominio electoral de
la coalicién, y con ello soportar la nocién de que los resultados del PrREP
habian sido manipulados. Conforme fueron fluyendo los niimeros distri-
tales, la ventaja inicial del candidato de la coalicién se fue acortando y
finalmente las cifras se ubicaron en un margen practicamente idéntico al
sefialado por el PREP.

La estrategia dilatoria de la coalicién funcioné muy bien en Guanajua-
to. Todos los consejos distritales consumieron un tiempo que ocupé el
doble y hasta el triple del usual en este tipo de procesos.

Otros muchos argumentos fueron presentados por la coalicién para
argumentar a favor de un supuesto fraude masivo en espacios como Gua-
najuato, enclave del panismo. El académico Julio Boltvinik los resumié
asi:

[...] una nota de El Sol de Irapuato en linea (que pertenece a una cade-
na periodistica que no es precisamente de izquierda). Se informa que la
coalicién Por el Bien de Todos PRD-PT impugné los resultados de 6 mil de
las 6 mil 122 casillas instaladas por el relleno de urnas, acarreo de vo-
tantes, compra del voto, manipuleo del listado nominal, uso de recursos
publicos a favor de los candidatos panistas. Cita a Socorro Diaz, coordi-
nadora quien declard, en rueda de prensa, que Guanajuato constituye
una de las “experiencias més penosas” de la jornada electoral, dada la
cantidad de irregularidades que se cometieron. Cita también a la asam-
bleista Lorena Villavicencio, quien sefialé que hay méas de mil 640 actas
en el estado de Guanajuato que no coinciden entre si; dijo también que
durante los computos todos los consejos distritales tomaron “medidas
arbitrarias” como no permitir la apertura de paquetes (en contra del Co-
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fipe), pese a que lo marca la ley. A su vez cita al diputado federal Arturo
Nahle, quien afirmé que en Guanajuato hubo una “auténtica eleccién
de estado” y que “hemos podido presenciar en Guanajuato una serie de
situaciones que creiamos superadas, que creiamos que eran parte de la
historia negra de la politica nacional del siglo pasado y en Guanajuato
ha habido una regresion terrible”. Dijo que encontraron “casillas atipi-
cas” con una afluencia de votantes muy por encima del promedio nacio-
nal, con votos a favor del PAN muy por encima de los estandares. Nahle
argumentd que las casillas estan abiertas nueve horas (540 minutos) en
promedio y que resulta imposible que se emita un voto por minuto, pero
que hay una cantidad impresionante de casillas en Guanajuato que re-
basan esta cantidad. “Estamos hablando de grandes acarreos, de relleno
de urnas, ademas hay gran cantidad de votos nulos, que eran a favor
de Andrés Manuel (...) En Guanajuato hay por lo menos 150 mil votos
que eran de Andrés Manuel y que le estdan cargando a Felipe Calde-
rén (...) Fue una eleccién viciada y sucia, un fraude electoral”, subrayé.
También dijo que en el distrito de San Francisco del Rincén hubo urnas
embarazadas, con més votos que electores, por eso estuvieron exigiendo
que en los cémputos distritales abrieran los paquetes electorales, pero
hubo una negativa de los 14 6rganos. Diaz sefialé que las casillas espe-
ciales sirvieron para duplicar la votacién a favor del pan. Por su parte,
José Luis Barbosa Hernandez, lider estatal del PrD, denuncié que en
Uriangato el paquete electoral fue encontrado en el bafio, mientras que
Verénica Judrez, delegada del ceN, dijo que ahi mismo mil 500 boletas
pertenecientes a una casilla estaban tiradas en el piso."

El autor de estas lineas, en su calidad de consejero local del IFE, investigo
personalmente varios de estos sefialamientos, y encontré que todos se
basaban en dichos de los propios interesados, pero sin aportar pruebas
documentales o testimoniales. Un ejemplo: el paquete electoral supues-
tamente encontrado en un bafio de la junta distrital de Uriangato consis-
ti6 en una caja que habia servido para un proceso anterior, y que algin
intendente habia aprovechado como basurero del bafio. Pero a pesar de

11 Julio Boltvinik, “De la eleccién de Estado al fraude”, periédico La Jornada, 7/julio/2006.
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las evidencias y las explicaciones emitidas por la auteridad electoral, per-
sisti0 la estrategia.

Los miembros de la coaliciéon en Guanajuato participaron en las accio-
nes de resistencia promovidas por su dirigencia nacional. Se asentaron
en planton permanente frente a todas las oficinas distritales del IFE en
el estado, y acudieron puntualmente a las citas en la ciudad de México.
Luego, como resultado de los recursos interpuestos por la cPBT y el PAN,
el TEPJF ordeno la apertura de 11 mil 721 paquetes electorales en todo el
pais. A Guanajuato correspondieron 317 paquetes en cinco distritos -305
en los tres distritos de Ledn-. Los errores encontrados fueron minimos, y
no alteraron significativamente los resultados distritales.

RESULTADOS

Los resultados globales fueron en extremo contundentes a favor de un
solo partido, Accion Nacional. En la entidad el candidato presidencial
Calderon gané con 41.1 puntos de diferencia sobre su mas cercano compe-
tidor, Roberto Madrazo. Y relegé a un tercer lugar a Lépez Obrador, con
44.6 puntos porcentuales de diferencia.

GRAFICA 5
RESULTADOS GLOBALES DE LA ELECCION PRESIDENCIAL EN GUANAJUATO, 2006
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Los candidatos panistas al senado se llevaron el 56.8% del total de vo-
tos emitidos —con 3.8 puntos menos que AMLO—, contra el 21.8% de sus
contrincantes priistas —que se llevaron 2.5 puntos mas que Madrazo—,
quienes sin embargo se llevaron la formula de la primera minoria. Los
candidatos de la coalicién PRD-PT debieron conformarse con el 12.9%, con
tres puntos menos que su candidato presidencial. En cuanto a los dipu-
tados federales los candidatos panistas ganaron en la totalidad de los 14
distritos, en muy pocos casos bajaron del 50% de los votos, mientras que
los priistas nunca lograron superar el 30%. Los perredistas sélo en tres
distritos superaron el 20%.

Ahora bien, la cuestién del voto desde el exterior cobra una relevan-
cia espacial para Guanajuato, si consideramos que méas de un millén de
guanajuatenses habitan fuera del pais, y que esta entidad se ubica entre
el tercer y cuarto lugar en cuanto a su participacién en el flujo migrato-
rio internacional mexicano. Se esperaba una afluencia de votos mucho
mayor de la finalmente registrada. Tuvimos asi que de los 32,622 votos
mexicanos recibidos desde el extranjero, un 6.3% (2,059) correspondieron
a guanajuatenses, quienes expresaron sus preferencias de esta manera:

GRAFICA 6
RESULTADOS DEL VOTO DE LOS MEXICANOS DESDE EL EXTERIOR, (GUANAJUATO Y
MEexico
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Fuente: 17, 2007b.
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CONCLUSIONES

La competencia electoral federal en Guanajuato se entrelazé con los pro-
cesos locales concurrentes, pero sin duda impuso sus ritmos y su atracti-
vo sobre éstos. La eleccion presidencial se constituyé sin duda en el punto
de referencia obligado en las estrategias de todos los partidos, inclusive
los més pequenos o de reciente registro. La fuerte competitividad que
se registro en esa eleccion a nivel nacional —que no en el ambito esta-
tal- proyectd su emotividad sobre el resto de los procesos y les imbuyd
de un inédito tono confrontativo, sobre todo a partir de la difusién de los
primeros resultados, que fueron fuertemente cuestionados por la cpBT y
los personajes enviados por el CEN del PRD a socavar la legitimidad del pro-
ceso en los estados y distritos que aportaron mayor cantidad de votos al
candidato del paN, como fue el caso de Guanajuato. Todo esto como parte
de una estrategia nacional de descrédito al IFE, e incluso a los ciudadanos
que participaron en el desarrollo operativo de la eleccion.

Existen evidencias para poder sostener la afirmacién de que hubo
tanto en Guanajuato como a nivel nacional elementos de inequidad y de
abuso de funciones ptublicas. En el caso de Guanajuato, siendo el Par-
tido Acci6én Nacional quien concentra més posiciones de gobierno y de
representacién, es esperable que se ventilasen publicamente més casos
de estos abusos y del aprovechamiento de la exposicién a los medios para
promover, ya sea de forma sutil o de manera burda, el interés electoral
del partido en el poder.

Sin embargo se puede aventurar también que las instituciones electo-
rales han podido acumular un grado de madurez y consolidacién que les
ha permitido mantenerse relativamente ajenas a las embestidas de los
actores interesados, particularmente los partidos y candidatos. Esto tiene
particular pertinencia con relacién al IFE, que debié sufrir las arremetidas
maés violentas —y desde mi punto de vista injustificadas— de su historia.
Sin querer afirmar que este organismo electoral esté ajeno a errores y
posibles intereses de grupo, creo que el desarrollo técnico del proceso fue
aceptable; es decir que la ejecuciéon de los procedimientos instrumentales
permite afirmar que hoy dia es en extremo dificil inducir conductas inte-
resadas en esta maquinaria electoral.
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Resumen

Las formas de realizar campaiias electorales estdn cambiando radicalmente en todas
las democracias. Un paquete de técnicas comunicacionales ha venido a sustituir las
viejas practicas de propaganda de los partidos politicos, llegandose a afirmar que los
medios de comunicacién pronto seran las instituciones politicas de tercera genera-
cién. El debate europeo sobre el tema parte de la idea de la “americanizacién” y se
desarrolla hacia miltiples destinos, otro de los cuales es la modernizacién estructural
de las sociedades. En el ensayo se aborda este debate como base para pensar el proce-
so mexicano y los criterios relevantes para observar el uso de nuevas técnicas en es-
cenarios diversos de la globalizacién incluyendo los estados nacionales, pero también
las ciudades globales y las periferias.
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Abstract

The ways of campaigning are changing radically across all democracies. A set of com-
munication techniques have come to replace old propaganda techniques of political
parties, at the point of believing that the media will become soon the political insti-
tutions of the third generation. European debates about this issue involve the idea
of “Americanization” and unfolds itself in many paths including, above all, the struc-
tural modernization of societies. In this paper we use this concept as a basis to think
about the Mexican political process and about the relevant criteria to observe the
uses of these new techniques in many global scenarios, including the nation states,
as well as global and peripheral cities.
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México, al igual que la mayoria de las democracias occidentales, vive
campanas electorales que usan cada vez mas técnicas mediaticas
para persuadir a los electores. La senda de estas incorporaciones puede
estudiarse siguiendo el transito del sistema de exclusién de masas a otro
de persuasion (Farias, 1988, Berlin 2000a) o méas directamente analizan-
do los cambios de la fase de la comunicacién electoral del aparato parti-
dista al de la autonomia del poder mediatico. (Mancini, 1995)

Quizas el punto mas visible del inicio en México de esta transicién,
haya sido la eleccién presidencial de 1988, ya que representé la crisis
del viejo modelo autoritario que privilegiaba la accién clientelar de un
partido corporativo de masas, el PRI, y un sistema de libertades ptiblicas
muy limitado. La novedad de esa eleccién denota el debilitamiento de
las instituciones posrevolucionarias mexicanas; las rupturas al interior
del partido hegeménico que facilitaron la formaciéon de un frente de iz-
quierda nacionalista, el FDN que impulsé la candidatura de Cuahutémoc
Cardenas; la maduracion de los partidos de oposicién conservadora, como
el PAN, que promovié la candidatura del empresario Manuel Cloutier v,
finalmente, el triunfo cuestionado de los tecnécratas modernizadores en
el PRI, estando a su cabeza el uncido por las instituciones autoritarias,
Carlos Salinas de Gortari.

Esta eleccién es parteaguas de los modelos comunicativos y las institu-
ciones electorales. Es la primera ocasién en que la campana del candidato
presidencial del pri, Carlos Salinas de Gortari, incorpora técnicas de mer-
cadeo, reforzamientos televisivos mediante spots de lideres de opinién
en medio de una cobertura informativa parcial, univoca y excluyente de
discursos que no fueran los suyos. Es también la primera vez, en la que
los conflictos postelectorales tienen tal dimensién y crudeza que cuestio-
nan no s6lo los resultados del proceso, sino la vigencia de las instituciones
juridicas y electorales.

Las siguientes campafias presidenciales, las de 1994 y 2000, dan cuen-
ta de una nueva legislacion que permite la celebracién de elecciones libres
ciudadanizadas y en 1996, la integracién del Instituto Federal Electoral;
mayor equidad en las coberturas informativas y el incremento paulatino
de las nuevas técnicas americanizadas de comunicacién electoral.
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Efectivamente. Entre 1988 y 2000, las campaifias electorales tradicio-
nales ceden, sin desaparecer, buena parte de sus formatos y lenguajes
—la accién corporativa de los partidos politicos, la organizaciéon de mi-
tines, las presiones de grandes asociaciones campesinas y sindicales, el
discurso populista anclado en politicas publicas asistenciales, etcétera—a
los nuevos formatos y lenguajes derivados de los recién liberados medios
de comunicacién. “La comunicacién de masas, particularmente a través
de los medios electrénicos —radio y television— fue reconocida como uno
de los escenarios principales del proselitismo y la confrontaciéon partida-
rias. Incluso, hubo desde entonces quienes pensaron que en los medios y
especialmente la televisién, se encuentra el escenario de la nueva lucha
politica en el pais”. (Delarbre, Rail;2001; 264-265)

La eleccién presidencial del 2000 es histérica en México, no sélo por-
que es la primera eleccién presidencial que pierde el PRI, luego de méas de
siete décadas de control politico, sino porque el reformismo institucional
y electoral permite un juego novedoso de candidatos y partidos orientado
por una combinacién de neoregulacién indirecta de medios y marketing:
el Instituto Federal Electoral intenta con relativo éxito controlar y equi-
librar las coberturas informativas,! histéricamente disparejas a favor del
PRI, al mismo tiempo que el abanico de técnicas americanas se amplia
notablemente. Lo que demuestra esta eleccién, es que el Partido Revolu-

1  Uno de los temas més discutidos en este proceso electoral, como en los dos anteriores, fue la cobertura
mediatica televisiva e impresa. Ante la falta de mecanismos institucionales internos o externos a los
medios para dar equilibrio y neutralidad a los actores politicos, el IFE tomé acuerdos para monitorear las
coberturas, publicar los desequilibrios y dar cause a las inquietudes de los partidos politicos y los ciu-
dadanos. Un caso paradigmético fue el de la cobertura de la campaiia de Diego Ferndndez de Cevallos,
candidato del PAN en 1994,sobre quien pesaba un veto de Televisa, mismo que fue suavizado por nego-
ciaciones entre los directivos de esa empresa, muy cercana al PRI, y el propio Secretario de Gobernacién
del gabinete de Salinas de Gortari. Incluso, el cierre de la campaifia panista fue cubierto con material
audiovisual filmado por la oficina de comunicacién del Gobierno Federal y, en lo general, Televisa permi-
ti6é que dichos cierres estuvieran controlados por los propios partidos, a fin de garantizar un tratamiento
plural. Estos hechos permiten esbozar el clima politico comunicacional de la época, caracterizado por
una creciente desconfianza tanto hacia las instituciones politicas como a los medios de comunicacién,
especialmente hacia Televisa. Esta experiencia de regulacién indirecta, paradéjicamente, no culminé
en una mayor institucionalizacién como se observa en las campafias electorales de 2006, en donde el
margen de maniobra del 1¥E se ha limitado muchisimo. Actualmente, el desorden informativo generado
por las estrategias de ataques y calumnias entre los candidatos més importantes y la interferencia del
propio presidente con opiniones adversas a uno de los candidatos, presenta retos inéditos en un contexto
de cierta debilidad institucional.
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cionario Institucional ya no puede soportar la legitimacién de las auto-
ridades federales por medio de los grupos corporativos y que, el Partido
Accién Nacional también puede ganar elecciones, siendo un partido de
individuos y basado en la opinién publica. (Berlin, 2000b)

La primera eleccién federal posterior a la alternancia —la del 2006—
también se mueve en escenarios novedosos, donde se nota un mayor
debilitamiento del sistema politico. El gobierno del Presidente Vicente
Fox termina un periodo constitucional sin culminar la transicién demo-
cratica y las reformas estructurales pendientes; los partidos politicos no
logran democratizar su vida interna y algunos contintian profundizando
su declive como en el caso del pri; las politicas asistencialistas cobran
nuevo empuje en la capital mexicana con la consolidacién del liderazgo
de Andrés Manuel Lopez Obrador, jefe de gobierno del DF; los medios
televisivos amplian su poder, eliminando o ajustando a su favor las pocas
normas de control, como la aprobacién de las reformas a la Ley Federal
de Radio y Television, conocida como Ley Televisa,® etc.

En este contexto, las campaifias electorales para renovar la Presiden-
cia de la Republica estan caracterizadas por el avance persistente de la
izquierda populista representada por Lopez Obrador —puntero en todas
las encuestas desde un afo anterior a la eleccion y hasta tres meses
antes del 2 de julio—, el deterioro sin freno de la campaina del candidato
priista Roberto Madrazo Pintado ya que su postulacién generé graves
denuncias y quiebres al interior de su partido, provocando desprendi-

2 El 26 de marzo de 2006 el Senado de la Repiiblica aprobé una minuta de reformas a la Ley Federal de
Radio y Televisién, misma que fue promulgada por el presidente Vicente Fox Quesada el 11 de abril del
mismo afio. Dichas reformas favorecen la concentracién de empresas televisivas, atentan contra la plura-
lidad informativa y relegan a todas las formas de comunicacién de servicio piiblico en el uso del espectro
electromagnético. La Ley Televisa, como se le ha llamado pues da fe del poder de negociacién de esa em-
presa con todos los sectores politicos enfrentados por una campaifa electoral federal, fue criticada por la
oNu, la Organizacion Mundial de Radios Comunitarias, la Comisién Interamericana de Derechos Huma-
nos, etcétera y objetada posteriormente por mas del 40% de los senadores por contar con 21 agravios a la
Constitucién Mexicana. El jueves 15 de junio del mismo afio, la accién de inconstitucionalidad interpuesta
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién volvié a ser noticia. En la opinién del Procurador General
de la Republica, dicha Ley es inconstitucional, “porque contraviene acuerdos internacionales relacionados
con el derecho a la informacién y la libertad de expresién; porque no otorgan igualdad juridica entre los
concesionarios, y porque contiene requisitos “desproporcionaos” para los que operen estaciones radiodifu-
soras culturales, educativas, de investigacién y oficiales”. Aunque no se sabe aiin cual sera la resolucién
final de la Corte sobre el tema, es un testimonio aberrante del poder que las televisoras ~Televisa y Tele-
visién Azteca— tienen sobre el poder politico. (La Jornada. 15 de junio de 2006)
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mientos que lo mismo se afilian a las causas del PaN o del PRD, y los inten-
tos frecuentes de padrinazgo del Presidente de la Repiblica al candidato
de su partido, Lic. Felipe Calderén Hinojosa, denunciado por las otras
agrupaciones politicas.

El planteamiento estratégico de las camparas electorales continta
aprovechandose de las técnicas americanas, incorporando por primera
vez los formatos negativos y de ataque, en lugar de los habituales de
propuesta. Asi, en este proceso podemos observar el uso intenso de la te-
levisién en sus diversos formatos —spots negativos, talkshows, comedias
politicas, debates televisados- y el predominio de coberturas informativas
basadas en acontecimientos especialmente creados para satisfacer la de-
manda de un protagonismo avasallador de los lenguajes audiovisuales en
relacién con los escritos. Otros usos de las nuevas tecnologias, tales como
los call center, los blogspot, las paginas digitales interactivas y la confor-
macion de redes informaticas, también se han utilizado profusamente. Ni
qué decir de la guerra de las encuestas, los estudios y sondeos de opinién
en sus muy diversas manifestaciones, todas conducidas por expertos na-
cionales y extranjeros, especialmente americanos y espaiioles.

No hay, creo, técnica americana que no se esté usando en México. Mar-
keting electoral, relaciones publicas, videopolitica, demotecnia, cobertu-
ras informativas tipo horse rice, redes auténomas digitales, cine verdad,
etc. No hay tampoco, técnica tradicional que esté totalmente en desuso:
las reuniones vecinales, las negociaciones para la movilizacién corpora-
tiva de sindicatos y agrupaciones, adhesiones clientelares, los mitines y
grandes concentraciones de simpatizantes, las promesas de intercambios
de mercaderias politicas, siguen teniendo su espacio de operacién. Inclu-
so el candidato de la izquierda populista ha osado oponer a los debates
medidticos su estrategia de masas® que lo lleva a recorrer los lugares mas

3 Ante un nuevo escenario producido por una intensa campafia medidtica del PAN en contra de Lépez
Obrador mediante spots negativos que lo baja de las encuestas tras largos meses de encabezar, el can-
didato de la Coalicién Por el Bien de Todos (PrD-pT-CONVERGENCIA) dijo “apoyarse en el pueblo, sin
invertir en medios de comunicacién (...) pues la ruta marcada es una sola: la movilizacién ciudadana” (...)
En este momento llevamos 600 mitines en plazas piblicas (...) Ha tenido contacto con més de 3 millones
de personas (...) Daremos prioridad a la movilizacién ciudadana sobre la pasarela mediatica. Nada de
dinero. No a la guerra de las encuestas. Poca television, s6lo lo necesario para contrarrestar la campaiia
sucia”. (La jornada, 30 de abril de 2006, pdginas 8 y 9)
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apartados del pais en busca de los votantes tradicionales. Las formas
modernas de hacer politica no han suplantado definitivamente los modos
tradicionales.

;Cémo explicar la americanizacién de las campaiias electorales en
México, América Latina y en el mundo? ;Qué significa esta presencia do-
minante de técnicas mediéticas en dichos procesos y qué, esta persistencia
de técnicas tradicionales de cooptacién del voto? ;Cual es la repercusion
de tales técnicas en la participacién democratica de los ciudadanos y en los
resultados electorales? ;Cuél es el método més adecuado para aproximar-
se a los problemas politicos y electorales de sociedades en transicion?

Las respuestas a estas preguntas son complejas. Nosotros pretende-
mos, en este ensayo, revisar algunos conceptos basicos de la discusién
europea, como los de “diferenciacién, complejidad y modernizaciéon” que
explicarian la aplicacién de las “técnicas americanas” en otros paises por
circunstancias endégenas mas que al imperialismo cultural o, incluso, al
difusionismo. Sin embargo, nuestro punto de vista afirma que los térmi-
nos de esta discusién son equivocados, puesto que hay algo mas impor-
tante que saber si las técnicas de organizacién de campanas electorales
provienen o no de los Estados Unidos de América. La antropologia es 1util
para realizar este deslinde puesto que recalca que tanto las pautas cul-
turales exégenas como endégenas sufren el mismo proceso interno a cada
sistema cultural de adaptacién, resistencia, eliminacién o aceptacion.

El enfoque pone los ojos, pues, en la dindmica interna de los Estados
nacionales y sus procesos complejos de adopcién o recreacion de nuevas
técnicas de proselitismo electoral, haciendo que los estudios de politica
comparada se vuelvan més necesarios. Pero otros problemas saltan en
el camino, cuando observamos que los Estados nacionales estan siendo
“exprimidos desde arriba y desde abajo” ya que estan involucrados en
un proceso intenso de transformacién. Reconocer este hecho supone otra
provocacién metodolégica que consiste en identificar territorios de distin-
to nivel de enclave con la comunidad global sea a través de metropolis,
ciudades-nodo, periferias, etcétera, en donde los procesos culturales, poli-
ticos y de comunicacién electoral operan de distinto modo.

Asi pues, nuestra discusién se centra en la definicién de los territo-
rios politico-electorales su vinculacién con otros lugares de la globaliza-
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cién, como escenarios en donde actdan, inciden, se adaptan o repelen las
llamadas “técnicas americanizadas” de campaifia electoral. Un anélisis
mexicano del tema, en consecuencia, necesitaria tanto del estudio de mi-
croregiones politicas y culturales como de enfoques mas amplios que con-
sideren el espacio nacional en su conjunto.

Lo esencial, en sintesis, es el estudio de (1) los procesos de integracién
de los rasgos especificos a un determinado mundo normativo y organiza-
cional, (2) la funcionalidad que adquieren dichas técnicas en determina-
dos contextos, (3) los criterios para delimitar y comparar tales unidades
contextuales y afladimos un cuarto, el grado de articulacién de esa uni-
dad con la sociedad red. Pensamos que estas variables son fundamenta-
les para responder en estudios de caso, las preguntas que se enuncian en
parrafos anteriores.

LA INVENCION AUTOCTONA, LA DIFUSION DE RASGOS CULTURALES
Y LA EVOLUCION PARALELA Y CONVERGENTE

Aunque es verdad que los Estados Unidos de Norteamérica cuentan con un
modelo de desarrollo econémico y tecnolégico capaz de innovar en muchas
areas, especialmente en las comunicacionales, y que como consecuencia,
poseen sélidos mecanismos de difusién ideolégica, cultural y econémica,
éstos no son factores suficientes para explicar su transferencia y la com-
plejidad de sus aplicaciones en otras partes del mundo. La incorporacién
de las técnicas electorales americanas en los Estados nacionales, no es
unicamente consecuencia del intercambio profesional de las elites, del
afianzamiento internacional de los intereses o de la interconexién global
del conocimiento.

Ya los estudios antropolégicos del cambio social se han detenido lo sufi-
ciente en la observacion de las invenciones independientes, la difusién de
rasgos culturales y la llamada evolucién paralela y convergente de las so-
ciedades, como para repetir las viejas tesis de la imitacién o del difusionis-
mo. Nos alertan también sobre la problemética relacionada con técnicas
y practicas culturales que se generan al interior de los grupos humanos
y aquellas que provienen de afuera y se incorporan poco a poco a su capi-
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tal cultural, luego de intensos procesos de acomodo con viejas pautas de
comportamiento, independiente de su origen endogamico o exogamico. “La
innovacién difundida, lo mismo que la inventada con independencia tiene
que resistir las presiones selectivas del sistema social antes de convertir-
se en parte integrante del repertorio cultural. Desde esta perspectiva, el
proceso de adopcién de innovaciones, difundidas o independientemente
inventadas, es siempre el mismo”. (Harris, 1979; 327)

En tal sentido, nos parece necesario abandonar la vieja bisqueda de
los origenes norteamericanos de las técnicas electorales y también las
reivindicaciones nostélgicas de las historias autéctonas que insisten en
discriminar aquello que es propio y es ajeno por la condicién de su na-
talidad. En tode caso, son mucho mas importantes (1) los procesos de
integracién de los rasgos especificos a un determinado mundo normativo
y organizacional, la (2) funcionalidad que adquieren dichas técnicas en
determinados contextos y (3) los criterios para delimitar y comparar tales
unidades contextuales.

Y es que los rasgos culturales, las técnicas de intervencién social, no
son ajenos ni estan aislados de los subsistemas que los sostienen, impul-
san o promueven. Y eso, ya es otra cosa. La relativamente facil y rapida
incorporacién de técnicas comunicacionales a los procesos electorales en
los estados europeos y, en general, en los paises desarrollados, se relacio-
nan con similitudes estructurales que facilitan la adopeién, aunque no la
determinan absolutamente. Asi, los procesos de modernizacién admiten
una problematica compartida pese a las trayectorias y momentos diferen-
tes que se viven respecto del estado norteamericano.

Paolo Mancini (1995, 145) interpreta los cambios radicales de la ame-
ricanizacién no como técnicas aisladas que vienen de fuera, sino como
derivados de amplios procesos de modernizaci6én en los cuales las socie-
dades aumentan su grado de diferenciacién y complejidad, siguiendo
definiciones sistémicas, como “las partes (...) de una poblacién o una co-
lectividad, ya sea una sociedad, una organizacién, un grupo o un siste-
ma social adquieren gradualmente una identidad distinta en términos
de funcién, actividad, estructura, cultura, poder o demas caracteristicas
socialmente significativas y relevantes” y por otro lado “crece el nimero
de subsistemas en los que se articula cada sociedad, al mismo tiempo que
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sus funciones tienden a especializarse y a diferenciarse cada vez maés
para responder, de modo sectorial, a las también crecientes demandas
ciudadanas”.

Asi, la irrupcién de nuevos subsistemas comunicativos y el debilita-
miento de otras instituciones como los partidos politicos forman parte de
este proceso de diferenciacion compleja de las sociedades desarrolladas
que aumentan los flujos de circulacién de informacién, afectando los mo-
dos de percepcion de los ciudadanos y sus identidades. Asi, “los medios de
comunicacién de masas se han convertido en una bisagra indispensable
entre gobierno, partidos politicos, por una parte, y ciudadanos por la otra
asumiendo funciones que anteriormente desempefiaban directamente los
dos primeros actores. Los partidos politicos y los medios de comunicacién
de masas, y sus respectivas dreas de competencia, se han ido diferen-
ciando progresivamente emancipandose reciprocamente y determinando,
como consecuencia, nuevas modalidades de determinacién y de expresién
de las identidades sociales”. (Mancini, 1995; p.146)

Algunas consecuencias de estos fenémenos se reflejan en la actitud de
los votantes, pues resienten la rigidez de las viejas identidades partidistas
que se sustituyen “por una volatilidad de las opiniones influida, cada vez
de modo distinto, por una acentuacién creciente de la competicién entre
los medios de comunicacién de masas y los aparatos de partido”. (147)

De esta manera, el profesor italiano ofrece un marco adecuado para
estudiar los casos nacionales a partir de un estado de similitud estruc-
tural con los Estados Unidos de Norteamérica, pues la mayoria de los
paises europeos comparten intensos procesos de modernizaciéon tanto en
sus modos de desarrollo como en sus modos de produccién y reproduccion
politica. Esta hipétesis, méas cercana a la idea de “invenciéon autoctona”
o en todo caso al proceso de evolucion paralela o convergente, no pone el
énfasis en posibles influencias externas de pautas de comportamientos
ajenos a cada Estado nacional, aunque las hubiere, sino en la problema-
tica de la modernizacion.

Estos planteamientos suponen una especie de sobredeterminacion
evolutiva, puesto que se pueden distinguir tres fases en el desarrollo de la
comunicacion electoral: la fase de comunicacién del aparato, la fase pio-
nera de la comunicacién de masas y “la fase actual en la que los medios
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de comunicacién de masas actian conjuntamente con los aparatos del
partido y, a menudo, les obligan a adaptarse a sus propias logicas”, siendo
los Estados Unidos el primer pais en desarrollarse del mismo modo. La
modernizacién, parece confirmar el profesor italiano, estda generando fa-
ses evolutivas similares sin negar los tratamientos diferenciados, ritmos
y trayectorias particulares.

Los diversos estudios de caso publicados en sendas antologias de Mu-
noz y Rospir (1995, 1999) ofrecen un panorama de las variaciones meto-
dolégicas y las problematizaciones nacionales. Swanson (1995) prefiere
el término democracia centrada en los medios que se caracteriza por el
predominio televisivo y la mayor autonomia de las instituciones de comu-
nicacién, la profesionalizacién de los manejadores de la informacién, el
uso de sondeos para conocer las demandas de los ciudadanos, y el uso de
nuevos formatos para el debate politico. Este proceso esta “condicionado
por el entorno nacional. Las innovaciones adoptan formas algo diferen-
tes, van en direcciones diferentes y tienen consecuencias algo diferentes
en cada pais, reflejando cosas tales como la particular cultura politica,
instituciones, historia o el sistema de medios de comunicacion del pais en
cuestién. Al mismo tiempo, existen similitudes”. (Swanson, 5)

Este proceso sui generis en cada pais que consiste en la modernizacion
de los medios, de los partidos y el gobierno, crea nuevas relaciones entre
politicos y periodistas en permanente disputa por la agenda y que ponen
de relieve el antagonismo entre el trabajo politico (negociacién, planea-
cién, consenso) y la narracién periodistica (dramatismo, conflicto).

Winfred Schulz (1999), por su parte, subraya factores globales que vie-
nen alterando las campanas electorales alemanas, pudiéndose agrupar
en a) alteraciones en el sistema politico y de partidos, b) cambios cultu-
rales en el electorado, y ¢) expansion del sistema de medios de comunica-
cién, de modo que los modelos americanos comienzan a tener presencia
en Alemania. Sin embargo, “Las causas principales se encuentran en los
cambios estructurales antes esbozados del sistema politico del electorado
y del sistema de medios de comunicacién que, en parte, estan condiciona-
dos a su vez por el cambio social general”. (135)

Lo moderno, no es siempre lo mejor, concluye este autor, que hace una
valoracidén critica de estos procesos. “A corto plazo ello lleva a la activa-
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cién de los electores, al menos a la movilizacion cognitiva. Sin embargo,
a mas largo plazo la forma especifica de los medios de comunicacién de
transmitir la politica sobrecarga a los apoliticos con su reducida compe-
tencia, alimenta su tedio politico y contribuye de este modo a la abstinen-
cia electoral”. (147)

Jay Blumler en Inglaterra, (1999) afirma que el “proceso ptblico mo-
derno” se origina por (1) el incremento de la complejidad, (2) la fragmen-
tacion cultural del estado moderno, (3) la transformacion de la relacién
entre partidos y votantes y (4) el avance continuo de la abundancia de
medios. La observacién de estos fendmenos en un pais donde el servicio
publico de las comunicaciones es ejemplar, mantiene las tendencias que
privan en otros, tales como a) mayor personalizaciéon de la politica, b)
profesionalizacién de los procesos de comunicacién politica y electoral, y
c¢) mayor mediacion de la informacién politica con el riesgo de enfatizar la
percepcién de la “politica virtual” en detrimento de la realidad.

La valoracién del impacto de las innovaciones sigue siendo negativo,
pues pese a que en Estados Unidos se dice que los nuevos formatos —de-
mocracia del debate televisado— son la fuente de la movilizacién politica
de ciertos votantes de la audiencia— y en el caso inglés, la renovacion de
los formatos televisivos con mayores ingredientes populistas, mejoré la
programacion y la hizo mas atractiva, las consecuencias no son satisfac-
torias. Al contrario, dice Blumler, “el cinismo recibe un exceso de oxigeno
—mediante la fracturada integridad del lenguaje politico, la visibilidad
de la propaganda manipuladora y el incremento de mensajes de tipo ne-
gativo— que demuestran que los politicos en sus relaciones entre si y los
periodistas en su actitud hacia todos los partidos”. (Blumler,1999; 122)

José Luis Dader (1999) en Espaifia, reivindica la perspectiva com-
parada para superar el universalismo simplista o el localismo aldeano,
aplicindola a la propuesta sobre la modernizacién/americanizacién. Si-
guiendo a Swanson (1995) y a Mancini y Swanson (1996) admite como
premisa que “la mayoria de los sistemas politicos de paises con economia
de mercado avanzada y cultura politica occidental se ha visto inmersa a
lo largo de la segunda mitad del siglo xx, en un proceso de transformacion
aguda de su comunicacién politica, como consecuencia de la confluencia
de tres tipos de ‘modernizacién’: una modernizacion de los medios de co-
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municaciéon de masas —con especial protagonismo de la televisién—, que
transforma radicalmente las formas de relacién y representacién social
y politica; una modernizacién de las formas de concebir la politica y el
ejercicio del gobierno, en consonancia con el rasgo anterior; y una nueva
dindmica de relacién entre los politicos y los profesionales y empresarios
de los medios, compitiendo todos ellos por el control o enfoque prioritario
de los contenidos de implicacién politica difundidos por el subsistema me-
diatico”. (cfr. Dader: 1999)

No obstante, el muy interesante estudio del profesor espaiiol asume
con cuidado estas categorias correspondientes al universalismo simplista
y las somete al “contraste de la verificacion empirica local; lo que en el
caso de la comunicacién politica espafiola exige preguntarse si los rasgos
de ‘americanizacién’ de nuestra vida politica (...) presentan peculiarida-
des intrinsecas, estadios evolutivos autdctonos o fuerzas tradicionales que
obstaculizan —con consecuencias positivas y negativas para los valores ge-
nuinos de la democracia—, esa especie de fin de la historia politica”. (s/p)

La verificacién empirica local demuestra, més alla del caracter endé-
geno o exdgeno de las transformaciones, una intensa lucha por incorporar
ciertos rasgos culturales, técnicas y procedimientos, donde las resisten-
cias, las reinterpretaciones, las adaptaciones se ven en un primer plano.
Asi, por ejemplo, el poder de los aparatos partidistas se mantiene en los
procesos de seleccién de las listas, en detrimento de demandas mediati-
cas en contrario, aunque su dependencia para difundir sus mensajes sea
mayor; la personalizacién de los partidos, por su lado, desde los primeros
procesos electorales, muestra el peso de los medios en la construccién de
iméagenes y liderazgos; la utilizacién de debates politicos entre los can-
didatos ha sido un tema de la agenda espaiiola, aunque no en todos los
procesos han sido utilizados; la fascinacion por las ‘primarias norteame-
ricanas’ y el uso del ‘telemarketing politico’ contrarrestan con el marco
juridico y la cultura politica tradicional que reclama habilidades distin-
tas para los gobernantes como la negociacion, la articulacién discreta de
intereses, etcétera.

Otros factores tradicionales, afirma Dader, “siguen impidiendo —tam-
bién con consecuencias positivas y negativas—, el desarrollo definitivo de
un sistema de comunicacién entre elites politicas y ciudadanos que depen-
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da claramente de la mediacion auténoma y poderosa de unas instituciones
medidticas regidas por sus propias logicas profesionales o comerciales”.
Incluso, la volatilidad del electorado es menor en ciertos sectores, pues
aun actian eficazmente algunas instituciones clientelares. (s/p)

La conclusién, finalmente, es una joya de sintesis de una problematica
que se habia mantenido oculta tras el eclipse producido por la luminosi-
dad global: “Las alternativas en las que se debate la comunicacién politi-
ca electoral espafiola no son, en definitiva, ni originales ni especialmente
distintas de las que afrontan otras democracias del mundo occidental
mas avanzado. Pero tampoco cabe interpretarlas como un calco automa-
tico del modelo global dominante. La ventaja de aplicar una perspectiva
comparativa al dictamen sobre nuestra comunicacién politica estriba en
la superacién de cualquier maximalismo extremo. Pero ademas de eso,
la situacién intermedia —entre el tradicionalismo y la postmodernidad
politica; entre los valores democraticos y ciertas practicas de autoritaris-
mo elitista—, que el caso espanol evidencia, se revela como un excelente
campo de andlisis, con proyeccion tedrica general, sobre las mejoras y los
déficits que cada innovacién en la retérica medidtica y en las restantes
férmulas de debate entre elites y ciudadanos, puede ir suponiendo en el
devenir de la democracia a lo largo del préximo siglo”. (Dader,1999; s/p)

Otros profesores como Juan Ignacio Rospir (1999, 55) sugieren “aban-
donar los contextos politicos y sociolégicos de las naciones-estado, comunes
en la investigacién comparada, para trascender a una nueva contextua-
lizacién y dimensién del fenémeno y sus consecuencias” y referirse a las
relaciones entre procesos electorales y avances en la cultura democratica
liberal.

Este enfoque globalizador quiere poner el énfasis en la “génesis, apli-
cacién y exportacién del modelo o en las consecuencias que su incorpo-
racién conlleva en todo tipo de paises (...) (v) desplaza su atencién de la
‘alta politica’ de las grandes cuestiones —ideologias, participacion, clases,
partidos— a los nuevos comportamiento y relaciones originados por la in-
cesante irrupcién de los medios de comunicacién en el proceso electoral”.
(56-57)

Los estudios internacionales comparados que el autor tiene de referen-
cia dan cuenta de la “incidencia del cambio de valores y la cultura post-
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materialista —satisfaccién de necesidades sociales y autorrealizacién— en
el mundo politico: ideologia, comportamiento y movilizacién politica” en
el caso de Inglehar, o del “papel de los medios como agentes de cambio
politico resituando efectos e influencias en los momentos electorales” si-
guiendo a Huntington.

En todo caso, Rospir identifica una batalla académica entre el cosmo-
politismo y localismo en la investigacién politica, resaltando entre los
primeros un fuerte etnocentrismo y, en los segundos las demostraciones
de pluralismo teérico y diversidad cultural.*

CAMBIO SOCIAL EN TIEMPOS ENREDADOS

No podemos soslayar de ninguna manera los procesos globalizantes. En
esta época es claro que existe un proceso de expansién estructural basado
en un paradigma informacional que potencia la base econémica de los
Estados nacionales mas alla de sus fronteras, provocando una reestructu-
raciéon de las instituciones capitalistas y de la democracia liberal. Castells
(2002) afirma que una de las caracteristicas de la revolucién tecnolégica
es la “aplicacion de ese conocimiento e informacién a aparatos de genera-
cién de conocimiento y procesamiento de la informacién / comunicacion,
en un circulo de retroalimentacién acumulativo entre la innovacién y sus
usos (...) Los empleos de las nuevas tecnologias de las telecomunicaciones
en las dos ultimas décadas han pasado por tres etapas diferenciadas: au-
tomatizacion de las tareas, experimentacién de los usos y reconfiguracion
de las aplicaciones. En las primeras dos etapas, la innovacién tecnol6-
gica progresé mediante el aprendizaje por el uso, segin la terminologia
de Rosenberg. En la tercera etapa, los usuarios aprendieron tecnologia
creandola y acabaron reconfigurando las redes y encontrando nuevas

aplicaciones. El circulo de retroalimentacién entre la introduccién de

4 A estos dos enfoques deberiamos sumar otros, de carécter empirico y particularista, que intentan validar
el uso de técnicas cuantitativas para la prediccién del comportamiento de electores, las tendencias en
la lucha por las agendas politicas o las coberturas mediéticas que si bien tienen referencias a algunas
corrientes mencionadas, el énfasis estd puesto en la precisién de las herramientas y sus resultados en
determinadas coyunturas.
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nueva tecnologia, su utilizacién y su desarrollo en nuevos campos se hizo
mucho més réapido en el nuevo paradigma tecnolégico”. (58)

En este proceso de reconversion de las estructuras econémicas y cul-
turales, los Estados nacionales han tenido que flexibilizar sus limites,
de modo que favorezcan la interaccién rapida y fluida entre los diversos
puntos de la estructura expandida, al igual que impulsan procesos de
recreacion simboélica y cultural aparejados a tales transformaciones. “Por
supuesto, los contextos culturales / institucionales y la accién social in-
tencionada interactiian decisivamente con el nuevo sistema tecnolégico,
pero este sistema lleva incorporada su propia légica, caracterizada por
la capacidad de traducir todos los aportes a un sistema de informacién
comun y procesar esa informacién a una velocidad creciente, con una po-
tencia en aumento, a un coste decreciente, en una red de recuperacién y
distribucién potencialmente ubicua”. (59)

Este nuevo paradigma, siguiendo a Castells tiene varias caracteris-
ticas: a) actlia sobre la informacién ya que ésta es su materia prima; b)
aumenta su capacidad de penetracion de los efectos en las nuevas tecno-
logias, ya que “todos los procesos de nuestra existencia individual y colec-
tiva estan directamente moldeados (aunque sin duda no determinados);
c) alude a la légica de interconexién de todo sistema o conjunto de rela-
ciones que utilizan estas nuevas tecnologias de la informacién; d) aumen-
ta la flexibilidad de los procesos ya que “son reversibles (...) (y) pueden
modificarse las organizaciones y las instituciones e incluso alterarse de
forma fundamental mediante la reordenacién de sus componentes”. Lo
que es distintivo es (...) su capacidad para reconfigurarse (...) cambiar de
arriba abajo las reglas sin destruir la organizacién se ha convertido en
una posibilidad debido a que la base material de la organizacién puede
reproducirse y reequiparse”; e) amplia capacidad de hacer un sistema in-
tegrado con las antiguas trayectorias tecnolégicas. (Castells, 2002; 89)

El paradigma informacional ha sido creado para comunicar y para sa-
turar de comunicacion las unidades del sistema, de modo que sobreco-
municando se logre un posicionamiento mejor. Saca ventaja, pues de la
interaccion creciente y de su desarrollo impredecible.

Esto quiere decir para nosotros que los problemas planteados por el
viejo difusionismo antropolégico han quedado totalmente rebasados por
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la dramatica capacidad de interaccién de las nuevas tecnologias y de las
sociedades que apostaron con anticipacién estratégica y que la moderni-
zaciéon derivada del aumento de la diferenciacién y de la complejidad de
la sociedad humana, es un proceso incesante, dindmico y dialéctico entre
las propias estructuras nacionales y otras similares con las cuales se co-
necta. Asi, la diferencia entre innovacién externa y evolucién paralela o
convergente se desdibuja y se vuelve totalmente irrelevante.

La americanizacién de las campanias electorales, y sus correlatos en la
modernizacién de los medios, los partidos y el gobierno, son un capitulo
especial de la modernizacién de los sistemas impulsados por el paradig-
ma informacional, pues sus técnicas, ideas, saberes, préacticas y desarro-
llos institucionales estdn en continuo movimiento, del mismo modo como
otros sectores estructurales interconectados forman aparatos de presion
y transformacién en los Estados nacionales. Son de aqui y son de all4 al
mismo tiempo, aunque nunca son de la misma manera.

Como parte de estos procesos en red, las nuevas instituciones no sélo
saturan de informacién, sino tienen la capacidad de percibir innovacio-
nes utilizables en cualquiera de los puntos que comprenden el disefio de
una nueva sociedad que asume el control energético e informacional con
mayor eficiencia que otras. A diferencia de los contactos culturales entre
paises con gran desnivel tecnolégico en tiempos del capitalismo pre in-
dustrial o industrial, en los que la incorporacién de los rasgos implicaba
la destruccién de sociedades y la re definiciéon geografica, politica, norma-
tiva y cultural de sus limites, el capitalismo postindustrial vuelve porosos
los limites nacionales sin romperlos, ya que actiia mediante cientos de
puntos de red en el interior de los sistemas sociales.

Esta reestructuracién de los espacios y los tiempos, implica nuevas po-
siciones y enclaves de articulacién mediante centros de mando y de control.
Asi, los estados nacién tienen en su interior ciudades globales capaces de
“coordinar, innovar y gestionar las actividades entrecruzadas de las redes
empresariales. Los servicios avanzados, incluidos finanzas, seguros, inmo-
biliaria, consultoria, servicios legales, publicidad, disefio, mercadotecnia,
relaciones publicas, seguridad, reunién de informacién y gestion de los sis-
temas de informacién, pero también el I+D y la innovacién cientifica, se
encuentra en el centro de todos los procesos econémicos”. (Castells, 412)
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Estos nticleos urbanos son ejes de articulacién con los centros globales
de informacién e innovacién y, al mismo tiempo, conectan estratégica-
mente con zonas internas de cada Estado nacional. “Dentro de cada pais,
la arquitectura de redes se reproduce en los centros regionales y locales,
de tal modo que el conjunto del sistema queda interconectado a escala
global. Los territorios que rodean estos nodos desempeifian una funcion
cada vez mas subordinada: a veces llegan a perder toda su importancia
o incluso se vuelven disfuncionales. Por ejemplo, las colonias populares
de la ciudad de México (en su origen asentamientos ilegales) que repre-
sentan en torno a los dos tercios de la poblacién de la megalépolis, sin
desempeiiar ningin papel distintivo en el funcionamiento de la ciudad
como centro comercial internacional”. (414)

Atin cuando en los espacios locales o regionales puede existir un grado
diferente de desarrollo —incluso preindustrial con sus consecuentes cultu-
ras tradicionales— sus elites econémicas y politicas actiian para moderni-
zarlas con la mayor rapidez posible e incorporarlas a los circuitos globales
de la economia o la cultura. Tenemos, asi un mapa de ciudades de man-
do, de control y periferias con diferentes grados de incorporacion a la
sociedad red, y hasta con diferencias culturales e identidades altamente
diferenciadas en términos étnicos, lingiiisticos y culturales. Incluso algu-
nos autores se refieren al nuevo sistema postindustrial como una “nueva
articulacién de dinamicas globales y locales” en vez de la idea abarcativa
de “globalizacién”.

Lo que queda claro de esta problemdtica es que existen unidades
sociales —comunidades productivas, politicas y culturales— con diferen-
tes grados de articulacién con los procesos de modernizacién global de
la sociedad de informacién que pueden cohabitar las ciudades globales
o situarse en las periferias de los Estados nacionales. No hay pais, por
més globalizado, moderno o informacional que sea, que no tenga en su
interior los complejos problemas derivados de comunidades de soporte
tales como los latinos en los Estados Unidos de América, los magrebies y
subsaharianos en Espafia y otros paises europeos, cuando no, de plano,
regiones completas de bajo nivel de desarrollo, como los surefios italianos
o mexicanos. La modernizacién informacional no solamente produce di-
ferenciacién y aumento de la complejidad, sino también la cohabitacién
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articulada o marginal de organismos “més primitivos y simples”, de los
que, paraddjicamente, también se nutre energéticamente.

Hay muchos enfoques observando esta articulacién de los espacios lo-
cales, regionales, nacionales y globales. Para Schelisinger (2002) el de-
bate sobre el interior de los estados nacionales ya no es adecuado porque
hay factores extraterritoriales y locales que influyen en lo nacional. “En
la Unién Europea, por ejemplo, el Estado nacién esta siendo exprimido
desde arriba y desde abajo. Desde arriba por el proceso de “europeizacién”
que circunscribe y redefine ciertas concepciones de accién soberana para
los estados miembros en los campos de la economia, defensa, asuntos
sociales, comunicacién y, cada vez mas politica extranjera. Y simulté-
neamente, desde abajo, por el crecimiento del regionalismo més auténo-
mo dentro de los Estados naciones, el que es especialmente significativo
cuando las regiones también son naciones sin estado”. (s/p)

El espacio publico derivado de estas tensiones se fragmenta y se cohe-
siona eventualmente a través de lazos solidarios virtuales desprendidos
en muchos casos de interacciones individuales, en una compleja red que se
“ramifica en una multitud de campos superpuestos, internacionales, nacio-
nales, regionales, locales y “subculturales” en donde las identidades colec-
tivas son diferentes en cada nivel. Para Habermas citado por Schlesinger,
el “potencial impacto transformador de las nuevas tecnologias de la comu-
nicacién sobre las comunidades estéd subordinado a un planteo sobre la
necesidad de una esfera piblica, y en lo que concierne a la Unién Europea,
a como puede constituirse un nuevo espacio comunicativo apropiado”.

Los enfoques antropolégicos enfatizan los territorios culturales dife-
renciados (Giménez, 1999) de la globalizacién e, incluso, algunos modelos
generales dan cuenta de la formacién de unidades productivas y de poder
al servicio de otras con mayor capacidad de expansién energética, expli-
cando no solamente porque algunas instituciones sobreviven en lugar de
otras, sino también el proceso de generacién de la complejidad via estruc-
turas disipativas. (Varela, 1984, Adams, 1978)

El caso es que los territorios supranacionales, nacionales e interio-
res quedan ligados, independientemente de sus grados de moderniza-
cién, llegando las periferias a ser marginaciones, exclusiones, soportes
o estaciones de relevo de grandes procesos globales. Asi, puede hablarse
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de ciudades globales y nudos (Castells, 2002); de mallas, nudos y redes
(Giménez, 1999) que permiten asegurar el control de espacios multicul-
turales. Los estados nacionales, siguiendo al dltimo, comprenden nudos
—como las ciudades globales capaces de centralizar flujos y servicios— que
a su vez se conectan estratégicamente con ciudades externas y con pue-
blos v comunidades locales en medio de una gran malla de subdivisiones
politico administrativas como los espacios municipales, estatales, regio-
nales, provinciales, etcétera.

CAMPANAS ELECTORALES MEDIATIZADAS EN RED
PEQUENAS CERTEZAS

Aungque es evidente el caracter critico del término “americanizacién” uti-
lizado para denunciar la homologacién de las culturas europeas con la
norteamericana, es verdad que oculta complejos problemas propios y la
ambigiiedad de los hechos que observa. Los usos de la palabra van des-
de la critica al imperialismo cultural hasta la simple designacién de un
conjunto de practicas y fenémenos que se han venido experimentando en
la democracia norteamericana en diferentes momentos de su moderniza-
cién, para luego ser retomados por otros paises.

Empiricamente, la ‘americanizacion’ es reconocible cuando observa-
mos en las campaiias electorales una serie de técnicas y modalidades de
difusién politica, tales como los sondeos de opinién, las encuestas, la seg-
mentacién de publicos, el disefio de mensajes televisivos, el interés por
los debates, las campafias negativas, las coberturas informativas del tipo
horse race, la adaptacién del mensaje politico a los lenguajes televisivos,
el uso de técnicas de mercadeo, etc. Cada una de estas practicas tiene
una pequefia historia particular que ha venido a fortalecer la autonomia
mediatica, aun cuando su funcionalidad inicial era distinta ya que, por
ejemplo, las primeras experiencias de encuestas se realizaron en tiempos
donde la televisién no existia y las técnicas de mercadeo no tenian funcio-
nes politicas. Del mismo modo, pero en sentido contrario, el uso de tales
técnicas no produce per se, la modernizacién de ninguna de las institucio-
nes con las que se relaciona.
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La aparicién de estas modalidades electorales, sin embargo, no es un
hecho aislado, sino que forma parte de procesos méas amplios de moderniza-
ci6n que estan sufriendo los mismos medios de comunicacién, el aparato de
gobierno y las asociaciones politicas y partidistas, a los que debemos afiadir
aquellos directamente relacionados con la esfera tecnoeconémica y cultu-
ral. Como dan cuenta numerosos investigadores, estan cambiando radical-
mente las relaciones productivas, sociales e identitarias; las definiciones y
formas de operar de los partidos politicos, los medios de comunicacién y los
ciudadanos. Bajo el paradigma informacional estdn cambiando las formas
de produccién, la experiencia de los individuos y la expresién del poder.

En consecuencia, podemos definir una serie de observables como el
uso de las técnicas modernas (demoscépicas y publicitarias), de forma-
tos y lenguajes audiovisuales (spots, debates politicos, la imposicién de
légicas narrativas, etc.) en diversos contextos siempre complejos, contra-
dictorios, desiguales y articulables de modernizacién de las instituciones
politicas y mediaticas. En efecto, en la sociedad red, no solamente impor-
tan los territorios nacionales, sino de distinto modo, las ciudades globa-
les, las periferias regionales y locales —y en general, cualquier unidad de
legitimacién y representacién politica—, pues muestran la pluralidad de
procesos que, finalmente, tienen un grado de interaccién con los centros
de la red global.

En cierto sentido los modelos de comunicacién que proponen Hallin
y Mancini (2004) dan cuenta de las importantisimas diferencias nacio-
nales, sobre las cuales se estarian montando las técnicas y los formatos
audiovisuales. Seria muy interesante y notable ampliar dichos estudios
a las zonas periféricas y locales para continuar con el estudio de las dife-
rencias y las resistencias a este proceso de enredamiento de otras unida-
des tecnoecondémicas, culturales y politicas.

Ya en otro apartado de esta introduccién hemos sefialado que se nos
antoja fundamental el estudio de (1)los procesos de integracién de los
rasgos especificos a un determinado mundo normativo y organizacional,
la (2) funcionalidad que adquieren dichas técnicas en determinados con-
textos, (3) los criterios para delimitar y comparar tales unidades contex-
tuales y afladimos un cuarto, (4) el grado de articulacién de esa unidad
con la sociedad red.
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Si bien es cierto que tales metas parecen muy importantes para so-
ciedades en transicién, también lo son en las mismas ciudades globales
o estados desarrollados, sobre todo porque al lado de los territorios post-
modernos, coexisten grupos sociales y comunidades identitarias que, atin
teniendo posiciones marginales dentro del gran proceso modernizador,
existen, votan, se exponen a las mismas técnicas que orientan su expre-
sién politica o electoral. Por otro lado, en la medida en que el mundo
local reivindica para si una existencia propia y emergen nuevas nacio-
nes sin estado, se hace méas necesario investigar el uso y la funcién de
las técnicas mediatizadas de las campaiias electorales y otras formas de
comportamiento electoral. Esto supone, desde luego, que las culturas con-
temporaneas se caracterizan por la coexistencia y simultaneidad de mo-
dos y niveles de desarrollo con diferentes grados de articulacién al modo
informacional dominante.

Las campanias electorales mediatizadas, de aqui en adelante, seran
un conglomerado que incluye las técnicas demoscépicas y publicitarias,
los formatos y lenguajes mediéticos, asi como los diferentes procesos de
modernizacién social, observados en unidades tecnoeconémicas, de ex-
presion cultural y de poder, diferenciados, pero articulados con otras. El
enfoque comparativo sigue siendo fundamental, como lo han planteado
diversos investigadores, aunque con apoyaturas distintas, pues se trata
de comprender procesos amplios de recuperacién, distribucién y control
de la informacién, asi como las interconexiones con otros puntos. Asi,
tanto los espacios globales como los nacionales y locales aparecen en
relacién.
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Este trabajo pretende ser una guia basica para los interesados en el
analisis del Partido Accion Nacional (PAN). Para cumplir con ese ob-
jetivo se siguieron dos estrategias: por un lado, se destacan las principa-
les teméticas que han sido abordadas por los estudiosos de ese partido,
béasicamente en los anélisis de corte académico que han aparecido como
libros, capitulos de libro o articulos en revistas especializadas; ademas
de algunos trabajos periodisticos, que han sido producto de una ampla
investigacién documental. Grosso modo, es posible afirmar que la mayor
parte de los trabajos producto de una investigacion académica se enmar-
can en los enfoques de la ciencia politica, la sociologia y la geografia po-
litica, mientras que un nimero menor de investigaciones parte de una
vision esencialmente histérica. Por otro lado, al final del documento se
presenta un listado bibliografico por tematicas, ademas de incluirse va-
rios trabajos en la categoria de testimonios, biografias, autobiografias y
ensayos, asi como algunas tesis de licenciatura, maestria y doctorado.

Es importante hacer varias precisiones.

Primera, esta revision no incluye una buena cantidad de articulos que
han aparecido en diversas revistas de analisis de coyuntura, como Nexos,
Vuelta, Proceso y Voz y Voto, entre otras.

Segunda, tampoco se recuperan los trabajos de analistas politicos y
militantes del PAN que han aparecido en las principales publicaciones de
ese partido, tales como La Nacion, Bien Comiin, Palabra y Propuesta.
Una fase posterior de este ejercicio de sistematizacion bien podria avan-
zar sobre esos materiales.

Tercera, en el caso de los temas que se han comenzado a trabajar re-
cientemente, se decidié incluir la referencia de algunas ponencias que
ilustran el tipo de reflexién sobre la que se centran los estudiosos.

Cuarta, con el fin de no discriminar a alguno de los autores, se sugiere
consultar la lista bibliografica al final del documento, para ubicar con
precisién a los autores que han abordado cada una de las perspectivas
que a continuacién habran de mencionarse.

Quinta, en vista de que es dificil resefiar detalladamente las tesis
planteadas en cada grupo tematico de trabajos, solamente se destacan al-
gunas de las preocupaciones centrales, tal como fueron apareciendo cro-
nolégicamente. Aunque las primeras investigaciones datan de finales de
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los anos sesenta y principios de los setenta, hay que resaltar que el grue-
so de los estudios comenz6 a publicarse desde la década de los noventa.

Ahora bien, el primer grupo significativo de estudios se enfoca al anéa-
lisis del desarrollo del PAN en el marco del sistema politico. En esa pers-
pectiva, los analistas avanzaron en la reflexién evaluando los cambios
que ha sufrido ese partido desde que era parte de la oposicién, hasta que
tuvo acceso al ejercicio del poder politico a nivel federal. En una primera
etapa, estos trabajos destacaron las vicisitudes para que Accién Nacional
se mantuviera vigente en el espectro politico; posteriormente, los analis-
tas habrian de enfatizar la forma como el PAN se fue legitimando como el
principal partido de oposicién en el contexto de un régimen autoritario,
hasta llegar a ser uno de los principales interlocutores de las adminis-
traciones priistas de corte tecnocrético, toda vez que dicho partido supo
aprovechar los canales que poco a poco fue abriendo el proceso de libera-
lizacion politica de finales de los afios setenta.

En particular, el analisis organizativo del PAN resalt6 la consolidacién
de las dos principales fracciones politicas (la doctrinaria y la pragmatica)
que habrian de disputarse el control institucional y la redefinicion del pro-
yecto politico de su partido; en este sentido, los estudiosos tomaron como
referente algunos momentos claves en la evolucién del sistema politico y
la forma como dichos cambios provocaron importantes cambios en la vida
interna y en el papel de Acciéon Nacional dentro del propio sistema. En el
largo proceso en el que el PAN transité de la oposicion al gobierno, los ana-
listas también resaltaron las vias por medio de las cuales dicho partido
contribuyé6 a modificar la dindmica de sistema politico y la cultura politi-
ca del pais. En este tenor, se comenzo a plantear una reflexién respecto a
las aportaciones de los panistas al proceso de alternancia y, en general, a
la transicion democratica en México.

Una importante linea explicativa es aquella relacionada con los triun-
fos electorales del pan. La evolucién del voto panista en un principio fue
interpretada como producto de la reaccién de algunos sectores sociales
a los excesos del funcionamiento estatal y al autoritarismo del régimen
politico. En este sentido, a Accién Nacional se le concibié como una ins-
titucién politica que sirvié para canalizar buena parte del descontento
de algunos sectores especialmente de la clase media, que resintieron en
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su nivel de vida el fuerte impacto de las crisis econémicas de mediados
de los setenta y principios de los ochenta. Al mismo tiempo, el PaAN fue
visto como una institucién politica a través de la cual se expresaron las
demandas de mayor participacién politica de ciertos actores regionales,
en el contexto de un pacto federal altamente centralizador de la toma de
decisiones, asi como de aquellos actores méas interesados en un tipo de
participacién politica independiente del sistema corporativo.

Estos trabajos trajeron a cuenta una discusién que privilegié el ana-
lisis regional. Generalmente se han estudiado coyunturas electorales
controvertidas, tratando de identificar los factores que en contextos es-
pecificos hicieron posible el ascenso del paN. Entre los elementos que en
un inicio fueron senalados como importantes para el éxito electoral de
dicho partido se encuentran los siguientes: la crisis de los mecanismos
de vinculacién del PRI con la sociedad local, los altos niveles de corrupciéon
de los gobiernos priistas y la realizacién de procesos electorales fraudu-
lentos, asi como el impetu de la sociedad local que venia reivindicando su
capacidad de decisién sobre el proyecto politico, econémico y social de la
regién. En casos especificos como en los de algunos estados de la frontera
norte de México, también se destaco la influencia de la cultura civica de
los Estados Unidos en el desarrollo de una ciudadania més participativa
de este lado de la frontera.

En general, los analistas han coincidido en identificar varias etapas en
el ascenso electoral y politico del paN a nivel local, dichas fases iban desde
el resquebrajamiento de la hegemonia priista, pasando por el auge de las
preferencias electorales a favor del Accién Nacional, hasta el descenso
en la votacién por este partido. En algunos casos, ademés de analizarse
el cambio en los niveles de votacién por el PAN a nivel municipal o esta-
tal, también se produjeron mapas que reflejaban las modificaciones en
la geografia electoral regional. La expresion espacial del avance panista
comenzé a configurar los llamados territorios de la alternancia, es decir,
lugares en los que el cambio en la correlacién de fuerzas politicas terminé
por producir el fenémeno del cambio de partido en el gobierno y permitié
a Accién Nacional desempefiar una nueva funcién. Es importante desta-
car que recientemente se ha comenzado a incorporar una reflexién sobre
el origen de los recursos econémicos que utilizan los partidos politicos
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para hacer frente a procesos electorales cada vez més competidos. En el
caso del PAN, la discusion esencialmente ha girado en torno al funciona-
miento de la estructura denominada Amigos de Fox durante las eleccio-
nes federales del afio 2000, pero puede afirmarse que no existen trabajos
sistematicos sobre este asunto a nivel regional.

La discusién sobre los vinculos del PAN con grupos sociales y actores
politicos especificos también se ha venido enriqueciendo a lo largo del
tiempo, aunque estos trabajos esencialmente han enfatizado dos tipos
de relaciones. Por un lado, los vinculos de Accién Nacional con la Iglesia
catélica; una linea teméatica que se ha desarrollado a partir del segui-
miento de la trayectoria de importantes lideres panistas que participa-
ron activamente en organizaciones de laicos de la Iglesia y que fueron
parte de la élite de ese partido en sus primeros anos de vida. Por otro
lado, también se han destacado las relaciones del PAN con ciertas agru-
paciones empresariales, que durante los afos de la crisis economica y el
inicio de la apertura politica mantuvieron una postura critica respecto
al papel del Estado mexicano. En este sentido, se ha sefialado la mane-
ra en que dichos actores contribuyeron a la transformaciéon de Accién
Nacional, sobre todo al defender una nueva visién sobre el quehacer del
partido y proporcionarle recursos humanos, econémicos y técnicos para
su modernizacion.

Aunque algunos trabajos venian resaltando la necesidad de considerar
los vinculos del PAN con otros grupos y movimientos de la derecha, sobre
todo en su vertiente radical, realmente fue hasta los primeros anos del
nuevo siglo cuando se dio el auge de los estudios en este sentido. En ellos
se discute sobre las afinidades de algunos miembros del PAN con organi-
zaciones incluso de corte clandestino, que habrian funcionado en México
a mediados del siglo pasado, tal es el caso de la Organizacién Nacional
del Yunque. Este tipo de estudios cobré mayor relevancia a partir de la
integracion del gabinete de gobierno del presidente Vicente Fox, asi como
con el ascenso de un nuevo tipo de liderazgo politico a las principales ins-
tancias de decision del paN.

Como parte de la discusiéon sobre las relaciones de Accién Nacional
con la sociedad, hay un ntimero menor de trabajos que ha puesto aten-
cién en las dificultades que actualmente tiene ese partido para establecer
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contacto con nuevos sectores sociales, que le representen votos potencia-
les. Al respecto se ha encontrado que la estructura partidaria poco flexi-
ble, plantea serias limitantes que han llevado a los panistas a utilizar la
estructura de gobierno como un mecanismo maés eficaz en el proceso de
construccién de nuevas alianzas, postergando la reflexion sobre la necesi-
dad y la posibilidad de flexibilizar el entramado institucional.

Otra tematica muy abordada ha sido la relacionada con las caracteris-
ticas de los gobiernos panistas, sobre todo en aquellas entidades del pais
donde el PAN tiene mayor experiencia en la materia. Una amplia gama
de trabajos que fueron discutidos en congresos o seminarios, y que poste-
riormente se integraron como capitulos de libros, han resaltado los rasgos
que ese partido ha impreso al ejercicio de gobierno a nivel municipal y
estatal. En este sentido, los estudiosos de dicha temética han identificado
dos grandes etapas de los llamados gobiernos de alternancia.

En los primeros afios de su gestion, los panistas en el gobierno intro-
dujeron una serie de caracteristicas positivas entre las que destacaron el
adecuado manejo de los recursos publicos, la disposicién para impulsar
nuevas formas de participacién ciudadana en el proceso de construccién
de la politica publica, una dotacién mas eficiente de servicios publicos,
asi como el despliegue de diversas acciones para combatir la corrupcion,
el clientelismo politico y para instrumentar mecanismos institucionales
que facilitaran la rendicién de cuentas. Los trabajos méas recientes, en
cambio, han llamado la atencién sobre los vicios que habrian de surgir
en el desempefio de algunos de esos gobiernos, asi como la reproduccién
de viejas practicas de la cultura politica antes criticadas por los panistas.
Por ejemplo, varios autores han constatado el uso del clientelismo politico
como mecanismo de construccién de una importante base social de apo-
yo de los gobiernos de Accién Nacional. Se ha denunciado la utilizaciéon
de algunas politicas publicas con fines partidistas y el desarrollo del de-
nominado corporativismo azul, que al mas puro estilo priista ha venido
promoviendo el intercambio de bienes econémicos y politicos, por votos a
favor del pan.

En cuanto a los estudios que abordan la transformacién institucional
del paN y el desarrollo de conflictos internos, hay que decir que esencial-
mente han intentado dar respuesta a dos interrogantes: jcudles han
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sido las particularidades del proceso de institucionalizaciéon de Accién
Nacional? y jcuéles son los impactos que ha experimentado la vida de
un partido de oposicién, en el momento en que asume el ejercicio de go-
bierno? En relacién con estas preguntas es posible ubicar, por un lado,
aquellos trabajos donde se enfatizan los cambios estructurales de ese
partido a lo largo de su historia. En ellos se hace un seguimiento del
proceso de formacién de las principales fracciones politicas y de la ma-
nera en que el perfil del liderazgo partidista ha incidido en el desarrollo
institucional.

Por otro lado, se ha sefialado que los conflictos internos se han desata-
dos esencialmente a raiz de tres situaciones: los problemas producidos
por la disputa del proyecto politico del pan; los derivados de la lucha por
las candidaturas, en un contexto en el que ese partido comenzé a cosechar
triunfos: asi como los conflictos entre el Accién Nacional y los gobernan-
tes panistas, producto del proceso para integrar a los equipos de gobierno.
En esta linea de discusién, algunos analistas han coincidido en plantear
que el futuro de dicho partido no sélo depende de su capacidad para hacer
un gobierno eficiente, sino también de su disposicién para modificar sus
reglas internas y estructura organizativa, tratando de mantener sus ni-
veles de competitividad electoral sin perder su identidad politica.

Una temética que ha enriquecido la discusién sobre el PAN es la rela-
tiva a los rasgos de la participacién politica de las mujeres panistas. En
particular, se han resaltado las aportaciones de las mujeres al proceso de
democratizacién del pais y de su propio partido. Entre los asuntos mas
discutidos estén la identificacién de las caracteristicas del discurso de las
lideres del PN, las especificidades de sus formas de organizacién, su perfil
y el tipo de probleméticas que han logrado incorporar a la agenda publi-
ca. Los trabajos iniciales discutieron el caso paradigmético de las muje-
res de clase media, pero, posteriormente, se avanzé en un examen que
identificé las caracteristicas de la participacién politica de las mujeres de
colonias populares, sobre todo en el norte del pais. Una consideracién que
ha aportado valiosos elementos de andlisis al debate académico es la que
han hecho algunas de las lideres de Accién Nacional, en particular sobre
aspectos como su concepcién de la politica, la cuota de género, la defensa
del federalismo, etcétera.
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Los temas que se destacan a continuacién han sido desarrollados en
menor medida y, en algunos casos, apenas comienzan a ser de interés
para los estudiosos.

Por ejemplo, el analisis de la historia de Accién Nacional en algunas
entidades del pais es un tema que ha sido abordado muy recientemente.
El avance en esta temética hace patente la necesidad de ampliar la infor-
macion sobre el origen de ese partido no sélo en aquellos territorios donde
tradicionalmente ha contado con importantes apoyos, sino también en
lugares donde su votacién y, por lo tanto presencia politica, ha comenzado
a crecer de manera significativa. Los estudios histéricos estan teniendo
relevancia toda vez que el andlisis coyuntural no aporta los elementos
analiticos suficientes para explicar cuestiones como el proceso de cons-
truccion de las fracciones politicas y las redes sociales que —maés alla de
los vinculos meramente burocréticos— cohesiona a la élite de ese partido.
Tanto las investigaciones en curso, como las que ya han aportado elemen-
tos para la discusién, son fundamentales para ubicar al PAN como actor
politico local, regional y nacional en la historia del México contemporéa-
neo; para avanzar en el conocimiento de los elementos compartidos por el
panismo y de sus diferencias en funcién de contextos especificos.

Un analisis mas detallado sobre la élite del PAN comenzé a realizarse
en la medida que ese partido refrendé6 varios de sus triunfos en algunas
entidades del pais, pero sobre todo con el importante triunfo del candida-
to panista a la presidencia de la Reptblica, en el afio 2000. La mayoria de
estos trabajos hace una revisién del perfil de la élite de Accién Nacional,
destacando aspectos como sus rasgos socioeconémicos, educativos, filia-
cién con organizaciones sociales, los principales rasgos de la movilidad
politica y las caracteristicas del discurso politico de ese partido. En esta
perspectiva se ha trabajado sobre la élite del PAN a nivel nacional y en
algunos estados del pais, ademés est4d comenzando a desarrollarse un
andlisis sobre los rasgos y el papel de la fraccién parlamentaria de ese
partido en el Congreso de la Unién. En el caso de los trabajos de corte
periodistico, hay que reconocer un importante esfuerzo de recopilacién de
informacién sobre los datos curriculares de buena parte de los lideres del
PAN, asi como en relacién con la identificacion y el anélisis de varias de las
principales redes familiares del PAN en el Ambito del Congreso.
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Existe un niimero menor de estudios que examina un tema especifico
de la propuesta del paN. En buena medida, la discusién se centra en los
planteamientos de politica econémica de ese partido y en las propuestas
partidarias relacionadas con varias reformas electorales. Un debate es-
pecial se ha generado en torno a la plataforma electoral de ese partido en
coyunturas recientes tales como las elecciones de 1994 y de 2000. Vale
la pena mencionar que uno de los asuntos que no ha sido abordado como
parte de esta discusion, es aquel el que tiene que ver con la concepcién de
los panistas sobre la esencia y el sentido de la politica social.

El analisis de una politica piblica del gobierno federal de extraccion
panista se ha realizado tanto por funcionarios del mismo gobierno, quie-
nes evidentemente destacan los logros y muy poco los fracasos o las di-
ficultades que se encontraron en el camino de su instrumentacién, como
por algunos académicos y analistas que van mas a fondo en la identifica-
cién de cémo se expresa la propuesta programatica de Accién Nacional en
una politica. En este segundo caso destaca el debate sobre la concepcion y
aplicacion de la politica hacendaria; mientras que otros estudios centran
la atencién en el analisis del programa econémico y la propuesta politica
del AN, a partir de algunas de sus plataformas electorales.

El estudio de la relacién partido-gobierno primeramente se centré en
el papel que asumié el PAN en relacién con los gobiernos priistas de corte
tecnocratico; es decir, cuando ese partido comenzd a ser funcional al pro-
ceso de transformacién del Estado nacionalista al Estado neoliberal. Re-
cientemente, con la nueva funcién que asumi6 Acciéon Nacional al frente
del gobierno federal, se ha comenzado a trabajar sobre la forma en que los
gobernantes panistas se vinculan con la dirigencia de su partido, en este
sentido se cuestiona qué tan compatible es la politica partidista respecto
a la politica del gobierno, como se da la interrelacion entre el ejecutivo
federal y el dirigente nacional del PaN, asi como la manera en que los
grupos internos han reaccionado al proceso de integracion del equipo de
gobierno. No obstante, se ha entrado poco en una discusién sustancial
que tiene que ver con las innovaciones o los retrocesos que en su momento
caracterizaron al llamado gobierno del cambio, encabezado por Vicente
Fox, y al gobierno actual encabezado por Felipe Calderén, en relacion con
los rasgos de los gobiernos priistas.
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Por otra parte, es importante hacer notar que existen otras fuentes
bibliograficas que pueden aportar valiosos elementos de analisis, en rela-
cién con temas diversos, tales la vida interna del PAN, sus relaciones con
otros actores y la opinién de algunos de sus principales lideres en torno
a distintos momentos de la problematica politica y social del pais. En
esta vertiente se ubican las entrevistas, ensayos de reflexién y debate,
asi como articulos de opinién de algunos importantes panistas; también
es posible encontrar los libros autobiograficos y biograficos, testimonios
y entrevistas a través de los cuales puede conocerse el pensamiento de
sus fundadores y de algunos de los lideres emblematicos de Accién Na-
cional. Actualmente, ademéas han proliferado las tesis de licenciatura,
maestria y doctorado que analizan alguna arista de la vida partidaria,
incluso incorporando cuestiones novedosas como aquellas relacionadas
con la comunicacién, los procesos de solucién de conflictos y la logistica
intrapartidaria, entre otros temas.

Finalmente, de este rdpido recorrido es posible identificar algunas de
las asignaturas pendientes, cuyo tratamiento complementaria una mira-
da renovada sobre el desarrollo del pan.

Por ejemplo, es importante avanzar en la caracterizacién de los nuevos
mecanismos de vinculacién con la sociedad, que el paN ha venido usando
en el marco de un sistema electoral altamente competitivo y complejo, asi
como por las restricciones que le impone su propia estructura organiza-
tiva. El deseo de los panistas de permanecer en la lucha por el poder, los
ha llevado a desplegar nuevas estrategias que les permitan disputar a
un electorado cada vez més volatil, pero también recrear su imagen como
opcidn de gobierno y seguir siendo competitivo. En esta perspectiva dos
preguntas claves para avanzar en la discusién son las siguientes: ja tra-
vés de qué vias Accién Nacional ha resuelto sus dificultades estructurales
para construir nuevas simpatias? y ;qué tipo de costos y beneficios ha
ocasionado el uso de mecanismos alternos de vinculacién con la sociedad
al interior del partido?

Otro tépico sobre el cual se requiere una mayor profundidad en el an4-
lisis es el relacionado con la evolucién nacional y regional del voto por el
PAN. Si bien existe una importante cantidad de estudios en este sentido,
se hace necesario un ejercicio més detallado que contribuya a la identifi-
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cacion de los nuevos bastiones politico-electorales que podrian permitirle
al PAN ampliar sus bases de apoyo. Existen territorios en los que tradi-
cionalmente la sociedad se ha sentido en mayor medida identificada con
Accién Nacional y que eleccién tras eleccién le proveen de un ntimero
significativo de votos, pero también es cierto que el proceso de realinea-
miento electoral acontecido a lo largo y ancho del pais ha mostrado la
emergencia de otros espacios que comienzan a cobrar importancia en la
contabilidad de los votos por ese partido y los cuales requieren de nuevas
lineas explicativas.

Por otra parte, es importante poner mayor atencién respecto a los ras-
gos que ha asumido la relacién entre el PAN y el gobierno emanado de sus
filas, sobre todo desde que ese partido gané las elecciones presidenciales
en el afio 2000. Aunque su experiencia de gobierno en el plano federal es
reciente, es necesario avanzar en la construccién de una propuesta meto-
dol6gica para analizar los cambios y las permanencias en la relacién parti-
do-gobierno, teniendo como referencia las caracteristicas que por muchas
décadas imprimié a la misma el Pr1. En ese sentido habria que preguntar-
se jcomo se transformo la relacién entre partido y gobierno, en el marco de
la acci6én politica de un partido que, como el PAN, fue por muchas décadas
parte de la oposicién? La discusién en todo caso tendria que considerar los
rasgos de dicha relacién en algunas entidades del pais, donde ese partido
ha encabezado el gobierno por varios periodos, asi como la manera en que
su experiencia pudo verse reflejada en el plano nacional.

Un tema imprescindible es el que tiene que ver con la transforma-
cién que ha experimentado el paN, en el contexto de la evolucién que ha
tenido la oposicién politica de derecha en el México contemporéneo. La
reciente composicién de la élite panista plantea muchas interrogantes
respecto a las redes que sustentan su estructura y al tipo de derecha que
hoy representa Accién Nacional. Dicho partido se ha transformado no
s6lo como producto de los cambios que se fueron produciendo dentro del
sistema politico y que generaron nuevos espacios para su participacién
como oposicién, sino también como resultado de las modificaciones que
experimenté el pensamiento y la accién politica de la derecha a lo largo
del siglo xx. La comprensién de la crisis de identidad que actualmente
sufre el PAN no seria posible sin una pieza clave, como es el an4lisis de los
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cambios institucionales que tienen origen en la dindmica y las tensiones
internas de los grupos de derecha.

Una linea de discusién necesaria es aquella que aborde el papel que ha
jugado el PAN en el proceso de construccién del moderno Estado mexicano.
Varios de los trabajos realizados han venido documentando la funcién
que ha tenido Accién Nacional dentro del sistema politico y de partidos,
sin embargo, son pocos los trabajos que han profundizado respecto a la
manera en que ese partido ha contribuido a la transformacion del Es-
tado mexicano. ;Cuéles han sido los principales puntos de tensién y de
acuerdo entre el Estado y la oposicién politica de derecha representada
en el PAN? es una pregunta indispensable para ver a ese partido como otro
actor importante en el desarrollo de la entidad estatal, ain desde su sitio
en la oposicién, asi como para comprender los elementos del entorno que
fueron favoreciendo su propio ascenso al poder.

Otra dimensién relevante sobre la evolucién del PaN tiene que ver con
la relacién entre la élite y la base partidaria. Este nivel de analisis ha
sido muy poco abordado aun en aquellos trabajos que se centran en la
reflexién sobre los conflictos internos. Un asunto clave y vinculado con
dicha relacién es el problema de la representacién politica, el cual tiende
a expresarse en un partido esencialmente a través de dos tensiones: por
un lado, en los conflictos derivados de los procesos de nominacién de can-
didatos, sobre todo cuando la trayectoria dentro del partido deja de ser
un elemento fundamental, y, por otro lado, en los conflictos producidos
por el malestar de la base, cuando los acuerdos fundamentales tienden
a tejerse al interior de la cpula de su partido. Por ello, bien valdria la
pena indagar acerca de los mecanismos a través de los cuales la élite y la
base se comunican y recrean su relacién, incluso echando mano de una
interpretacién de tipo antropolégica, para la que los simbolos y significa-
dos constituyen importantes elementos en la explicacién del ejercicio del
poder entre quienes dominan y quienes son dominados.

Un tema fundamental que ha sido tratado marginalmente es el re-
lacionado con el financiamiento de los partidos proveniente de fuentes
distintas a la instancia ptblica. Si bien los recursos piblicos hoy dia
representan importantes montos, también es un hecho que el derroche
financiero que hacen los partidos politicos ante procesos electorales alta-
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mente competidos y sobre todo el despliegue de costosas campafias me-
diaticas, generan fuertes interrogantes sobre la forma a través de la cual
una institucién politica se allega de otros recursos econémicos para hacer
frente a la lucha electoral, asi como de el origen de los mismos. Un asunto
toral en este sentido es la discusién sobre el lavado de dinero via campa-
nas electorales, asi como la penetracién de los partidos por las redes del
narcotrafico en algunos territorios del pais.

Por otro lado, se hace necesaria una evaluacién de la estrategia politi-
co-electoral desplegada por el PAN, para acercarse a sectores de la sociedad
con caracteristicas socioeconémicas especificas, tales como los ubicados en
el &mbito rural, en comunidades indigenas o en zonas urbanas margina-
das. Es sabido que a lo largo de su desarrollo como fuerza politica, Accién
Nacional ha privilegiado el contacto con ciertos grupos sociales, en parti-
cular con aquellos ubicados en las zonas urbanas, con un nivel socioeco-
némico y educativo medio y medio alto, mientras que ha sido un partido
poco eficiente para penetrar a otros sectores de la poblacién. ;Cudles son
los mecanismos a través de los que el PAN estd intentando incursionar en
espacios socioculturales distintos a los que tradicionalmente se ha vincu-
lado? y jcomo es percibido este acercamiento por parte de estas nuevas
poblaciones objetivo?, son por lo menos dos de las preguntas que habria
que plantearse en relacion con este tema.
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INTRODUCCION

aja California fue la primera entidad de la Republica que experimen-

t6 la alternancia en 1989, en unas elecciones que marcaron el origen
y desarrollo de la mecénica del cambio partidista en el poder publico en
México, con un comin denominador: La eclosién de la alternancia se dio,
en lo general, a través de los votos y de manera centripeta, es decir, de la
periferia al centro.

Desde entonces en 1991,! Guanajuato fue cedido al panismo; a través
de un gobierno interino en manos de Carlos Medina Plascencia, quién su-
cedié al PRI. Un afio después; en 1992, Francisco Barrio Terrazas, también
abanderado panista, obtiene el triunfo electoral en Chihuahua. En 1995,
el Ing. Alberto Cérdenas Jiménez bajo la bandera azul, gana Jalisco.

La cereza del pastel fue puesta en el Distrito Federal, en 1997, cuando
gané el Partido de la Revolucién Democratica (PRD), con el Ing. Cuauh-
témoc Cardenas Solérzano. Asi pues se llegé, de la periferia al centro, al
pastel completo: la sucesién en la Presidencia de la Republica en el afio
2000 al lograr el triunfo el candidato del Partido Accién Nacional, Vicente
Foz Quesada para el sexenio 2000- 2006.

A la fecha, la alternancia partidaria en el poder, la gama plural y di-
versa de partidos politicos gobernando diferentes estados y municipios a
lo largo y ancho del pais, las elecciones competidas para alcanzar el triun-
fo, asi como los gobiernos compartidos? tomaron carta de naturalizaciéon
en esta geografia contemporanea del poder, que forma parte del nuevo
desarrollo del sistema politico y electoral mexicano.

EL CONTEXTO

La evidencia empirica del proceso electoral de 2006 en Jalisco demostro,
siguiendo a Javier Hurtado, que hoy por hoy todas las elecciones tienen

1 Guanqjuatofuelaemepciﬂnahmglaalmpodetllegnralnaltemmiudantmdalmareodahsimﬁtu-
ciones electorales, sino, a través de un gobierno interino.

2 Luambiernmmmparﬁdmmaqueﬂuenhsmhshﬂobemdummmmmnhmnyoﬁadem
partidos en los Congresos, lo cuél los obliga a negociar para sacar adelante las leyes que impulsan.
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sus lecciones. Su riqueza es variada y sus efectos diferenciados. Ademas,
la forma en como se manifiestan en los estados es distinta en cada uno
de ellos y al interior de cada uno de los estados en el paso de una eleccién
a otra. No puede explicarse un proceso electoral federal en una entidad
federativa a partir de los promedios de la media nacional, ni un proceso
electoral local a partir de lo ocurrido en uno federal.?

El contexto particular de las elecciones locales de Jalisco en el afo
2006 fue que se dieron de manera simultdnea,* dado que ese 2 de julio
los jaliscienses sufragaron por Presidente de la Reptblica, Senadores,
Diputados Federales, Gobernador, Diputados Locales y Presidentes Mu-
nicipales.

El Partido Accién Nacional (PAN) refrendé la gubernatura del estado
por el periodo 2006-2012. Obtuvo el triunfo con el 45.1 por ciento de vo-
tacién y un porcentaje de participacién electoral de 60.9 por ciento, de un
Padrén Electoral de 4 millones 708 mil 658 ciudadanos, que representan
el 6.6 por ciento del total nacional.’

A diferencia de lo cerrado de la eleccién presidencial de apenas el
0.58 por ciento entre el primer y segundo lugar, en este caso la brecha de
triunfo entre el ganador y el segundo lugar fue de 3.7 puntos de diferen-
cia, (45.1 /PAN/ 41.4 /PR1/)® lo que permitié que la eleccién se definiera en
las urnas y no en los tribunales.

Una primera aproximacién del comportamiento electoral de Jalisco se
obtiene a partir de la votacion efectiva, la cual permite apreciar el nivel
de participacién y abstencionismo por parte de la ciudadania en los pro-
cesos electorales: en 1995 el PAN gané la gubernatura con 53.9 por ciento
de votacion y 70 por ciento de participacién ciudadana; en el 2000, obtuvo
la victoria con 46.2 por ciento de sufragios y 57 por ciento de participacién
ciudadana; y en el 2006, confirmé el triunfo con 45.1 por ciento de sufra-
gios y 60 por ciento de participacién ciudadana.

3 Javier Hurtado, Folios afio 1, nim. 2, Publicacién Bimestral de Discusién y Anélisis del Instituto Electo-
ral del Estado de Jalisco, p. 17. 2006.

4 Elecciones simulténeas son cuando se eligen el mismo dia los integrantes de alguno(s) de los poderes de

un orden de gobierno (local) con los integrantes de otro orden de gobierno (federal)

Fuente: IFE, IEEJ.

6 Fuente: IEEJ.
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La interpretacion de esta tendencia es evidente, la participacién ciu-
dadana manifestada a través del voto ha disminuido de manara impor-
tante, o para decirlo de otro modo, el abstencionismo ha crecido en este
periodo del 30 al 40 por ciento, o sea, 10 puntos porcentuales.

De manera paralela y casi proporcional el voto panista ha disminuido
de forma constante y sistemaética, de 54 a 45 por ciento; es decir, nueve
puntos porcentuales. Empero, a pesar de los datos duros que permiten
observar el fenomeno de un abstencionismo al alza, combinado con un
comportamiento electoral de votos para el PAN, que tiende a la baja, éste
sigue refrendando el gobierno del estado, aunque con porcentajes cada
vez mas cerrados entre él y la primera minoria.

LA CONFORMACION ELECTORAL DEL PROCESO LOCAL DE 2006

El cuadro niimero uno, muestra la integracién del Congreso del estado de
Jalisco, en el periodo sefialado, desagregando los diputados de mayoria
relativa y representacion proporcional.

La conformacién electoral del Congreso del estado de Jalisco, durante
el periodo 2000-2006 tiene la caracteristica de mantener un sistema poli-

CUADRO 1
INTEGRACION DEL CONGRESO DEL ESTADO DE JALISCO 2000-2006

LVI Legislatura LVII Legislatura LVIII Legislatura
2000 2003 2006
MR RP TOTAL MR RP TOTAL MR RP  TOTAL
PAN 13 7 21 6 11 17 19 2 21
PRI 6 10 16 12 5 19 1 12 13
PRD 2 2 2 2 4 4
PVEM 1 1 2 2 --- (NA*)2 2
TOTAL 40 40 40

Fuente: Construido a partir de los datos presentados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de
Jalisco: w.w.w.ieej.org.mx
* Partido Nueva Alianza



NOTAS SOBRE ELECCIONES LOCALES

tico pluripartidista moderado con dos grandes pilares: el Partido Accién
Nacional (PAN) y el Partido Revolucionario Institucional (PRI), quienes
son los que dominan la arena politica del mapa electoral regional; por
otro lado, el PRD y el PNA, derivado de las elecciones locales de 2006, re-
sultaron ser los partidos que representaran a las minorias al haber ob-
tenido diputados plurinominales, cuatro y dos respectivamente. Hay que
subrayar que éste tltimo desplaz6 del mapa legislativo al Partido Verde
Ecologista de México (PVEM) en esta LVIII legislatura.

Aqui cabe destacar que una virtud del sistema electoral en Jalisco
es que tiende a fortalecer la legitimidad de las minorias, y a garantizar
la permanencia de un sélido pluralismo parlamentario entre los par-
tidos representados en el Congreso local, en funcién de que el umbral
de representacién para alcanzar asientos en el Poder legislativo por la
via prurinominal es mayor a la media nacional, inclusive que el orden
federal, ya que los partidos politicos deben de alecanzar, por lo menos, el
tres punto cinco por ciento’ de los votos en la circunscripcién para tener
derecho a que se les asignen diputados de representacién proporcional.
Si a ello se suma la legalidad de este proceso electoral, que no judicializé
la eleccién, se prevé un escenario politico que permitira el ejercicio del
poder en torno de una gobernabilidad democratica derivada de la fér-
mula Legalidad-Legitimidad que tuvo su génesis en el proceso electoral
local de 2006.

En ese sentido, hay que advertir que el Partido Accién Nacional es el
partido en el gobierno con mayoria absoluta® en esta LVIII legislatura, lo
cual le permitira al Gobernador un margen mayor de negociacién con el
poder legislativo, para sacar adelante sus iniciativas y/o reformas de ley,
al menos, en su primer periodo de gobierno: 2006-2009.

7  Articulo 31, Parrafo I, inciso a) de la Ley Electoral del Estado de Jalisco. Este umbral de representacién
se encuentra por encima del federal por 1.5 puntos. En el orden federal es del dos por ciento (Fraceién I,
art. 54 CPEUM y art. 12 COFIPE)

8 La mayoria absoluta significa que un partido politico obtiene, al menos, el 50 por ciento, més uno, del total
de escafios en el Congreso. Diccionario Universal de términos parlamentarios, Ed. Porrua, 1998.
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EL VOTO VOLATIL DEL PAN Y PRI 2000-2006

Derivado de que la direccién del voto en el estado de Jalisco consolida un
bipartidismo entre el PAN y el PRI, corresponde a este apartado el analisis
de la volatilidad del voto sélo entre estos institutos politicos que dominan

el mapa electoral de la region.

Con base en el indice de Mogens N. Pedersen,® el cuadro niimero dos
muestra el voto volatil del PAN por distrito electoral durante el periodo
2000-2006, donde en la columna cinco se observa el porcentaje de volatili-
dad del partido entre las elecciones del 2000 y 2003; y la columna ocho indi-
ca la volatilidad entre las elecciones 2003 y 2006, al final la Gltima columna
muestra la volatilidad total del partido durante el periodo estudiado.

CUADRO 2
VOTO0 VOLATIL DEL PAN 2000-2006

Distrito Cabecera % de % de % de %de %de % de Vol.
votos votos volatilidad votos votos volatilidad Total

2000 2003 PAN 2003 2006 PAN PAN

I  Colotldn 37.30 34.21 3.09 3421 3488 0.67 3.76

II  Lagos de Moreno 4260 36.64 5.96 36.64 48.37 11.73 17.69

III  Tepatitlan 56.68 46.73 9.95 46.73 52.50 5.77 15.72

IV Zapopan 42.86 36.50 6.36 36.50 41.16 466 11.02

V  Pto.Vallarta 4151 32.38 9.13 32.38 39.72 7.34 16.47

VI  Zapopan 4461 36.60 801 36.60 41.05 445 12.46

VII  Tlajomiilco 4251 36.78 5.73 36.78 41.31 453 10.26

VIII Guadalajara 51.04 44.58 6.46 4458 46.52 1.94 848
IX Guadalajara 46.18 38.11 807 38.11 43.57 5.46 13.53

X  Zapopan 59.50 55.94 3.56 5594 56.45 051 4.07

XI  Guadalajara 4767 38.25 9.42 3825 42.92 4.67 14.09

XII Guadalajara 55.60 50.00 5.60 50.00 53.40 3.40 9.00

XIII Guadalajara 4811 40.03 8.08 40.03 45.01 498 13.06
XIV Guadalajara 49.18 41.22 7.96 4122 4521 3.99 1195
XV LaBarca 4363 36.67 6.96 36.67 46.30 9.63 16.59

XVI Tlaquepague 47.76  39.27 849 39.27 43.08 3.81 12.30
XVII Jocotepec 3831 33.28 503 3328 37.09 381 8.84
XVIII Autlan de Navarro 37.04 36.11 0.93 36.11 38.28 217 3.10
XIX Zapotlinel Grande 3854 36.86 1.68 36.86 33.51 3.35 5.03
XX Tonald 39.17 39.45 0.28 3945 39.69 0.24 0.52

TOTAL 46.32 39.43 6.89 3943 43.69 426 11.15

Fuente: Construido a partir de los datos presentados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de
Jalisco: www.ieej.org.mx

9 Mogens N Pedersen “The dinamics of european party sistems: Changin patterns of electoral volatility”,
European Journal off Political Research, p. 7, 1979.
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La media general de volatilidad total del PAN fue de 11.15%, durante
el periodo estudiado, la cual se puede considerar de mediana intensidad,
a partir de ahi, se clasifica la direccién del voto de los veinte distritos lo-
cales entre los que tienden a una volatilidad baja media y alta.

Los cinco distritos que concentran el voto fiel y mas constante al PAN,
y que mantienen el umbral mas bajo de su voto volatil son: I Colotlan
3.76%; X Zapopan 4.07%; XVIII Autlan de Navarro 3.10%; XIX Zapo-
tlan el Grande (mas conocido como Ciudad Guzmén) 5.03% y XX Tonala
0.52%. De éstos dos tienen caracteristicas urbanas (X y XX) y tres rurales
(I, XVIII y XIX).

Seis distritos registran una volatilidad total de mediana intensidad:
IV Zapopan 11.02%; VII Tlajomulco de Zaniga 10.26%; VIII Guadalajara
8.48%; XII Guadalajara 9.00%; XIV Guadalajara 11.95% y XVII Jocote-
pec 8.84%. De éstos cuatro tienen caracteristicas urbanas (IV, VIII, XII
y XIV), uno conurbada (VII) y uno rural (XVII). Cabe destacar aqui que
Guadalajara concentra tres de los seis distritos clasificados en esta cate-
goria de volatilidad media.

Nueve son los distritos que entran en la clasificacién de volatilidad
alta para el PAN: II Lagos de Moreno 17.69%; III Tepatitlan 15.72%; V
puerto Vallarta 16.47%; VI Zapopan 12.46%; IX Guadalajara 13.53%; XI
Guadalajara 14.09%; XIII Guadalajara 13.06%; XV La Barca 16.59%; y
XVI Tlaquepaque 12.30%. De éstos cinco tienen caracteristicas urbanas
(VI, IX, XI, XIII y XVI) y cuatro rurales (II, III, V y XV). Cabe destacar
aqui que Guadalajara concentra tres de los cinco distritos urbanos clasi-
ficados en esta categoria de alta volatilidad.

Cabe mencionar la polaridad presentada entre el distrito con mayor
porcentaje de volatilidad en el periodo que fue el distrito II con cabecera
en Lagos de Moreno, registro una volatilidad total de 17.69%, mientras
que el menor porcentaje lo tuvo el distrito XX con cabecera en el munici-
pio de Tonala que registro 0.52% de volatilidad total.

Al margen de los distritos X de Zapopan y XX de Tonala, este analisis
permite observar que en el caso del PAN la volatilidad de su sufragio es
un fenémeno que se despliega con mayor intensidad en la zona urbana
de la ZMG.

(161



162)

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

El cuadro nimero tres muestra el voto volatil del Partido Revolucio-
nario Institucional por distrito electoral durante el periodo estudiado,
donde en la columna cinco se observa el porcentaje de volatilidad del PRI
entre las elecciones del 2000 y 2003; y la columna ocho indica la volatili-
dad entre las elecciones 2003 y 2006, al final la Gltima columna muestra
la volatilidad total del partido en el tiempo indicado.

La media general de volatilidad total del PRI fue de 7.83%, durante el
periodo estudiado, la cual se puede considerar de mediana intensidad, a
partir de ahi, se clasifica la direccién del voto de los veinte distritos loca-
les entre los que tienden a una volatilidad baja media y alta.

CUADRO 3
VoOTO VOLATIL DEL PRI 2000-2006

Distrito Cabecera % de % de % de %de %de % de Vol.
votos votos volatilidad votos votos volatilidad Total

2000 2003 PRI 2003 2006 PRI PAN

I Colotlan 4507 4465 0.48 44.65 34.67 9.98 10.41

I Lagos de Moreno 36.49 32.45 4.04 32.45 30.28 2.17 6.21

I  Tepatitlin 33.47 3959 6.12 39.59 34.74 4.85 10.97

IV  Zapopan 4050 45.18 468 45.18 37.34 7.84 12.52

V  PtoVallarta 4471  43.78 0.93 43.78 36.78 7.00 7.93

VI  Zapopan 4169  45.92 423 4592 37.34 8.58 12.81

VII  Tlajomiilco 35.48 39.71 423 39.71 32.84 6.87 11.10
VIII Guadalajara 3445 39.04 459 39.04 31.24 7.80 12.39
IX Guadalajara 38.80 44.79 5.99 44.79 32.87 11.92 17.91

X  Zapopan 26.18 2797 1.79 27.97 26.82 1.15  2.94

X1 Guadalajara 39.30 43.58 4.28 43.58 34.41 9.17 13.45

XII Guadalajara 29.96 = 31.81 1.85 31.81 26.75 5.06 6.91

XIII Guadalajara 38.92  43.33 4.41  43.33 33.14 10.19 14.60
XIV Guadalajara 36.08 39.56 3.48 39.56 31.23 8.33 11.81
XV  LaBarca 37.25 37.85 0.60 37.85 34.00 3.85 4.45

XVl Tlaquepaque 38.29 39.91 1.62 39.91 34.54 537 6.99
XVII Jocotepec 40.53  33.39 7.14  33.39 33.22 0.17 17.31
XVIII Autlén de Navarro 4158  39.71 1.87 39.71 30.60 9.11 10.98
XIX Zapotldn el Grande 3995  44.37 442 4437 34.89 9.48 13.90
XX Tonala 4927  46.08 3.19 46.08 38.09 7.99 11.18

TOTAL 3896  39.97 1.01  39.97 33.15 682 17.83

Fuente: Construido a partir de los datos presentados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de
Jalisco: www.ieej.org.mx
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El PRI concentra sélo dos distritos de voto fiel y constante los cuales
mantienen el umbral mas bajo de su voto volatil: X Zapopan 2.94% y XV
La Barca 4.45%. De éstos uno es de caracteristicas urbanas (X) y uno de
caracteristicas rurales (XV).

Once distritos se clasifican con voto volétil de mediana intensidad:
I Colotlédn 10.41%; II Lagos de Moreno 6.21%; III Tepatitlan 10.97%; V
Puerto Vallarta 7.93%, VII Tlajomulco de Zaniga 11.10%; XII Guada-
lajara 6.91%; XIV Guadalajara 11.81%; XVI Tlaquepaque 6.99%: XVII
Jocotepec 7.31%; XVIII Autldn de Navarro 10.98% y XX Tonalé 11.18%.
De éstos cuatro tienen caracteristicas urbanas (XII, XTIV, XVI y XX), uno
tiene caracteristicas conurbadas (VII) y seis tienen caracteristicas rura-
les (I, I1, III, V, XVII y XVIII).

Siete distritos se clasifican por ser de alta volatilidad: IV Zapopan
12.52%; VI Zapopan 12.81%; VIII Guadalajara 12.39%: IX Zapopan
17.91%; XI Guadalajara 13.45%; XIII Guadalajara 14.60% y XIX Zapo-
tlan el Grande 13.90%. De éstos seis tienen caracteristicas urbanas (Iv,
VI, VIII, IX, XI y XIII) concentrados por igual entre Guadalajara y Zapo-
pan y uno tiene caracteristicas rurales (XIX).

Cabe mencionar que la polaridad presentada entre el distrito con ma-
yor porcentaje de volatilidad en el periodo fue el distrito IX de Guadala-
jara que registro una volatilidad total de 17.39%, mientras que el menor
porcentaje lo tuvo el distrito X de Zapopan que registro 2.94% de volati-
lidad total.

Al margen del distrito X de Zapopan, el anélisis del cuadro ntimero
tres permite observar que en el caso del PRI, al igual que para el PAN, la
volatilidad de sus votos es un fenémeno que se despliega con mayor inten-
sidad en la zona urbana de la ZMG.

Ademés estos datos sefialan que el PAN tiene mayor votacién fiel a su
partido (cinco distritos) respecto al PRI (dos distritos); pero el segundo
concentra en la media el voto voldtil con once distritos; contra seis del
PAN, y estar cercanos en el umbral de alta volatilidad: nueve el PAN y
siete el PRI.

Por ultimo, la brecha entre la volatilidad del PAN es 17.17% puntos
porcentuales entre su distrito mas volatil y el menos volatil, mientras que
en el PRI ese tramo se reduce a 14.97%, ello presume que la primera fuer-
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za politica tiene un sesgo mayor de volatilidad en 2.20% sobre la segunda
fuerza electoral en el estado.

El cuadro niimero cuatro, presenta la volatilidad total de los dos parti-
dos en el periodo de estudio con la siguiente férmula, basada en el indice
de Mogens N Pedersen:'

TV=PxV+PxV+PzV+PzV/2

En la columna ntimero cinco se aplica la formula anterior, indica la
volatilidad total al sumar el voto volatil de los partidos, dividido entre
dos, porque los que unos ganan, otros lo pierden.

CUADRO 4
VOLATILIDAD TOTAL PAN Y PRI 2000-2006
Distrito Cabecera % total de % total de Volatilidad
volatilidad volatilidad Total
PAN PRI 2000-2006
2000-2006 2000-2006
I Colotlan 3.76 10.41 7.09
I Lagos de Moreno 17.69 6.21 11.95
111 Tepatitlan 15.72 10.97 13.35
\Y Zapopan 11.02 12.52 11.77
Vv Pto.Vallarta 16.47 7.93 12.20
VI Zapopan 12.46 12.81 12.64
VII Tlajomilco de Zuniga 10.26 11.10 10.68
VIII Guadalajara 8.48 12.39 10.44
IX Guadalajara 13.53 17.91 15.72
X Zapopan 4.07 2.94 3.51
XI Guadalajara 14.09 13.45 18.77
XI1 Guadalajara 9.00 6.9 7.96
XIII Guadalajara 13.06 14.60 13.83
X1V Guadalajara 11.95 11.81 11.88
XV La Barca 16.59 4.45 10.52
XVI Tlaguepaque 12.30 6.99 9.65
XVII Jocotepec 8.84 7.31 8.08
XVIII Autlan de Navarro 3.10 10.98 7.04
XIX Zapotldn el Grande 5.03 13.90 9.47
XX Tonala 0.52 11.18 5.85
TOTAL 11.15 7.83 9.49

Fuente: Construido a partir de los datos presentados en la pagina web del Instituto Electoral del Estado de
Jalisco: www.leej.org.mx

10 Op. Cit.
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El IX distrito, en Guadalajara es el que presenta la mayor alternancia
de las preferencias partidistas de los tapatios con 15.72%, mientras que
los distrito X en Zapopan y XX en Tonala son los que registran la menor
volatilidad electoral con un 3.51% y 5.85% respectivamente.

Nueve distritos, que representan el 45% del total, se ubican entre una
votacién volatil media:'' I Colotlan (7.09%); VII Tlajomulco de Zaiiga
(10.68%); VIII Guadalajara (10.44%); XII Guadalajara (7.96%); XV La
Barca (10.52%); XVI Tlaguepaque (9.65%); XVII Jocotepec (8.08%); XVIII
Autlan de Navarro (7.04%); y XIX Zapotlan el Grande (9.47%). De éstos
tres tienen caracteristicas urbanas y seis rurales.

Ocho Distritos, que representan el 40% del total, tienen un voto volatil
alto:2 II Lagos de Moreno (11.95%); I1I Tepatitlan (13.35%); IV Zapopan
(11.77%); V Puerto Vallarta (12.20%); VI Zapopan (12.64%); XI Guada-
lajara (13.77%); XIII Guadalajara (13.83%) y XIV Guadalajara (11.88%).
De éstos tres tienen caracteristicas rurales y cinco urbanas.

Lo anterior demuestra que tiende a dominar un voto volatil de media-
na a alta intensidad en el estado, ya que en conjunto este rango represen-
ta el 85% del mapa electoral del estado.

Por otro lado, este mapa distrital muestra que la mayor volatilidad del
votante tapatio es un fendmeno que se focaliza en la zona mas importante
de desarrollo econémico del estado: los Altos de Jalisco y Puerto Vallarta
con un despliegue en la zona urbana de la ZMG particularmente en Gua-
dalajara y Zapopan.

Por 1ltimo, hay que subrayar que la evidencia empmca de este anali-
sis, muestra que la volatilidad del voto en Jalisco es mayor en direccién
al PAN (11.15) que al PRI (7.83) durante el periodo en estudio, a pesar que
el partido con mayor volatilidad es el que refrenda el triunfo en la guber-
natura y la ZMG. ' ' AT '

11 El rango de voto volatil de mediana intensidad se ubica entre el 6%- 10% en funcién de que el porcentaje
total medio es de 9.49% \
12 Arriba de 11%.
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EL EFECTO ARRASTRE EN LA ELECCION LOCAL DE 2006

El efecto arrastre es un fenémeno electoral que ha mostrado un interés
cada vez mayor de estudio por parte de los cientificos politicos, a partir
de que se consolidé la alternancia partidaria en el poder publico. Esta
definido como la diferencia entre los votos que obtiene el candidato al
poder ejecutivo, en este estudio de caso del orden estatal (Gobernador) y
los votos que obtienen los candidatos al poder ejecutivo municipal (Presi-
dentes Municipales).®®

CUADRO 5
EFECTO ARRASTRE DEL PAN 2006
Eleccién ZMG Eleccién Efecto
Ejecutivo Estatal arrastre

Guadalajara 387,617 387,132 -485
Zapopan 219,327 213,345 -5,982
Tlaquepaque 90,091 69,646 -20,445
Tonala 54,251 53,715 -536
Total 751,286 723,838 -27,448

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de las estadisticas de resultados de la eleccién local de Jalisco
2006. ww.ieej.org.mx. Instituto Electoral del Estado de Jalisco.

El Partido Accién Nacional gané las elecciones locales de 2006, para
el poder ejecutivo local y los cuatro municipios de la zona metropolitana
de Guadalajara (ZMG), con los resultados que se muestran en el cuadro
namero cinco.

El PAN tuvo un efecto arrastre local-estatal, es decir los candidatos a
presidentes municipales jalaron a la eleccién del candidato a gobernador,
en todos los municipios que integran la ZMG.

13 Juan Ramén Hernéndez Gonzilez. Elecciones Concurrentes en Jalisco. Dos ensayos en torno a la Demo-
cracia. Instituto Electoral del Estado de Jalisco. Coleccién Tesis y Ensayos.

14 La zona metropolitana de Guadalajara se integra por los distritos: 8, 9, 11, 12, 13 y 14 del municipio de
Guadalajara; 6 y 10 del municipio de Zapopan; 16 del municipio de Tlagquepaque y 20 del municipio de
Tonala
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Es de llamar la atencién la diferencia de votos en Tlaguepaque: 20,445,
se puede concluir que en este caso, los ciudadanos privilegiaron el voto
informado y racional por los candidatos sobre la cohesién y consistencia
de la formula de partido.

De manera inversa para Guadalajara y Tonal4 la diferencia es mini-
ma lo que muestra una formula homogénea y efectiva. En Zapopan la di-
ferencia es en la misma direccién y de mediana magnitud. Si se considera
a la ZMG como una sola entidad la eleccién local arrastré a la estatal.

Derivado del efecto arrastre local-estatal, en este caso, se podria con-
cluir que el PAN integré una combinacién de candidato débil a los comicios
estatales y férmula’® homogénea.’ Con un resultado positivo suficiente
para haber obtenido el triunfo. En este escenario el partido oferto un
paquete de propuestas congruente con su plataforma y utilizé una es-
trategia de privilegiar la homogeneidad de la férmula, que tuvo un éxito
total en Guadalajara y Tonalé donde se puede observar que los electores
votaron en bloque por estas férmulas dado la baja diferencia (casi inexis-
tente) del efecto arrastre.

El cuadro niimero seis muestra los resultados obtenidos en la eleccién
local de 2006 por parte del Partido Revolucionario Institucional (PRI) don-

CUADRO 6
EFECTO ARRASTRE DEL PRI 2006
Elecciéon ZMG Eleccién Efecto
Ejecutivo Estatal arrastre

Guadalajara 300,966 350,498 49,532
Zapopan 177,115 209,265 32,150
Tlaquepaque 73,477 67,163 -6,314
Tonala 49,768 56,344 6,676
Total 535,196 683,270 148,074

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de las estadisticas de resultados de la eleccién local de Jalisco
2006. ww.ieej.org.mx. Instituto Electoral del Estado de Jalisco.

15 Férmula: Es el conjunto de candidaturas para alcaldias en la zona metropolitana de Guadalajara (ZMG)
16 Férmula Homogénea: Es aquella en que la plataforma de los candidatos es afin en términos de propuestas
y perfiles.
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de se observa un efecto arrastre en direccién estatal-local considerable o
de gran magnitud, evidenciando la debilidad de los candidatos a las aleal-
dias de Guadalajara y Zapopan en relacién al candidato a la gubernatura.
En ese mismo sentido, Tonald muestra también esa direccién de arrastre,
pero en una mediana magnitud. De manera inversa en Tlagquepaque, el
efecto arrastre tuvo una direccién local-estatal. Si la ZMG fuera una sola
entidad, el candidato a la gubernatura arrastré a los de las presidencias
municipales.

Derivado del efecto arrastre estatal-local, en este caso, se podria con-
cluir que el PRI integré una combinacién de candidato fuerte a los comi-
cios estatales y formula heterogénea,’” privilegiando una estrategia de
concentrar la atencion en el candidato al poder ejecutivo estatal, aunque
este escenario implicé un desgaste en la campafia para los candidatos en
términos de tiempo e imagen.'®

CUADRO 7
EFECTO ARRASTRE DEL PRD 2006
Eleccién ZMG Eleccién . ; Efecto
Ejecutivo Estatal arrastre
Guadalajara 64,508 49,338 -15,170
Zapopan 32,728 24,760 -7,968
Tlaquepaque 17,342 10,596 -6,746
Tonaléa 10,100 8,396 -1,704
Total - - 124,678 93,090 . '3'1|588-

Fuente: Elaboracién propia con datos obtenidos de las estadisticas de resultados de la eleccién local de Jalisco
2006. ww.ieej.org.mx. Instituto Electoral del Estado de Jalisco.

El cuadro niimero siete muestra los resultados obtenidos en la eleccién
local de 2006 por parte del Partido de la Revolucién Democratica (PRD),
donde se observa un efecto arrastre en direccién local-estatal en todos los
casos, por lo que en el supuesto de que la ZMG fuera una sola entidad la
direccion del efecto arrastre iria en el mismo sentido. Se puede observar

17 Férmula heterogénea: Es aquella donde las propuestas entre los candidatos de un mismo partido no son

afines, y
18 Juan Ramén Gonzélez Herndndez. Op. Cit. p. 28.
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la debilidad del candidato a la gubernatura por este partido frente a sus
companeros que competian por algiin municipio. Atn asi el efecto AMLO
favoreci6 a esta institucién politica en el estado en su votacién.

Derivado del efecto arrastre local-estatal, en este caso, se podria con-
cluir que el PRD integr6 una combinacién de candidato débil a los comicios
estatales y formula heterogénea, como se puede deducir, este es el peor
escenario, tanto para el partido como para los votantes.

A MANERA DE CONCLUSION

El comportamiento electoral, en las elecciones analizadas, habla de una
cultura politica ciudadana en Jalisco desencantada con el ejercicio del po-
der ptblico, que opta por castigar a los partidos politicos en las urnas con
el “no voto”. Este universo cada vez mayor de electores que no se identifica
con ninguna oferta politica debiera ser estudiado con méas detenimiento
para entender mejor el fenémeno del abstencionismo, ya que cada vez es
mas raro encontrar procesos electorales con niveles de participacién igual
0 mayores al cincuenta por ciento.

Por su parte, el voto volatil muestra un comportamiento diferenciado
de una eleccién a otra y de un distrito a otro, el dominio de un porcentaje
elevado de este tipo de votacién identifica que los ciudadanos ejercen cada
vez més el poder del sufragio para premiar o castigar a los partidos politi-
cos en el ejercicio del poder. Los partidos tienen oportunidad de recuperar
sus votos fieles en la medida que los candidatos privilegien los intereses
de sus representados que los eligieron sobre los de los partidos que los
designaron, aunque para ello deben de generarse incentivos como; por
ejemplo, la reeleccién legislativa.

Las variables del efecto arrastre presentan diversos resultados que
pueden utilizar los partidos politicos como herramientas de aprendizaje
para mejorar sus estrategias de competencia electoral en las campafas
politicas, éstas pueden coadyuvar para perfeccionar cuantitativa y cuali-
tativamente, la eficacia y eficiencia de sus plataformas electorales, para
alcanzar el objetivo comiin que persiguen: el triunfo electoral y el ejercicio
del poder.
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ste es un libro ambicioso, que se inserta en la tradicién politolégica

de mayor prestigio. El mismo estudia uno de los sistemas de par-
tidos més similar, en uno de los contextos méas diferentes. Dado que la
mayoria de las investigaciones sobre comportamiento electoral y desali-
neamiento se han realizado en los paises mas desarrollados, el estudio del
caso costarricense llama la atencién en el marco de un contexto regional
donde se han producido fuertes lealtades partidistas, una densa cultura
politica y un sistema de partidos muy institucionalizado. ;Quién no ha
escuchado la clasica referencia de que Costa Rica es distinta, que cuenta
con peculiaridades propias, que desentona respecto a los atributos de mu-
chos otros sistemas politicos de la regién? ;Quién no ha hecho referencia
alguna vez a la excepcionalidad de este pais en cuanto a la inestabilidad
cronica, el militarismo o la débil institucionalizacién de los sistemas de
partidos latinoamericanos?

El presente trabajo supone un importante aporte en el estudio del
cambio electoral en contextos en desarrollo. Es relevante por muchas ra-
zones. Primera razén: porque describe y explica la relacién entre elec-
tores y partidos, la dindmica de esa conexi6n, los cambios a nivel de las
preferencias de los ciudadanos y los cambios a nivel de los partidos y sus

*  Universidad de Salamanca.
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consecuencias sobre la democracia. Segunda razén: porque ademés de
describir esos cambios, busca las razones que pueden explicarlos. Para
ello se exploran dos tipos de factores que explican el desalineamiento par-
tidario costarricense. Primero, factores de tipo socio-estructural a nivel
de la demanda y, segundo, factores de tipo politico a nivel de la oferta par-
tidista, propias de la crisis interna del Partido Liberacién Nacional (PLN)
y de la pérdida de su capacidad adaptativa a los cambios del entorno.

La emergencia de un electorado més exigente, mejor informado, més
habil politicamente y méas independiente (53), junto las crisis internas
del PLN, sus dificultades para mantener la cohesién interna, los cambios
generales en la socialdemocracia mundial y la tendencia a la convergen-
cia programatica, la lucha por el poder frente a la muerte de los lideres
histéricos, el faccionalismo y el feudalismo del partido, la impopularidad
de los gobiernos del PLN por su mal desempefio econémico, decisiones im-
populares, escandalos de corrupcién y estilo de gobierno confrontacional
de algunos de sus lideres junto a las desproporcionadas expectativas de
la llegada de «otro Figueres» a la presidencia estan en la base del desali-
neamiento partidista y electoral hacia el PLN.

Tercera razoén: el trabajo no se limita a ser un estudio de caso sino que
analiza Costa Rica en clave comparada. Por una parte, muestra el modo
en que los cambios que se han dado en este sistema de partidos se corres-
ponden con los registrados en otros sistemas de partidos institucionali-
zados en las ultimas décadas: volatilidad electoral creciente, incremento
de la desafeccién de los ciudadanos hacia los partidos y un descenso de la
participacion ciudadana. Por otra parte, diferencia a Costa Rica de otros
casos a los que se le suele comparar en América Latina como Chile y Uru-
guay. Finalmente, se evaliian esos cambios en perspectiva diacrénica, al
estudiar un mismo caso en un periodo con la intencién de evaluar un
fenémeno especifico.

La investigacion doctoral que da sustento a este libro ensefia sobre la
formacién de los sistemas de partidos desde la perspectiva del neoinstitu-
cionalismo histérico y es excelente para conocer uno de los periodos mas
importantes de la historia de Costa Rica, el de la Guerra Civil, y sus le-
gados en la configuracién del sistema de partidos y en la préctica politica
de la posguerra. También es un completo analisis del Partido de Libera-
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ci6n Nacional, en su caricter de eje articulador de la competencia durante
més de treinta afios, configurando una «bipolaridad disuasiva» (26), que
obstaculizé durante mucho tiempo la participacién de terceras fuerzas con
gran capacidad electoral. El desalineamiento ocurrido en relacién a éste
partido ha contribuido a generar un sistema con nuevas caracteristicas y
actores, con la emergencia de terceras fuerzas. En el fondo, el libro explica
las causas de un «desalineamiento monopartidista» més que de un desali-
neamiento general del electorado y enfatiza en las razones del constante
aumento de la independencia partidaria del electorado en el pais.

Por todo esto, este libro supone un avance importante en el conoci-
miento de los sistemas de partidos y del funcionamiento de la democra-
cia en América Latina. El mismo deberia ser lectura obligatoria de los
estudiantes de Doctorado y Maestria en Ciencia Politica, porque ademas
de ser de facil lectura y complejo andlisis, muestra cémo deberia ser una
tesis doctoral. Su rigurosidad metodolégica da pistas sobre c6mo plantear
una investigacion, como abordar un estudio de caso en perspectiva com-
parada, como definir conceptos y como explorar causas en fenémenos com-
plejos. El autor tomé decisiones y las hace explicitas: eligié un enfoque,
el neoinstitucionalismo, para integrar al votante individual dentro de un
contexto estructural mas amplio (29); discuti6 las principales teorias que
explican las razones del cambio electoral; empleé la triangulacién como
estrategias de recoleccion y andlisis de los datos, que le permitieron hacer
uso de un rico material empirico digno de un trabajo de investigacién de
estas caracteristicas.

La obra analiza las razones de la peculiaridad democratica costarri-
cense y es un ejemplo de como la voluntad de las élites por reforzar los
partidos y canalizar su participacién a través de ellos puede ser beneficio-
sa para la estabilidad de la misma. El autor toma partido en ese sentido
¥ no esquiva el compromiso de aceptar que «los partidos politicos fuertes
y el bien institucionalizado sistema partidario concomitante son las razo-
nes fundamentales de la estabilidad politica de Costa Rica» (25). En un
momento donde se cuestiona la validez de esta premisa y algunos creen
que es mas sencillo mantener una posicién ecléctica, el autor defiende la
democracia y los partidos como agentes fundamentales de la representa-
cién politica. Cosa que es de agradecer.
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PENA MOLINA Blanca Olivia

éCuotas o paridad? La cuota de género en las elecciones federales de 2006
Revista Mexicana de Estudios Electorales, 6, julio-diciembre de 2007, pp. 11-39

En el marco del debate en torno a la reforma electoral en materia de equidad politica
sensible al género, el presente articulo ofrece una evaluacién del impacto que ha te-
nido el sistema de cuota adoptado en el COFIPE en las elecciones federales del 20086,
teniendo como telén de fondo la evolucién que presenta el incremento de mujeres en
el Congreso de la Unién. Particular atencién merece también la oferta politica que los
partidos presentaron, las candidaturas, candados y resultados obtenidos. Si la pari-
dad es una alternativa viable en demérito de las cuotas de género, ésta no seré posible
s1no cuenta con un pacto politico entre legisladoras de todos los partidos y una amplia
plataforma de apoyo de las mujeres de la sociedad civil organizada.

Palabras clave: Equidad de género, cuota de género, candidaturas, representacién,
partidos politicos.

KUSCHICK Murilo
Los medios de comunicacion en la eleccién de 2006
Revista Mexicana de Estudios Electorales, 6, julio-diciembre de 2007, pp. 41-60

El propésito del presente articulo es mostrar mediante el anélisis de algunas encues-
tas publicadas en los medios de comunicacién con anterioridad al proceso electoral
del 2006, algunos de los factores que podrian explicar como el candidato que se en-
contraba en la delantera del proceso electoral del 2006, finalmente no resulté electo
presidente de la Republica.

Palabras clave: Eleccién presidencial, encuestas, medios de comunicacién, candida-
tos, intencién de votd.

RIONDA Luis Miguel
Guanajuato 2006: las elecciones de la nueva hegemonia
Revista Mexicana de Estudios Electorales, 6, julio-diciembre de 2007, pp. 61-84

El 2 de julio de 2006 pasado, ademads de las elecciones federales, en algunas entidades
del pais se verificaron elecciones locales. Fue el caso de Guanajuato, en donde se expe-
rimenté localmente una situacién contrastante: una elececién presidencial altamente
competitiva en el nivel nacional, que impuso sus ritmos, su agenda y sus pasiones a
un entorno estatal caracterizado por la disminucién de la competitividad, con el pre-
dominio de una opcién partidista que se ha convertido en dominante. Esta confluencia
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impuso un nivel de tensién sobre la estructura politica y social de las regiones del
estado, que en momentos hizo temer el desbordamiento de las pasiones.

Palabras clave: Elecciones locales 2006, Guanajuato, partidos, candidatos, inequidad
electoral.

BERLIN VILLAFANA Irving
México y la americanizacién electoral
Revista Mexicana de Estudios Electorales, 6, julio-diciembre de 2007, pp. 85-107

Las formas de realizar campafias electorales estdn cambiando radicalmente en todas
las democracias. Un paquete de técnicas comunicacionales ha venido a sustituir las
viejas practicas de propaganda de los partidos politicos, llegdndose a afirmar que los
medios de comunicacién pronto seran las instituciones politicas de tercera genera-
cién. El debate europeo sobre el tema parte de la idea de la “americanizacién” y se
desarrolla hacia multiples destinos, otro de los cuales es la modernizacién estructural
de las sociedades. En el ensayo se aborda este debate como base para pensar el proce-
so mexicano y los criterios relevantes para observar el uso de nuevas técnicas en es-
cenarios diversos de la globalizacién incluyendo los estados nacionales, pero también
las ciudades globales y las periferias.

Palabras clave: Americanizacién, procesos electorales, técnicas mediéticas, sociedad
red, estados nacionales.

HERNANDEZ VICENCIO Tania
Estudios sobre el paAN
Revista Mexicana de Estudios Electorales, 6, julio-diciembre de 2007, pp. 111-152

Este trabajo presenta una bibliografia comentada sobre el Partido Accién Nacional.
El objetivo es proporcionar al lector una guia de los trabajos sobre ese partido, agru-
pandolos tal como fueron apareciendo a lo largo del tiempo y anadiendo un comen-
tario en el que se destacan los temas mas relevantes que han sido abordados por los
estudiosos de ese partido. Como parte de la evaluacion tematica, se sugieren algunos
topicos que no han sido suficientemente tocados y que podrian llegar a constituir
importantes lineas de investigacién, que permitirian profundizar en el conocimiento
sobre Accién Nacional.

QUINTERO IBANEZ Edgardo
Proceso electoral en Jalisco
Revista Mexicana de Estudios Electorales, 6, julio-diciembre de 2007, pp. 155-169

El propésito de este trabajo es analizar, en el contexto de las elecciones locales de 2006
en Jalisco. El estudio se realiza a partir de abordar dos variables de estudio: la prime-
ra, identificar el voto volatil en los veinte distritos locales, de los dos partidos politicos
mas votados en el estado, PAN y PRI. La segunda variable, muestra el efecto arrastre que
registraron los candidatos al poder ejecutivo estatal (Gobernador) y local (presidentes
municipales) de los partidos: Accién Nacional (paN), Revolucionario Institucional (prr)
y de la Revolucién Democratica (PRD) en la zona metropolitana de Guadalajara.

Palabras clave: elecciones, partidos, Jalisco, volatilidad, arrastre electoral
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Analitycal Summary

PENA MOLINA Blanca Olivia
JQuotas or parity? The gender quota in 2006 federal elections

Revista Mexicana de Estudios Electorales, 6, july-december 2007, pp. 11-39

This article presents an evaluation of the impact of the quota system applied upon
the electoral federal code (COFIPE) along the 2006 Mexican elections, having as a
background the recent increase of women in congress. Some aspects of the electo-
ral process such as candidates, issues, agenda of the different political parties and
electoral results, required special attention. If parity is an available choice, elimi-
nating the quota system, that only would be possible with a political deal among
the women deputies and a sufficient base of support of the women in organized civil
society.

Key words: gender equality, gender quota, candidates, representation, political parties,

KUSCHICK Murilo
The mass media in 2006 election
Revista Mexicana de Estudios Electorales, 6, july-december 2007, pp. 41-60

The media in the 2006 election

This article analyzes some of the factors that could explain how the candidate, that
showed to be the favorite one along the citizen polls along the 2006 Mexican electio-
ns, did not get elected as a president. This exercise is based upon the polls that were
published in the massive communication media.

Key words: presidential elections, polls, mass media, candidates, electoral preferences.

RIONDA Luis Miguel

Guanajuato 2006: the new hegemonic elections
Revista Mexicana de Estudios Electorales, 6, july-december 2007, pp. 61-84

On July of 2006 there were federal elections in Mexico. In the state of Guanajuato
there was an interesting contrast between the highly competitive election in the na-
tional level and the low competitiveness level in that state, which has been charac-
terized by the predominance of just one political party. The red-hot situation all over
the country had influence in the local ambience of the state which made thought that
passions would be overwhelmed.

Key words: 2006 local elections, Guanajuato, political parties, candidates, electoral
inequity.
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BERLIN VILLAFANA Irving
México and the electoral americanization
Revista Mexicana de Estudios Electorales, 6, july-december 2007, pp. 85-107

The ways of campaigning are changing radically across all democracies. A set
of communication techniques have come to replace old propaganda techniques
of political parties, at the point of believing that the media will become
soon the political institutions of the third generation. European debates
about this issue involve the idea of “Americanization” and unfolds itself in
many paths including, above all, the structural modernization of societies.
In this paper we use this concept as a basis to think about the Mexican
political process and about the relevant criteria to observe the uses of
these new techniques in many global scenarios, including the nation states,
as well as global and peripheral cities.

Key words: Americanization, electoral process, media techniques, web society, nation
state.

HERNANDEZ VICENCIO Tania
PAN Studies
Revista Mexicana de Estudios Electorales, 6, july-december 2007, pp. 111-152

This worksheet presents a commented bibliography about the Partido Accién Na-
cional. It pretends to give the reader a guide of the studies about this political party
in a chronological order, plus a comment of the most important essays. This article
mentions some topics that have not been studied enough, that could offer a deeper
knowledge about the mentioned party.

QUINTERO IBANEZ Edgardo
Jalisco electoral process
Revista Mexicana de Estudios Electorales, 6, july-december 2007, pp. 155-169

This article analyzes the electoral citizen behavior in local elections in the Mexican
state of Jalisco, 2006. There are two specials axis in this study: the first one refers to
the electoral volatility in the 20 electoral districts between the two most important
parties in the state, PRI and PAN. The second one refers to the so called dragging
effect that was supposed to work upon the candidates to the state government above
the other candidatures.

Key words: elections, political parties, Jalisco, volatility, dragging effect.
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