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Presentacion

Con este numero de la revista de la Sociedad Mexicana de Estudios
Electorales esperamos continuar con la presentaciéon de trabajos
especializados y de excelencia sobre el acontecer electoral en México y en
el mundo. Nos parece fundamental que en la Revista Mexicana de
Estudios Electorales se analicen desde diferentes perspectivas y alcances
lo relacionado con los procesos electorales, tanto estudios de caso como
enfoques teérico-analiticos, sin dejar de considerar estudios compara-
tivos o de otros paises, particularmente de América Latina.

En esta entrega tenemos la oportunidad de contar con dos significa-
tivos articulos para comprender nuestra reciente realidad nacional. Uno
de ellos, el de Ricardo de la Pefia, aborda un tema recurrente entre los
analistas politico-electorales, el de la discusién sobre los indicadores para
acercarse a los fenémenos de abstencionismo y volatilidad en las elec-
ciones mexicanas. Analiza los resultados de 2000 y 2003 y los utiliza
como indicadores para aproximarse a los patrones de concurrencia y
ausencia a las urnas.

El otro articulo sobre México es el de Anna Fernandez Poncela, quien
analiza las candidaturas y la presencia de las mujeres en el Congreso de
la Unién respecto a la reciente eleccion de julio de 2006. Asimismo, sub-
raya la presencia y el peso de la juventud en el proceso electoral.

Tenemos también dos trabajos sobre el estado de Querétaro, de los
cuales uno presenta el planteamiento de que en la entidad, con el paso de
los afios de gobiernos de alternancia, se ha ido generalizando paso a paso
la competitividad politico-electoral. Este trabajo de Martagloria
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Morales tiene la virtud de reunir en su anélisis tanto aspectos cuantita-
tivos como cualitativos, con lo cual nos brinda una visién muy intere-
sante y sugerente del acontecer politico queretano.

El otro trabajo, de Karen Arroy Zurita, nos remite al municipio de
Ezequiel Montes, Querétaro, en donde busca desentrafiar las motiva-
ciones subjetivas del electorado. Para analizar la pluralidad entre los ciu-
dadanos se acude al expediente de la cultura politica, y recurre a los con-
ceptos de redes y mediaciones sociales para explicar el comportamiento
electoral en diferentes localidades del municipio.

Contamos también en esta entrega con un trabajo de Harry Brown
Aratiz sobre una necesaria reforma electoral en Panam4, en el que se
enfatiza la necesidad de modernizar el régimen de partidos politicos.

Para que este niimero de la revista pudiese entrar en circulacién se
conto con el apoyo de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Auténoma de Querétaro, asi como del Fondo de Empresas
Universitarias, A.C. de la Universidad Veracruzana.

Juan Reyes del Campillo Lona
Director
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Abstencionismo y volatilidad
en las elecciones federales de México, 2003

RICARDO DE LA PENA¥*

RESUMEN

Este trabajo busca presentar una aproximacién a la deteccién de patrones
de concurrencia y de ausencia a las urnas para respaldar a algtn partido
en razon a diversos indicadores a construir con base en el andlisis de los
datos oficiales de votacién para las elecciones de diputados federales de
2000 y 2003, a nivel agregado y posteriormente al nivel de distrito y sec-
cién, que permitan estimar las tasas de votacién y cotejar su compor-
tamiento con diversos indicadores de competitividad y de volatilidad.

ABSTRACT.

In this work I propose an approach to the detection of patterns of concu-
rrence and absence to the elections in reason to diverse indicators to cons-
truct based in the analysis of the official voting data for the federal
deputies klections of 2000 and 2003, at added level and later at district
and section levels, that allow to consider the rates of voting and to collate
their behavior with diverse indicators of competitiveness and volatility.

En las elecciones para diputados federales celebradas en julio del
2003, se presentd un fenémeno de elevada abstencién a las urnas,
superior a los anteriormente registrados en procesos federales en el pais.
;Cémo evaluar este fenémeno? ;Cémo dimensionar el alcance y signifi-
cado del abstencionismo en 20037 Una primera forma de aproximacién
posible es la caracterizacién de quiénes acudieron y quienés se ausen-
taron de las urnas. Para ello, se cuenta con una fuente primaria funda-

*  Una version previa del presente ensayo fue presentada en el Seminario sobre Encuestas y Elecciones en
México, 2003, organizado por el Instituto Federal Electoral, la Asociacion Mexicana de Agencias de
Investigacién de Mercado y Opinién Publica, el Consejo de Investigadores de la Opinién Publica y la
Asociaciéon Mundial de Investigadores de la Opinion Publica en la Ciudad de México el 27 de octubre de
2003.
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mental de datos a la que es posible recurrir: la informacién histérica elec-
toral.

Asi, la tarea seria buscar una aproximacién a la deteccién de patrones
de concurrencia y de ausencia a las urnas para respaldar a algtin partido,
en razén a diversos indicadores, para construir con base en el analisis de
los datos oficiales de votacién para las elecciones de diputados federales
de 2000 y de 2008, a nivel agregado y su posterior desagregacién a nivel
de distrito y seccién, que permiten estimar las tasas de votacion y cotejar
su comportamiento con diversos indicadores de competitividad, con
miras a reconocer factores que inciden en la participacién electoral..
Estos indicadores son:

1) a) El margen de victoria o diferencia entre primero y segundo lugares
(Valdés, 1993), que es meramente el resultado de efectuar la resta
a la proporcién de votos correspondiente al ganador de la propor-
cién de votos correspondiente al segundo lugar. Asi:

MV =v, -V,

b) El niimero efectivo de partidos (Laakso y Taagepera, 1979), que es
igual al inverso de la sumatoria de los cuadrados de las propor-
ciones de votacién por los diversos partidos (v,); es decir:

1

= T—-
Sy
i=1

Este indice representa la cantidad de partidos de igual tamafo que
dan el mismo efecto de concentracién-fragmentacién de los compo-

nentes, medido bien por el indice de concentracién de Hirschman y
Herfindahl, definido como:

N

v

= ivl.z
i=1



MEXICO

O por su complemento, el indice de fragmentaciéon de Rae (1967),
definido como:

Asi, el indice “N” puede definirse como una mera transformacién de
estos indicadores, por lo que:

N
H 1-F

¢) El indice de volatilidad agregada (Pedersen, 1983), que es igual a la
mitad de la suma de las diferencias entre la votacién por un compo-
nente en una eleccién dada, menos la votacion por ese mismo com-
ponente en una eleccién posterior. Esto es, sea “V” el indice de
volatilidad, “v,,” la votacién del “I"ésimo partido o coalicién en la
eleccién primera y “v,,” la votacién de ese mismo partido o coalicién
en la eleccién posterior, se tendria que

n
2| Vio — Vit |
- =1
Z

4

Para fines de este anélisis, se considera como parte del componente “abs-
tencién” tanto a quienes no fueron a sufragar como a los abstencionistas
activos (que sufragaron en blanco, anularon o votaron por candidatos no
registrados) y su estimacién es respecto a los electores registrados ofi-
cialmente (Listado Nominal de Electores), atn con evidencia de que dicho
registro sobrestima actualmente el nimero de electores.
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Igualmente, se adoptan criterios para eludir las diversas criticas que
se han expuesto hacia el indice de Pedersen, procediendo a analizar los
cambios entre opciones electorales —incluyendo alianzas entre partidos—
y los cambios excluyendo en lo posible el efecto de las alianzas, fijando los
componentes de manera estable en el tiempo: el PAN con sus aliados en
cada ocasion, el PRI con sus aliados en los diversas elecciones, el PRD con
los partidos con los que haya formado coalicién, y un remanente de
“otros”, que incluiria a todos los partidos que participaron sin coaligarse
con ninguno de los tres partidos mayores.

De igual manera, y lo que resulta primordial en este caso, se aplica
este indice para estimar cambios entre componentes del electorado, con-
siderando como tales a grupos de partidos y a la abstencién como otra
opcién posible del elector.

Se asume de entrada el caracter agregado de la estimacién de volati-
lidad mediante el indicador referido. A partir de este ejercicio, entonces,
no es posible determinar los niveles de volatilidad de los individuos, que
resultan necesariamente subestimados, sino tan sélo estimar el peso de
estos cambios en las distribuciones agregadas, eliminando transferencias
cruzadas para determinar los saldos netos de los traslados, lo que es re-
levante para estimar el impacto agregado de los niveles de abstencion
que se observaron.

Esto permite partir la volatilidad en dos componentes: los movimien-
tos de y hacia la abstencion y el remanente atribuible directamente a
transferencias entre partidos dentro de la poblacién votante. Este rema-
nente corresponderia asi a la proporcion del electorado que es medible
como saldo neto de los traslados de votantes entre opciones electorales o
partidos especificos, descontando variaciones atribuibles a la entrada y
salida de electores del subconjunto de los votantes.

Finalmente, en forma complementaria se presenta una reflexién sobre
el alcance y exactitud de las encuestas preelectorales nacionales difuncji-
das en México antes de los comicios federales de 2003, vistas no ya desde
la perspectiva de la distribucién del reparto de votos, sino de la esti-
macién de la participacién y el nivel de respaldo de los electores a las
diversas opciones electorales.



Mexico

1. EL ABSTENCIONISMO EN 2003: UNA LECTURA AGREGADA

Convencionalmente, la lectura de los resultados de las elecciones para
diputados federales de 2003 pone énfasis en el hecho de que, por tercera
ocasion consecutiva, ninguna de las opciones electorales contendientes
alcanzo la mayoria ni en votos ni en curules. Conforme a esta lectura, el
PRI, coaligado de manera parcial con el PVEM, muestra una recuperacion
en su nivel de votacion como no habia ocurrido desde que se dispone de
informacion electoral confiable, mientras que Accion Nacional sufre una
seria caida en su nivel de votacién. El PRD, por su parte, disminuye lige-
ramente su votacion relativa. La competitividad apenas aumentaria,
siendo menor a la observada seis afios antes, y la volatilidad seria menor
a las previamente observadas.

Una primera objecion a esta lectura es el hecho de que soslaya que
una parte de las variaciones se debe a modificaciones en el esquema de
alianzas entre partidos. Si se toma solamente la votacién que correspon-
deria a cada partido en lo particular , se tendria una caida en la votacion
del PRI y un crecimiento tanto del PRD como de las fuerzas electorales
menores. Ello implicaria un aumento en la competitividad y una reduci-
da volatilidad con relacion a la eleccion anterior, menor a la mitad de la
previamente observada.

Distribucién de los votantes seglin opcidn electoral

60.0% |

400% |

20.0%

0.0% | ; : = ]
SRR, | e S | I IR S R L R e RS
| AN 17.7% 25.8% 26.6% 39.2% 31.9% :
i PR 61.5% 50.3% 39.1% 37.8% 42.2%

: PRl 8.3% 16.7% 25.7% 19.1% 18.2% :

FUENTE: Resultados oficiales de las elecciones para diputados federales por mayoria relativa (IFE)
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CUADRO 1. Distribucién de los votantes segtin opcién electoral

NACIONAL Votantes PAN PRI PRD Otros N Mv v

1991 100.0% 17.7% 61.5% 8.3% 126% 232 43.7%

1994 100.0% 25.8% 50.3% 16.7% 72% 283 245%

1997 100.0% 26.6% 39.1% 25.7% 85% 3.36 12.5%

2000 100.0% 39.2% 37.8% 19.1% 39% 299 14%

2003 100.0% 31.9% 42.2% 18.2% 77% 3.14 103%
1991-1994 8.1% -11.1% 8.5% 54% 0.52 -19.2% 16.5%
1994-1997 0.8% -11.2% 9.0% 1.3% 053 -12.0% 11.2%
1997-2000 12.6% -1.3% -6.6% -4.7% -0.37 -11.1% 12.6%
2000-2003 -7.3% 4.4% -0.9% 38% 0.15 8.0% 82%
1991-1997 8.9% -22.3% 17.5% -40% 1.05 -31.2% 26.4%
1997-2003 5.2% 3.1% -7.5% -0.8% -023 -22% 83%

Votantes.- Suma de votos por partides politicos registrados

PAN.- Votacion por este partido y sus aliados en la propia eleccion

PRI.- Votacién por este partido y sus aliados en la propia eleccion

PRD.- Votacion por este partido y sus aliados en la propia eleccion

Otros.- Votacién por partidos no aliados con ninguno de los mayores

N.- Nimero efectivo de partidos (indice de Laakso y Taagepera)

MV.- Margen de victoria (distancia entre primero y segundo lugares)

VV.- Volatilidad de los votantes (medida por el indice de Pedersen)

Fuente: Resultados oficiales de las elecciones para diputados federales por mayoria relativa (IFE)

Distribucion de los votantes segun opcién partidaria

60.0%
40.0%
20.0%
0.0%
1991 1994 1987 2000 2003
| PA 17.7% 25.8% 26.6% 35.3% 31.9%
PR 61.5% 50.3% 39.1% 37.8% 35.8%
PR 8.3% 16.7% 25.7% 15.4% 18.2%
Otro 12.6% 7.2% 8.5% 11.5% 14.0%

FUENTE: Resultados oficiales de las elecciones para diputados federales por mayoria relativa (IFE)
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CUADRO 2. Distribucién de los votantes segtin opcion partidaria

Votantes PAN PRI PRD Otros N

100.0% 17.7% 61.5% 8.3% 12.6% 2.32
100.0% 25.8% 50.3% 16.7% 7.2% 2.83

100.0% 26.6% 39.1% 25.7% 8.5% 3.36
100.0% 35.3% 37.8% 15.4% 11.5% 3.28
100.0% 31.9% 35.9% 18.2% 14.0% 3.53
8.1% -11.1% 8.5% -54% 0.52

0.8% -11.2% 9.0% 1.3% 0.53

8.7% -1.3% -10.3% 2.9% -0.08

-3.4% -1.9% 2.8% 2.5% 0.25

8.9% -22.3% 17.5% -4.0% 1.05
5.2% -3.2% -7.5% 5.5% 017

Votantes - Suma de votos por partidos politicos registrados

PAN - Votacién por este partido en la eleccién, sin sus aliados

PRI - Votacién por este pariido en la eleccién, sin sus aliados

PRD.- Votacién por este partido en |a eleccion, sin sus aliados

Oftros.- Votacién por partidos no aliados con ninguno de los mayores

N.- Numero efectivo de partidos (indice de Laakso y Taagepera)

MV .- Margen de victoria (distancia entre primero y segundo lugares)

V.- Volatilidad de los votantes (medida por el indice de Pedersen)

Fuente: Resultadas oficiales de las slecciones para diputados federales por mayoria relativa (IFE)

MV Vv

43.7%
24.5%
12.5%
2.5%
4.0%

-19.2% 16.5%
-12.0% 11.2%
-10.0% 11.6%

1.5% 5.3%

-31.2% 26.4%
-8.5% 10.7%

CUADRO 2a. Distribucién de los votantes segun opcién electoral 2000

NACIONAL

2000
2003

2000-2003

Votantes AC PRI AM Otros N

100.0% 39.2% 37.8% 19.1% 3.9% 2.99
100.0% 38.2% 35.9% 24.1% 1.8% 3.00

-1.0% -1.9% 5.0% -2.1% 0.01

Volantes - Suma de votos por partidos politicos regisirados

PAN.- Volacion por este parlido en la eleccion, con sus aliados 2000

PRI.- Volacion por esle partido en la eleccion, con sus aliados 2000

PRD.- Volacion por este partido en la eleccién, con sus aliados 2000

Otros.- Votacion por partides no aliados con pinguno de los mayores

N.- Nimero efectivo de partidos (Indice de Laakso y Taagepera)

MV.- Margen de victoria (distancia entre primero y segundo lugares)

W\ - Volatilidad de los votantes (medida por el indice de Pedersen)

Fuente: Resultados oficiales de Ias elecciones para diputados federales por mayoria relativa (IFE)

MV VvV

1.4%
2.3%

0.9% 5.0%
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Lo que es mas: de simularse la votacién conforme las alianzas partidarias
presentes en 2000, la caida del PRI es mayor a la de los partidos que inte-
graron la Alianza por el Cambio y en el caso de la Alianza por México, los
partidos que la conformaron muestran un notable crecimiento de cinco pun-
tos. Asi, mientras la competitividad se mantendria constante, la volatilidad
se reafirma como un fenémeno de reducido alcance entre 2000 y 2003.
Existe una forma alternativa de leer la informacién electoral, al consi-
derar no la distribucién de preferencias entre los votantes, sino entre el con-
junto de los electores. Ello implica incluir como una opcién la abstencion.
Visto asi, en 2003 las tres principales fuerzas politicas sufren una
reduccién del respaldo entre los electores, mayor para el PAN y menor
para el PRD, aunque en conjunto desplazan méas de veinte puntos a la
abstencién, que se convierte en la opcién mayoritaria del electorado, pre-
sentdndose este fenémeno por vez primera desde que se cuenta con datos
electorales confiables. Y aunque la volatilidad de los electores es alta,
incluso superior a la observada en anteriores periodos, en su gran ma-
yoria es consecuencia del desplazamiento de votos a la abstencién, no
detectandose transferencias entre partidos a escala agregada.

CUADRO 3. Distribucién de los electores segun opcion electoral

NACIONAL Electores PAN PRI PRD Otros Abstencion Mmv VE RP

1991 100.0% 11.1% 38.4% 5.2% 7.8% 376% 27.3%

1994 100.0% 19.2% 37.6% 12.5% 5.4% 25.3% 18.3%

1997 100.0% 14.8% 21.9% 14.4% 4.8% 44.1% 7.0%

2000 100.0% 24.2% 23.4% 11.8% 2.4% 38.2% 0.8%

2003 100.0% 12.8% 16.9% 7.3% 3.1% 59.9% 4.1%
1991-1994 8.2% -0.8% 7.3% -2.5% -12.2% -9.0% 15.5% 3.3%
1994-1997 -4.4% -15.7% 1.8% -0.6% 18.7% -11.3% 20.6% 1.9%
1997-2000 9.3% 1.5% -2.6% -2.4% 5.9% -7.8% 10.8% 4.9%
2000-2003 -11.4% -6.4% -4.5% 0.7% 21.7% 5.0% 224% 0.7%
1991-1997 3.8% -16.5% 9.2% =3.1% 6.5% -20.3% 19.6% 13.1%
1997-2003 -2.1% -5.0% -11% -1.7% 158% -2.8% 158% 0.0%

Electores.- Numero de electores reportados en el Listado Nominal

PAN .- Votacién por este partido y sus aliados en la propia sleccion

PRI.- Votacién por este partido y sus aliados en Ia propia eleccién

PRD .- Volacitn por este partido y sus aliados en la propia eleccion

Otros.- Votacion por partidos no aliados con ninguno de los mayores

Abstencion.- Diferencia entre electores y volantes (incluye abstencion activa)

MV.- Margen de victoria (distancia enire primero y segundo lugares)

VE .- Volatihidad de los eleclores {medida por el indice de Pedersen)

RP - Remanente interpartidario de ta volatilidad (descontando abstencion)

Fuente: Resultados oficiales de las elecciones para diputados federales por mayoria relaliva (IFE)
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Lo que es mas: si se eliminan las alianzas entre partidos y se considera
solamente la fuerza electoral directamente atribuible a cada una de las
formaciones partidistas del pais, se tendria que la caida del PAN es muy
similar a la tenida por el PRI: cada uno de estos partidos pierde alrede-
dor de nueve por ciento de electores. Y aunque la caida del PRD es menor,
si se consideran los tiltimos seis anos es tan elevada como la del PRI, sien-
do menor la mostrada en este sexenio por Accién Nacional.

Distribucién de los electores segun opcion electoral

60.0%
40.0%
20.0%
DI0% Foirenn i s

1991 2000 2003

PAl 11.1% 24.2% 12.8%

PR 38.4% 23.4% 16.9%

PR 5.2% 11.8% 7.3%

Otro 7.8% 2.4% 3.1%

Abstencio 37.6% 38.2% 59.9%

FUENTE: Resultados oficiales de Ias elecciones para diputados federales por mayoria relativa (IFE)

Asi, el analisis agregado nos mostraria que mientras en 2000 lo que se
presenté fue un doble movimiento de similar magnitud: captura de abs-
tencionistas por los partidos y de transferencia de respaldos entre las
opciones electorales, en 2003 la historia es otra: lo que se presenté fue un
fenémeno de retiro de las urnas de votantes por las diversas opciones
electorales, de mayor o menor magnitud, sin que se detecten transferen-
cias entre partidos que resulten significativas.

Luego, mientras la victoria del PAN en 2000 habria sido producto de
un mecanismo de atraccién, incluyente de nuevos electores, en 2003 el
triunfo del PRI se habria fundado en un proceso inverso: excluyente, de
salida de votantes.
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NACIONAL

1991
1984
1997
2000
2003

1994-1991
1997-1994
2000-1997
2003-2000

1997-1991
2003-1997

CUADRO 4. Distribucién de los electores segin opcién partidaria

Electores

100.0%
100.0%
100.0%
100.0%
100.0%

PAN

11.1%
19.2%
14.9%
21.8%
12.8%

8.2%
-4.4%
6.9%
-9.0%

3.8%
2.1%

PRI

38.4%
37.6%
21.9%
23.4%
14.4%

-0.8%
-15.7%
1.5%
-8.9%

-16.5%
-7.5%

PRD

5.2%
12.5%
14.4%

9.5%

7.3%

7.3%
1.9%
-4.9%
-2.2%

9.2%
-T1%

Electores.- Numero de electores reportados en el Listado Nominal
PAN.- Votacién por este partido en la eleccidn, sin sus aliados

PRI.- Votacién por este partido en la eleccion, sin sus aliados

PRD.- Votacion por esle pariido en la eleccion, sin sus aliados
Otros.- Votacion por partidos diferentes a los tres mayores sin aliados
Abslencion.- Diferencia entre electores y votantes (incluye abstencion activa)
MV.- Margen de victoria (distancia entre primero y segundo lugares)
VE.- Volatilidad de los eleclores (medida por el indice de Pedersen)

RP.- Remanenta interpartidano de la volatilidad (descontando abstencidn)

Otros Abstencion

7.8%
5.4%
4.8%
7.1%
5.6%

-2.5%
-0.6%

2.3%
-1.5%

-3.1%
0.8%

37.6%
25.3%
44.1%
38.2%
59.9%

-12.2%
18.7%
-5.9%
21.7%

6.5%
15.8%

Fuente: Resultados oficiales de las elecciones para diputados federales por mayoria relaliva (IFE)

Distribucién de los electores segin opcidn partidaria

MV

27.3%
18.3%
7.0%
16%
1.6%

-9.0%
-11.3%
-5.4%
0.1%

-20.3%
-5.3%

VE

15.5%
20.6%
10.7%
21.7%

RP

3.3%
1.9%
4.9%
0.0%

19.6% 13.1%

16.6%

0.8%

60.0%
40.0%
20.0%

1991 1994 1997 2000 2003

PA 1.1% 19.2% 4.9% 21.8% 128%

PR 38.4% 37.6% 21.9% 23.4% 14.4%

PR 5.2% 12.5% 14.4% 9.5% 7.3%

Otro 7.8% 5.4% 4.8% 7.1% 5.6%

Abstencio 37.6% 25.3% 44.1% 38.2% 59.9%

FUENTE: Resultados oficiales de las elecciones para diputados federales por mayoria relativa (IFE)
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CUADRO 4a. Distribucion de los votantes segiin opcién electoral 2000

NACIONAL Votantes AC PRI AM Oftros Abstencién My VE RP
2000 61.8% 24.2% 23.4% 11.8% 2.4% 38.2% 0.8%
2003 40.1% 15.3% 14.4% 9.7% 0.7% 59.9% 0.9%
2000-2003 -8.9% -8.9% -2.2% -1.7% 21.7% 00% 21.7% 0.0%

Eleciores.- NGmero de electores reportados en el Listado Nominal

PAN.- Viotacién por este partido en la eleccion, con sus aliados 2000

PRI.- Votacion por este partido en la eleccién, con sus aliados 2000

PRD.- Viotacion por este partido en la eleccin, con sus aliados 2000

Otros.- Votacién por partidos no aliades con ninguno de los mayores

Abstencién.- Diferencia entre electores y votantes (inciuye abstencién activa)

MV.- Margen de victoria (distancia entre primero y segundo lugares)

VE.- Volatilidad de los electores {medida por el indice de Pedersen)

RP.- Remanente interpartidario de Ia volatilidad {descontando abstencion)

Fuente: Resullados oficiales de las elecciones para diputados federales por mayoria relativa (IFE)

Volatilidad de los electores y sus componentes
25.0%

20.0%

15.0%

10.0%

5.0%

1891-1984 1984-1997 1997-2000 2000-2003

VolaﬁlidE 15.5% 20.6% 10.8% 22.4%

Abstencio 12.2% 18.7% 5.9% 21.7%
Traslad 3.3% 1.9% 4.9% 0.7%

FUENTE: Resultados oficiales de las elecciones para diputados federales por mayoria relativa (IFE)

Lo anterior implica que se carece de evidencia que permita refutar una
hipétesis de realineamiento politico a partir de la critica eleccién de 2000.
Lo observado en 2003 pareciera ser méas un producto del retiro temporal de
las urnas de una franja de ciudadanos que fue y pudiera ser proclive a votar
en elecciones con mayor incertidumbre sobre su resultado y a las que se les
adjudicara una mayor relevancia e interés y, por ende, se les prestara
mayor atencién, como pudieran ser préximos comicios presidenciales.
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De hecho, algunos indicadores disponibles en encuestas posteriores a
los comicios federales de este ano mostrarian la inexistencia de causas
duras detras del fendmeno de no concurrencia a las urnas y pudiera refle-
jar mas un escaso aprecio por un proceso del que no se esperaba un cam-
bio importante en la correlaciéon de fuerzas entre partidos; es decir: las
primera elecciones propiamente de mantenimiento en nuestro sistema
electoral.

Encuesta Nacional GEA-ISA (agosto de 2003)
¢ Qué tan importantes cree usted que fueron estas elecciones?

Mucho 57.6%

No sabe 4.7%

Nada 6.1%

Encuesta Nacional GEA-ISA (agosto de 2003)
¢ Por qué no fue usted a votar? (abstencionistas declarados)

Otros compromisos 29.7%

Cred. no actual 12.5%

No le interesé 31.2% Cred. extraviada 1.9%

No sabe 1.5%

No tuvo tiempo 23.2%



100%

80%

60%

40%

20%

0%

MEgxico

Importancia de las elecciones segun motivos para no votar

Sin credencial

Otros compromisos

No tuvo tiempo

No le interesd

Mucha ==
Poca =
Nada ==

No sabe

38%

53%
8%
3%

39%
49%
6%
6%

43%
39%
13%

5%

12%
50%
29%

8%

2. EL ABSTENCIONISMO EN 2003: UNA LECTURA DESAGREGADA

Cuando se desagregan los datos electorales al nivel de distrito o seccion,
puede analizarse el significado del crecimiento de la abstencion segiin
diversos clasificadores.

Conforme la condicién urbano-rural de las secciones, se tendria que si
bien en el reparto de votos lo que se detecta es un viraje importante del
PAN al PRI en el ambito urbano y una transferencia del PRD a partidos
menores en el mixto-rural, cuando se considera el reparto de la totalidad
de los electores lo que se descubre es una caida de los principales partidos
en ambos Ambitos, mayor para Accién Nacional en el medio urbano y
para el PRI en el Ambito rural, mientras se empareja la participacién en
uno y otro conjunto de secciones, elimindndose la brecha que favorecia al
medio urbano en la propensiéon de concurrir a las urnas.

Cuando lo que se observa es la diferencia en los patrones de votacion
segin si hubo o no elecciones locales concurrentes, los datos relativos a
la distribucién de los votantes no parecieran mostrar diferencias ma-
yores. Empero, cuando se analizan los datos al nivel del total de electores
se advierte una menor capacidad de retencién de votantes por el PRI y
PRD cuando no se registraron elecciones concurrentes. De hecho, €l peso
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CUADRO 5. Distribucion de los votantes segtin condicién urbano-rural

2000 Votantes PAN PRI PRD Otros N Mv
Total 100.0% 392% 37.8% 19.1% 39% 299 1.4%
Urbanas 100.0% 442% 333% 180% 45% 293 10.9%
Mixtas y rurales 100.0% 26.0% 49.8% 22.0% 22% 275 23.7%
Dif. urbano-rural 182% -165% -4.0% 23% 0.19 -12.8%
2003 Votantes PAN PRl PRD Otros N MV
Total 100.0% 31.9% 422% 182% 7.7% 3.14 103%
Urbanas 100.0% 348% 39.0% 18.4% 7.8% 3.19 42%
Mixtas y rurales 1000% 25.1% 496% 179% 7.3% 2.88 24.5%
Dif. urbano-rural 9.7% -106% 04% 05% 0.31 -20.3%
Cambio Votantes PAN PRI PRD Otros N MV Vv
Total 73% 44% -09% 38% 015 9.0% 8.2%
Urbanas 04% 57% 03% 34% 026 -6.7% 9.4%
Mixtas y rurales 09% -0.1% -41% 51% 014 08% 51%
Dif. urbano-rural 85% 59% 44% -18% 012 -75% 43%

Votantes.- Suma de votes por partidos politicos registrados

PAN - Votacién por este partido y sus aliados en la propia eleccion

PRI.- Votadién por este partido y sus aliados en |a propia eleccion

PRD.- Votacién por este partido y sus aliados en la propia eleccion

Otros - Votacién por partidos no aliados con ninguno de los mayores

N - Namero efectivo de partidos (indice de Laakso y Taagepera)

MV .- Margen de victoria (distancia entre primero y segundo lugares)

VV - Volatilidad de los votantes (medida por el indice de Pedersen)

Fuente: Resultadas oficiales de las elecciones para diputados federales por mayoria relativa (IFE)

de los comicios locales resulta sensiblemente mayor en 2003 que tres
afios antes: si en 2000 la concurrencia de elecciones implicaba un aumen-
to de 15% en los electores, en 2003 el aumento que se adjudicaria a comi-
cios locales seria superior a 22%.

A diferencia, no se advierten patrones mayormente diferenciados en la
votacién ni a nivel de los votantes ni de los electores segn se haya o no
aliado el PRI con el PVEM. Empero, es de destacarse el hecho de que clara-
mente esta alianza le dio al PRI los votos necesarios para superar a
Accién Nacional en el ambito en que se concretara la coalicion.

Al dividir los datos segtn partido gobernante en la entidad, se detec-
ta que el PAN fue el tnico de los tres principales partidos que vio caer su
votacion relativa en el espacio que gobierna, siendo el PRD el que mostro
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CUADRO 6. Distribucién de los electores segtin condiciéon urbano-rural

2000 Electores PAN PRI PRD Otros Abstenc. MV
Total 100.0% 24.2% 23.4% 11.8% 24% 38.2% 0.8%
Urbanas 100.0% 28.1% 21.1% 11.4% 28% 36.5% 6.9%
Mixtas y rurales 100.0% 149% 284% 126% 1.3% 42 8% 13.6%
Dif. urbano-rural 132% -7.3% -1.1% 1.6% -6.3% -6.6%
2003 Electores PAN PRI PRD Otros Abstenc. MV
Total 100.0% 12.8% 169% 7.3% 3.1% 59.9% 4.1%
Urbanas 1000% 138% 156% 7.3% 3.1% 60.0% 1.7%
Mixtas y rurales 100.0% 10.1% 199% 7.2% 2.9% 59.8% 9.8%
Dif. urbano-rural 38% -43% 01% 0.2% 0.2% -8.2%
Cambio Electores PAN PRI PRD Otros Abstenc. MV VE RP
Total -114% -64% -45% 07% 21.7% 3.3% 22.4% 0.7%
Urbanas -142% -55% -4.1% 0.3% 23.5% -5.2% 23.8% 0.3%
Mixtas y rurales -48% -85% -54% 1.7% 17.0% -3.7% 18.7% 1.7%
Dif. urbano-rural -94% 3.0% 1.3% -1.4% 6.5% -1.5% 5.1% -1.4%

Electores.- NOomero de electores reportados en el Listado Nominal

PAN.- Votacion por este partide y sus aliados en |a propia eleccion

PRI.- Votacion por este partido y sus aliados en la propia eleccion

PRD.- Votacién por este partido y sus aliados en la propia eleccion

Otros.- Votacion por partidos no aliados con ninguno de los mayores
Abstencion.- Diferencia entre electores y votantes (inciuye abstencion activa)
MV.- Margen de victoria (distancia entre primero y segundo lugares)

VE - Volatilidad de los electores (medida por el indice de Pedersan)

RP.- Remanente interpartidario de la volatilidad {descontando abstencion)

Fuente: Resultados oficiales de las elecciones para diputados federales por mayoria relativa (IFE)

un mayor avance en las entidades donde es gobierno. Y aunque respecto
a los electores en su conjunto todos los partidos presentan una reduccién
de votos en los &mbitos donde gobiernan, se mantiene la diferencia favo-
rable al PRD y negativa para el PAN, siendo las entidades donde gobier-
na este partido donde fue menor la caida en la tasa de participacion.

Si se desagregan los datos electorales, es posible detectar la eventual
evidencia empirica en los datos oficiales de votacién de transferencias de
votos entre partidos. De hecho, si entre 1997 y 2000 los distritos se dis-
tribuyen de manera muy simétrica segiin la volatilidad sea consecuencia
de variaciones absolutas en la participacién o transferencias de sufragios
entre partidos, en 2003 a nivel distrito la mayoria de la volatilidad se
explica por variaciones en la participacién, siendo un remanente menor
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CUADRO 7. Distribucion de los votantes seglin concurrencia de elecciones

2000 Votantes PAN PRI PRD Otros N MV
Total 100.0% 392% 378% 19.1% 3.9% 299 1.4%
Con concurrentes 100.0% 45.7% 325% 166% 52% 290 13.2%
Sin concurrentes 100.0% 354% 409% 206% 3.1% 297 55%
Diferencia con-sin 10.3% -84% -40% 22% -0.07 7.6%
2003 Votantes PAN PRI PRD Otros N MV
Total 100.0% 319% 422% 182% 7.7% 3.14 10.3%
Con concurrentes 100.0% 36.9% 374% 181% 76% 3.18 05%
Sin concurrentes 100.0% 28.4% 456% 183% 7.7% 3.05 17.2%
Diferencia con-sin 85% -82% -02% -0.1% 0.13 -16.7%
Cambio Votantes PAN PRI PRD Otros N MV vV
Total -13% 44% -09% 38% 015 90% 82%
Con concurrentes -8.8% 4.9% 1.5% 24% 028 -126% 8.8%
Sin concurrentes -7.0% 46% -23% 47% 008 11.7% 9.3%
Diferencia con-sin -1.8% 02% 3.8% -23% 020 -243% -05%

Votantes.- Suma de volos por partidos politicos registrados

PAN.- Votacién por este partido y sus aliados en la propia eleccitn

PRI.- Votacién por este partido y sus aliados en la propia eleccién

PRD.- Votacién por este partido y sus aliados en la propia eleccién

Otros.- Votacién por partidos no aliados con ninguno de los mayores

N.- Numero efectivo de partidos (indice de Laakso y Taagepera)

MV.- Margen de victoria (distancia entre primero y segundo lugares)

VV.- Volatilidad de los votantes (medida por el indice de Pedersen)

Fuente: Resultades oficiales de las elecciones para diputados federales por mayoria relativa (IFE)

el adjudicable a transferencias de votos entre partidos: menos de diez por
ciento de la volatilidad. A este nivel, los traslados entre partidos repre-
sentan en promedio menos de dos por ciento de los electores, proporcién
inferior al peso de los cambios en alianzas entre partidos.

Y aunque la caida del PAN en la votacién efectiva se manifiesta en
una escasa capacidad de sostenimiento de ventajas a nivel seccién, repi-
tiendo como primera fuerza Gnicamente en la mitad de secciones donde
habia lograda una ventaja tres afios antes, contra una media de dos ter-
cios de secciones en que se reitera ganador, en términos de los electores
la abstencién resulté ser una opcién que atrajo a méas ciudadanos que
cualquier partido o coalicién en casi la totalidad de las secciones elec-
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CUADRO 8. Distribucion de los electores segtin concurrencia de elecciones

2000 Electores PAN PRI PRD Otros Abstenc. Mv
Total 100.0% 24.2% 234% 11.8% 24% 38.2% 0.8%
Con concurrentes 100.0% 29.7% 21.2% 108% 3.4% 34.9% 8.6%
Sin concurrentes 100.0% 21.1% 244% 123% 1.8% 40.3% 3.3%
Diferencia con-sin 86% -3.3% -15% 1.6% -5.4% 53%
2003 Electores PAN PRI PRD Otros Abstenc. MV
Total 100.0% 128% 169% 7.3% 3.1% 59.9% 4.1%
Con concurrentes 100.0% 17.6% 17.9% 8.6% 3.6% 52.3% 0.3%
Sin concurrentes 1000% 102% 164% 66% 2.8% 64.1% 6.2%
Diferencia con-sin 74% 15% 21% 0.9% -11.8% -5.9%
Cambio Electores PAN PRI PRD Otros Abstenc. MV VE RP
Total -114% -64% -45% 0.7% 21.7% 3.3% 22.4% 0.7%
Con concurrentes -12.1% -3.3% -22% 02% 17.4% -8.3% 17.6% 0.2%
Sin concurrentes -109% -81% -57% 1.0% 23.8% 29% 24.7% 1.0%
Diferencia con-sin -12% 47% 36% -0.7% 6.4% -11.2% -7.1% -0.7%

Electores.- Numero de electores reportados en el Listado Nominal

PAN.- Viotacidn por este partido y sus aliados en la propia eleccion

PRI.- Votacion por este partido y sus aliados en la propia eleccion

PRD .- Volacién por este partido y sus aliados en la propia eleccién

Otros.- Votacion por partidos no aliados con ninguno de los mayores
Abstencion.- Diterencia entre electores y votantes (incluye abstencion activa)
MV.- Margen de victoria (distancia entre primero y segundo lugares)

VE.- Volatilidad de los electores (medida por el indice de Pedersen)

RP.- Remanenie interpartidario de la volatilidad (descontando abstencion)

Fuente: Resultados oficiales de las elecciones para diputados federales por mayoria relativa (IFE)

torales (97%), dejando atras a fuerzas que tres afios antes consiguieron
un respaldo mayor que los abstencionistas en méas de treinta por ciento
de las secciones electorales.

Si bien existe evidencia de que de 2000 a 2003 se elevd la hetero-
geneidad del voto por partido a nivel de seccién, es de mencionarse que
aun a este nivel micro la volatilidad que es posible detectar derivada de
traslados entre partidos de los votantes apenas alcanza a representar
3.6% del electorado, proporcién menor que lo derivable de los cambios de
alianzas entre partidos. Es decir: los datos oficiales muestran que el
traslado de votos entre opciones electorales fue menor incluso que lo
estimable a partir de los cambios de aliados, lo que significa que no sola-
mente no existe evidencia de una transferencia relevante de respaldos
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CUADRO 9. Distribucion de los votantes segun coalicion parcial PRI-PVEM

2000

Total

Con coaliciéon

Sin coalicion
Diferencia con-sin

2003

Total

Con coalicion

Sin coalicion
Diferencia con-sin

Cambio

Total

Con coalicion

Sin coalicion
Diferencia con-sin

Votantes

100.0%
100.0%
100.0%

Votantes
100.0%

100.0%
100.0%

Votantes

PAN

39.2%
46.0%
35.6%
10.4%

PAN

31.9%
38.0%
28.6%

9.4%

PAN

-7.3%
-8.0%
-7.0%
-1.0%

PRI

37.8%
36.2%
38.7%
-2.6%

PRI

42.2%
40.3%
43.2%
-3.0%

PRI

4.4%
4.1%
4.5%
-0.4%

PRD

19.1%
14.0%

21.8%
-7.8%

PRD

18.2%
13.5%
20.8%
-7.3%

PRD

-0.9%
-0.5%
-1.1%

0.5%

Otros

3.9%
3.9%
3.9%

0.0%

Otros

7.7%
8.2%
7.4%
0.9%

Otros

3.8%
4.4%
3.5%
0.9%

Volantes.- Suma de volos por partidos politicos registrados

PAN.- Votacion por esle partido y sus aliados en la propia eleccion

PRI.- Votacion por esle partido y sus aliados en ia propia eleccion

PRD.- Votacion por este partido y sus aliados en la propia eleccion

N

2.99
2.75
3.07
-0.32

3.14
3.02
3.15
-0.13

0.15
0.26
0.08
0.18

Otros.- Viotacién por partidos no aliados con ninguno de los mayores
N.- Nimero efectivo de partidos (indice de Laakso y Taagepera)

MV.- Margen de victoria (distancia entre primero y segundo lugares)
VV.- Volatilidad de los votantes (medida por el indice de Pedersen)

MV

1.4%
9.8%
3.1%

6.7%

MV

10.3%
2.3%
14.7%
-12.4%

MV

9.0%
-7.6%
11.5%
-19.1%

8.2%
8.5%
8.1%
0.4%

Fuente: Resultados oficiales de las elecciones para diputados federales por mayoria relativa (IFE)

efectivos, sino que inclusive parte de los votantes permanecieron en el
partido mayor a pesar del desplazamiento de partidos menores con

nuevos aliados.

Y si bien los cambios relativos en la participacion tuvieron un com-
portamiento préximo a la distribucién normal, las transferencias de elec-
tores entre partidos —eliminando cambios en la participacidén— se concen-
traron en los niveles méas bajos, por lo que atin a nivel de seccion la abs-
tencion explica casi la totalidad de la volatilidad observada en dos de
cada cinco secciones electorales y en mas de la mitad representa mas de
nueve décimos de la volatilidad observada.



CUADRO 10. Distribucién de los electores segun coalicién parcial PRI-PVEM

2000

Total

Con coalicion

Sin coalicion
Diferencia con-sin

2003

Total

Con coalicién

Sin coalicién
Diferencia con-sin

Cambio

Total

Con coalicion

Sin coalicion
Diferencia con-sin

Electores

100.0%
100.0%
100.0%

Electores
100.0%

100.0%
100.0%

Electores

PAN

24.2%
29.3%
21.6%

7.7%

PAN

12.8%
15.9%
11.2%

4.7%

PAN

-11.4%
-13.4%
-10.4%

-3.0%

PRI

23.4%
23.0%
23.4%

-0.4%

PRI

16.9%
16.8%
16.9%
-01%

PRI

-6.4%
-6.2%
-6.5%

0.3%

PRD

11.8%

8.9%
13.2%
-4.3%

PRD

7.3%
5.6%
8.1%
-2.5%

PRD

-4.5%
-3.3%
-5.1%

1.8%

Otros

2.4%
2.5%
2.3%
0.1%

Otros

3.1%
3.4%
2.9%
0.6%

Otros

0.7%
1.0%
0.6%
0.4%

Electores.- Numero de eleciores reportados en el Listado Nominal
PAN - Votacién por este partido y sus aliados en la propia eleccion
PRI.- Votacién por este partido y sus aliados en la propia eleccién
PRD.- Votacién por este partido y sus aliados en la propia eleccion

Otros. - Votacién por partidos no aliados con ninguno de los mayores

Abstenc.

38.2%
36.3%
39.4%

-3.1%

Abstenc.

59.9%
58.2%
60.9%

-2.6%

Abstenc.

21.7%
21.9%
21.4%

0.5%

Abstencion.- Uilerencia entre electores y votantes (incluye abstencion actwa)

MV .- Margen de victoria (distancia enlre primero y segundo lugares)

VE - Velatilidad de los electores (medida por el indice de Pedersen)
RP - Remanente interpariidario de la volatilidad (descontando abstencion)
Fuente: Resultados oficiales de las elecciones para diputados federales por mayoria relative {IFE)
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0.8%
6.3%
1.9%
4.4%

MV

4.1%
0.9%
5.7%
-4.8%

My VE

3.3% 22.4%
-5.3% 22.9%
3.8% 22.0%
92% 0.9%
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RP

0.7%
1.0%
0.6%
0.4%
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CUADRO 11. Distribucién de los votantes segin partido gobernante en la entidad

2000 Votantes PAN PRI PRD Otros N MV
Total 100.0% 39.2% 37.8% 19.1% 3.9% 299 1.4%
Gobierna PAN 100.0% 509% 369% 86% 3.7% 248 14.0%
Gobierna PRI 1000% 36.7% 41.3% 189% 3.1% 293 46%
Gobierna PRD 100.0% 33.7% 27.2% 32.6% 6.5% 3.36 5.5%
2003 Votantes PAN PRI PRD Otros N MY
Total 100.0% 31.9% 422% 18.2% 7.7% 3.14 10.3%
Gobierna PAN 100.0% 408% 442% 80% 7.1% 268 34%
Gobierna PRI 100.0% 30.5% 45.7% 158% 8.0% 3.00 15.3%
Gobierna PRD 1000% 236% 265% 426% 7.3% 3.20 16.2%
Cambio Votantes PAN PRI PRD Otros N MV Vv
Total 73% 44% -09% 38% 015 90% 82%
Gobierna PAN -10.1% 7.3% -05% 34% 021 -10.5% 10.6%
Gobierna PRI 62% 44% -3.0% 4.8% 007 10.7% 93%
Gobierna PRD -10.0% -0.7% 10.0% 0.7% -0.16 10.7% 10.7%

Votantes.- Suma de volos por partidos politicos regisirados

PAN.- Votacién por este partido y sus aliados en la propia eleccion

PRI.- Volacidn por este partido y sus aliades en la propia eleccion

PRD.- Votacién por este partido y sus aliados en la propia eleccion

Otros.- Votacion por partidos no aliades con ninguno de los mayores

N.- Numero efective de partidos (indice de Laakso y Taagepera)

MV .- Margen de vicloria (distancia entre primero y segundo lugares)

W.- Volatilidad de los volantes (medida por el indice de Pedersen)

Fuente: Resultados oficiales de las elecciones para diputados federales por mayoria relativa (IFE)
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CUADRO 12. Distribucion de los electores segtin partido gobernante en la entidad

2000

Total
Gobierna PAN
Gobierna PRI
Gobierna PRD

2003

Total
Gobierna PAN
Gobierna PRI
Gobierna PRD

Cambio

Total
Gobierna PAN
Gobierna PRI
Gobierna PRD

Electores.- Nimero de electores reportados en el Listado Nominal
PAN.- Volacién por este partido y sus aliados en la propia eleccion
PRI.- Volacidn por este partido y sus aliados en la propia eleccién
PRD.- Votacién por este partido y sus aliados en la propia eleccién

Electores

100.0%
100.0%
100.0%
100.0%

Electores

100.0%
100.0%
100.0%
100.0%

Electores

PAN

24.2%
32.4%
22.2%
21.8%

PAN

12.8%
19.4%
11.5%

9.2%

PAN

-11.4%
-13.0%
-10.7%
-12.6%

PRI

23.4%
23.5%
25.0%
17.6%

PRI

16.9%
21.0%
17.2%
10.3%

PRI

-6.4%
-2.5%
-7.7%
-7.3%

PRD

11.8%

5.4%
11.4%
21.2%

PRD

7.3%
3.8%
6.0%
16.6%

PRD

-4.5%
-1.6%
-5.4%
-4.5%

Otros Abstenc.

2.4%
2.4%
1.9%
4.2%

Otros

3.1%
3.4%
3.0%
2.8%

Otros

0.7%
1.0%
1.1%
-1.4%

38.2%
36.3%
39.5%
35.2%

Abstenc.

59.9%
52.4%
62.3%
61.0%

Abstenc.

21.7%
16.1%
22.8%
25.8%

Otros.- Votacion por partidos no aliados con ningunc de los mayores
Abstencion.- Diferencia enire eleclores y votanies (incluye abstencidn activa)
MV .- Margen de victoria (distancia entre primero y segundo lugares)

VE.- Volatilidad de los electores (medida por el indice de Pedersen)

RP.- Remanente interpartidario de la volatilidad (descontando abstencidn)
Fuente: Resultados oficiales de las elecciones para diputados federales por mayoria relativa {IFE)
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CUADRO 13. Distribucion de secciones segun ganador 2000 y 2003

Ganador 2003
Total Gana PAN Gana PRI Gana PRD
Ganadas PAN 2000 42 .2% 20.9% 15.2% 6.1%
Ganadas PRI 2000 44 4% 4.3% 36.5% 3.5%
Ganadas PRD 2000 13.4% 0.7% 4.2% 8.5%
Total 100.0% 25.9% 56.0% 18.1%

Fuente: Resultados oficiales de las elecciones para diputados federales por mayoria relativa (IFE)

% repite
49.6%
82.3%
63.1%
65.9%

CUADRO 14. Distribucion de secciones segun ganador en 2000 y 2003 incluyendo abstencién

Total
Ganadas PAN 42.2%
Ganadas PRI 44 4%
Ganadas PRD 13.4%
Total 100.0%

2000
Supera a
abstencion
19.7%
12.3%
2.0%
34.1%

Deb

ajo de

abstencién

22.5%
32.0%
11.4%

65.9%

Fuente: Resultados oficiales de las elecciones para diputados federales por mayoria relativa (IFE)

CUADRO 15. Distribucién de los votantes por secciéon (promedio y desviacion)

Media
PAN 34.6%
PRI 42.4%
PRD 19.8%
Otros 3.2%
MV 23.5%
M 244

2000

D.E.
18.9%
17.6%
15.9%

3.0%

19.5%
0.52

Cc.V.
54.6%
41.5%
80.5%
91.9%

82.7%
0.21

Media
28.9%
44 5%
19.1%

7.5%

24.3%
2.48

2003
Superaa Debajo de
Total abstencién abstencion
25.9% 0.9% 25.0%
56.0% 2.1% 53.9%
18.1% 0.2% 17.9%
100.0% 3.2% 96.8%
20030.5. gy Cabio
17.3% 59.8% -5.7%
17.6% 39.6% 2.0%
18.4% 96.2% -0.6%
7.8% 103.6% 4.3%
19.0% 78.5% 0.7%
0.53 0.21 0.05

Volatilidad media de los votantes por seccién (2000-2003) = 0.177

Fuente: Resullados oficiales de las elecciones para diputados federales por mayoria relativa (IFE)



CUADRO 16. Distribucion de los electores por secciéon (promedio y desviacion)

PAN

PRI

PRD

Otros
Abstencion

Ganador

Media
0.217
0.253
0.118
0.021
0.392

0.329

2000
D.E.
0.133
0.105
0.094
0.020
0.104

0.093

C.V.
0.613
0.415
0.801
0.089
0.266

0.281

Media
0.123
0.182
0.075
0.030
0.580

0.222

2003
D.E.
0.090
0.091
0.076
0.033
0.112

0.082

Volatilidad media de los electores por seccién (2000-2003) = 0.238
Remanente interpartidario de la volatilidad de los electores = 0.036

Fuente: Resultados oficiales de las elecciones para diputados federales por mayoria relativa (IFE)
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0.729
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3. EL ABSTENCIONISMO Y LAS ENCUESTAS PREELECTORALES: UNA
LECTURA ALTERNATIVA

En cuanto a los objetos que proponemos estudiar, deberiamos investigar,

no lo que otros han pensado ni lo que nosotros mismos conjeturamos,

sino lo que podemos intuir clara y evidentemente o deducir con certeza, porque
no hay otra forma de adquirir conocimiento.

René Descartes

Ahora bien, con base en los datos anteriores cabria una reflexién sobre el
problema de las mediciones por encuesta previas a los comicios federales
de 2003.

Algunos investigadores sabemos que nuestras estimaciones fueron
erradas. Otros creen que tuvieron tino. Pero, mas allid de los brillantes
comparativos hechos publicos, jqué se ve cuando se apaga la luz?

S1 lo que ocurrié de 2000 a 2003 fue un retiro de votantes hacia la abs-
tencién, lo idéneo hubiera sido que las encuestas detectaran adecuada-
mente este alejamiento de las urnas. Si los modelos de votantes proba-
bles —bien como proceso de “filtrado” de casos, bien como ejercicio de pon-
deracién que otorgue pesos diferenciados a éstos— son algo méas que
artilugios para el ajuste de datos, debieran ser rutinas para la deteccién,
dentro del universo de los electores, del subconjunto de quienes son pro-
clives a votar, cuyo complemento necesariamente debieran ser quienes
son proclives a abstenerse.

Luego, el analisis de la consistencia entre estimaciones por encues-
ta y resultados debiera atender al encuentro de al menos tres compo-
nentes: una certera detecciéon de los votantes probables dentro del uni-
verso de los electores, en términos de proporcién; una correcta determi-
nacion del perfil de los votantes y su diferencia con los electores; y una
acertada estimacién de repartos de intenciones de voto entre los
votantes probables.

No es correcto entonces reducir la evaluacién al mero tino en la “ca-
rrera de caballos”, remarcando en un espiritu ptoloméico supuestas con-
cordancias, pero pasando por alto inconsistencias exhibidas. Es caer en
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un juego incierto de felices coincidencias facticas, contingentes, que
soslaya el reclamo de consistencia teorética en nuestros ejercicios.

Y es desde este horizonte de evaluacién més amplio donde aparecen
los datos incémodos, irregulares, que a veces resulta més facil ignorar
que tomar en cuenta. Una efectiva rendicién de cuentas debe partir de
explicar los yerros, no de exhibir los aciertos, de reconocer los limites en
el conocimiento y detectar los causales posibles de errores, sean internos
—por insuficiencias en los métodos y procedimientos o por ausencia de
reactivos pertinentes—, sean externos, como eventuales variaciones entre
el momento de la toma de muestra y el momento de una eleccion.

El objetivo de una revisién de esta naturaleza no debiera ser otra
que poner sobre la mesa retos y carencias a atender en el futuro
inmediato. Es resolver el dilema entre ciencia e interés a favor de la
ciencia. Y la ciencia demanda la disposicién de procedimientos que a
la vez sean repetibles y refutables, no el encuentro de formulas
casuisticas que unas veces pudieran ser afortunadas y otras no, y
cuya confianza se funde solamente en la experiencia del investigador
o su buen tino previo.

Los datos incémodos son asi evidencia de limitaciones de los modelos,
son prueba viva de que algo no esta del todo bien, de que los proce-
dimientos adoptados no permiten una cabal comprension del fenémeno,
de que tenemos un arduo trabajo por delante, mas alla de los avances que
cada vez que nos reunimos podemos reconocernos.

Al revisar los tres ejercicios demoscépicos previos a los comicios fed-
erales de 2003 que reportaron una tasa de participacion estimada y cuyos
repartos de preferencias recalculados correspondian a votantes proba-
bles, se destaca el hecho de que las diferencias entre las estimaciones y
el resultado oficial, una vez considerada la participacién calculada, son
significativamente mayores que en el caso de encuestas que reportaron
estos datos en 2000.

La mayor fuente de error, en todos los casos, es la subestimacién de la
abstencién. Asi, en todas las encuestas de las que se dispuso con datos
para realizar este ejercicio, se tendié a sobreestimar la parte del elec-
torado que sufragaria por una u otra de las opciones. Estas sobreestima-
ciones fueron mayores 0 menores e€n uno u otro caso, pero en todos
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suponia un mayor respaldo en las urnas para cada uno de los tres prin-
cipales partidos que el que efectivamente se presento.

De hecho, si se efecttia un ejercicio de agrupamiento de las encuestas
y el resultado oficial, considerando la distancia euclidiana cuadratica
entre los datos, se tendria que la totalidad de las encuestas pudieran for-
mar un grupo que las integrara y separara del resultado oficial. Es decir-
las encuestas previas a los comicios electorales fueron més parecidas
entre si que con el resultado oficial, debido primordialmente a este fens-
meno de sobreestimacién de los votantes.

Y ello nos debiera llevar a una aseveracién: a diferencia de lo ocurri-
do en pasados comicios presidenciales, que pudieran considerarse como
criticos, en una eleccién de mantenimiento como la de 2003, en que se
presentan reducidos niveles de atencién e interés hacia el proceso, eleva-
do desconocimiento de candidatos contendientes y factiblemente una
tardia “cristalizacién” de la decisién de voto, los niveles estimables de
participacion basados en los modelos hasta ahora adoptados dejan den-
tro del universo de votantes probables a un segmento mayor y distinto de
los electores que el que efectivamente concurrira a las urnas, lo que es
una importante fuente de error en las estimaciones.

Matriz de proximidad (distancia euclidiana cuadratica)

Milenio Reforma GEA-ISA
Entre Milenio 0.00167 0.01195
ehcuasti Reforma 0.00167 0.00642
GEA-ISA 0.01195 0.00642
Con el resultado oficial 0.00654 0.01384 0.03584
Dendograma (conforme distancia euclidiana cuadratica)
0 5 10 15 20 25
e o ——————— —Hm—— B Fm—————— +
Milenio
Reforma s
GEA-ISA

Oficial
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Estimaciones por encuesta con abstencién y resultados oficiales.

2000 Total PAN PRI PRD Otros Abstencién
Resultado 100.0% 27.2% 23.1% 10.5% 1.7% 37.4%
GEA-ISA 100.0% 25.0% 23.6% 11.1% 2.0% 38.3%
Diferencia

GEA-ISA 2.2% -2.2% 0.5% 0.5% 0.3% 0.9%
2003 Total PAN PRI PRD Otros Abstencion
Resultado 100.0% 12.8% 16.9% 7.2% 3.1% 60.0%
Milenio 100.0% 16.1% 18.8% 9.3% 2.6% 53.2%
Reforma 100.0% 16.5% 21.3% 9.5% 2.8% 50.0%
GEA-ISA 100.0% 21.5% 20.4% 11.0% 3.1% 44.0%
Diferencia 11.2% 52% 3.3% 2.7% -0.3% -10.9%
Milenio 7.3% 3.3% 1.9% 2.1% -0.5% -6.8%
Reforma 10.4% 3.7% 4 4% 2.3% -0.4% -10.0%
GEA-ISA 16.0% 8.7% 3.5% 3.8% 0.0% -16.0%

Hasta la fecha, no existe evidencia empirica publicamente disponible que
permita sustentar que alguna de las encuestas previas a las elecciones
federales de 2003 cumpli6 con el expediente no ya de atinar en la dis-
tribucion de votacidon relativa por partido, sino de haberlo hecho me-
diante un proceso de decantacién que posibilitara el encuentro de
votantes probables con un perfil préximo con el de los votantes reales.

Y esto no puede tener menor relevancia: si una distribucion dada coin-
cide con el reparto efectivo de votos, pero compete a una poblacion clara-
mente distinta por su perfil, la coincidencia no dejaria de ser obra de la
fortuna o de errores que se cancelaron de manera fortuita (sesgo en la
estimacién a favor de un partido que resulta de forma contingente coin-
cidente con el efecto en el reparto de votos de un patrén diferenciado de
participacion segun variables relevantes).



REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

GRAFICO DE DISTANCIAS ENTRE ESTIMACIONES POR ENCUESTAS
Y RESULTADO OFICIAL (PAN, PRI Y ABSTENCION)

En caso de que, mas alla de los reportes hechos publicos, alguno de los
ejercicios haya detectado un votante probable con un perfil acorde con el
de los votantes reales, por el bien de la ciencia debiera exhibir sus datos,
para sustentar lo correcto de la medicién.

Este eventual perfil debiera ser préximo al menos con Jas variables
basicas por todos observadas: distribucién urbano-rural de la partici-
pacién, por sexo, grupo de edad y nivel de escolaridad, por pedir lo menos,
que son contrastables con resultados oficiales o de encuestas de salida
cuya estimaciones resultaran mas certeras.

Este perfil de los electores seglin participaciéon o abstencién corres-
ponderia entonces a los siguientes patrones (que pudieran modificarse
ligeramente segin la encuesta de salida que se tome para los datos
sociodemograficos): un mayor componente de personas de 50 y mas afnos
de edad, con una elevaciéon de la edad media del votantes; un ascenso
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muy significativo en la participacion de la poblacién sin estudios, con una
reducciéon importante de la poblacién con estudios medios y superiores,
variando enormemente el patrén de concurrencia a las urnas segin esco-
laridad, de una tendencia casi lineal en 2000 a una cuneta con eleva-
ciones a los extremos de la escala tres anos mas tarde.

Podemos suponer, como algunos investigadores han apuntado, que no
existieron diferencias mayores entre las distribuciones de intencién de
voto de los votantes y las de los abstencionistas, a pesar de lo peculiar del
perfil de participacion. Esto implicaria asumir que, mientras entre el
conjunto de los votantes no existieron transferencias netas entre par-
tidos, sino salidas y entradas al subconjunto de votantes, entre los abs-
tencionistas si hubo modificaciones importantes en el reparto de prefe-
rencias (préoximas a 17 puntos en la volatilidad); esto es: que ahora
votantes nuevos que hace tres afios respaldaron a la Alianza por el
Cambio regresaron a las filas del PRI, sin convencerse de ir a votar.

Lo anterior, de postularse, debiera ser teérica y empiricamente sus-
tentado, tomando en cuenta tanto las distancias abiertas en los perfiles
de votantes y abstencionistas como la inexistencia de evidencia que sus-
tente la hipétesis de que existieron corrimientos en las preferencias de
los votantes efectivos.

De asumirse el supuesto contrario, es decir, que al igual que entre los
votantes, entre los abstencionistas se presentaron cambios a nivel agre-
gado, producto exclusivamente de la entrada de contingentes que antes se
ubicaron en las filas de los votantes, sin transferencias netas entre par-
tidos, se tendria una distribucién de los abstencionistas segtin su prefer-
encia pasiva donde el PAN habria dejado sin convencer de votar a una
proporcion significativa de su clientela potencial, mientras que la propen-
sién a votar por el PRI-PVEM de quienes se inclinaron por esta opcién
fue mayor. Asi, a los viejos votantes reiterados de 2000, donde el mayor
componente segin diversas encuestas previas a esos comicios eran priis-
tas, se sumo6 un grueso volumen de panistas (54% de nuevos absten-
cionistas definidos) que revirtio la relacion de pesos en el segmento de los
no-votantes, donde ahora son 44% de panistas, 33% de priistas y 23% de
perredistas, distribucién claramente distinta a la de los votantes, maés
coherente con lo esperable a partir del nuevo perfil de los abstencionistas,
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y que conlleva el mantenimiento de una situacién de practico empate
entre las principales fuerzas partidarias del pais, como algunas encues-
tas previas y posteriores a la eleccién han mostrado.

Si de lo que se trata en los ejercicios demoscopicos previos a una elec-
cién es de dar cuenta de los patrones esperables de votacion, sin consti-
tuirse en pronésticos, en 2003 las encuestas dieron un resultado
ambiguo: por un lado, nuevamente aportaron una correcta vision del for-
mato de la contienda —no encuentro de mayorias legislativas, dos fuerzas
mayores, una intermedia y las demas marginales, una participacién
decreciente respecto a anteriores contiendas—, pero fallaron en la pre-
cisidn: estimaron una participacién mayor a la ocurrida, sobreestimando
el respaldo esperable en las urnas de cada una de las opciones; y si ati-
naron en la “carrera de caballos”, no existe evidencia de que lo hayan
hecho a partir de una acertada deteccion de los votantes probables.

Ello deja un reto inmediato: dimensionar el alcance de estas impreci-
siones y abordar procedimientos que permitan una correccion. Sobre el
alcance, es preciso avanzar en la explicacion de lo ocurrido, atendiendo a
las diferencias observadas, sin soslayar los datos incomodos y dimen-
sionar el sentido del cambio: /se trata de un nuevo patrén de partici-
pacién que sera la constante a futuro; de un fenémeno propio de algunas
elecciones intermedias, no aplicable a contiendas presidenciales; o de un
fenémeno relacionado con el caracter critico o de mantenimiento de la

Estimacion de la distribucién de preferencias de los eleciores
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contienda federal? ;Cudndo y como afecta el nuevo patréon de partici-
pacion a nuestra mediciones?

Sobre los procedimientos, sera preciso atender el requerimiento de
definicion de cudles son las nuevas variables o los nuevos modelos de los
que se debera disponer que posibiliten un procedimiento diafano, confia-
ble y sujeto a refutacion para la deteccion de votantes probables con una
proporcion adecuada, un perfil coherente con el del votante real y una
distribucion de preferencias relativamente acorde con los resultados.

Este reto, desde luego, no es sencillo ni facil, mas si se considera que
cualquier teoria o conjunto de reglas que adoptemos seran utiles en tanto
proporcionen previsiones correctas y deberan ser modificados o desecha-
dos cuando equivoquemos.

Pero un buen principio seria al menos adoptar un criterio comun sobre
lo que puede ser considerado como correcto: el tino en la “carrera de
caballos”, haciendo tabla rasa de otros datos e incluso de eventuales fac-
tores externos a la medicién que pudieran haber afectado las distribu-
ciones en el tiempo, o la demanda mas amplia para corroborar la consis-
tente entre la estimacion de “votantes probables” y el resultado en las
urnas que tome en cuenta los criterios apuntados para determinar su co-
rreccion e incorpore mecanismos de validacion efectiva del modelo y de
calculo para corrimientos posteriores a la medicion. Esta Gltima es la
tarea futura a la que muchos nos orientaremos.
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Elecciones 2006.
Las mujeres y los jovenes /primero?

ANNA M. FERNANDEZ PONCELA

RESUMEN

Un primer objetivo es ilustrar la presencia femenina en las candidaturas
al legislativo federal en las elecciones, asi como los resultados electorales
finales, esto es, el nimero y la filiacién partidaria de las mujeres electas
al Congreso de la Unién. Se trata de un repaso a las cifras actuales —can-
didatas y elegidas— y una breve comparacién histérica del tema respecto a
convocatorias anteriores, en el pais. Se revisa e interpreta el discurso
sobre el tema de las mujeres en las plataformas electorales de los partidos
y coaliciones contendientes. Sin olvidar a éstas como ciudadanas y elec-
toras, revisando su participacién y tendencias politicas.

Como segundo punto, pero con igual importancia, se desea subrayar el
peso de la juventud en el proceso electoral en cuanto a cifras y porcenta-
jes, asi como el papel de las y los jévenes durante las elecciones. Desde el
previsto abstencionismo, hasta la profecia cumplida a la luz de su partici-
pacién politica, y su preferencia electoral. Se revisan también los discur-
sos electorales a través de las respectivas plataformas de los participantes
en la convocatoria electoral.

ABSTRACT

This article shows, at first, the number of woman who were nominated as
candidates along the federal legislative elections of July, as well as the
final electoral results on that issue. It makes a general review of the cur-
rent figures of candidates and elected women and a brief review of some
electoral results bases upon precedent elections, offering a historical com-
parative scene. It analizes, summarily, the speech that is included in the
electoral programs of different political parties toward women topics.
Women are seen here as citizens and as constituiency, looking at their
participation and political preferences.

At last, but not at least, this article underlines the participation of the
young people along the same electoral process, by figures and percentages,
showing their electoral preferences bases upon political culture research-
es and some resulta of exit polls. It presents, as well, a brief analyse of the
speech and programs of the political parties on youth topics.

‘/R.MEF.. NUM. 5, ENERO-DICIFMBRE 200?‘
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INTRODUCCION

En los Giltimos tiempos se ha venido reflexionando en torno a las rela-
ciones entre mujeres y politica y jovenes y politica, mismas que a
pesar de su importancia no han sido muy afortunadas, por lo cual, con-
sideramos, merece especial atencion.

El objetivo de este articulo es una revisién analitica, de discurso politi-
co y cifras —presencia y participacion—, de la poblacién femenina y juve-
nil en torno a las elecciones del 2 de julio del afio 2006 en México.

Por un lado, pretende ilustrar la presencia femenina en las candidat-
uras al legislativo federal en las elecciones, asi como los resultados elec-
torales finales, esto es, las mujeres electas para las cdmaras parlamen-
tarias. Se trata de un repaso a los nimeros actuales —candidatas y elegi-
das— y una breve comparacion histérica del tema respecto a convocatorias
anteriores en el pais. Se repasa e interpreta el discurso sobre el tema de las
mujeres en las plataformas electorales de los partidos y coaliciones con-
tendientes. Sin olvidar a éstas como ciudadanas y electoras, revisando su
participacion y tendencias politicas, como parte de la cultura politica.

Por otro lado, subraya el peso de la juventud en el proceso electoral en
cuanto a cifras y porcentajes, asi como el papel de las y los jovenes
durante las elecciones. Desde el previsto abstencionismo, hasta la pro-
fecia cumplida a la luz de su participacién y su preferencia politico elec-
toral. También pasa revista de los discursos electorales a través de las
respectivas plataformas de los participantes en el proceso del 2006.

SOBRE LOS DISCURSOS POLITICOS
Las mujeres: Una mayoria social y una minoria sociolégica

Las plataformas electorales! reflejan, en principio e idealmente, los pro-
gramas de los partidos politicos y coaliciones electorales y sus propoésitos
para el sexenio al cual se postulan en los diferentes temas sociales,
econémicos, culturales y politicos que abordan en sus paginas. Pocas per-
sonas tienen acceso a las mismas, menos las leen con detenimiento.
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En cuanto a las mujeres se refiere, éstas estan, por supuesto, contem-
pladas en todas las cuestiones como parte de la ciudadania en general;
sin embargo, y de manera especifica, en los ultimos afios suele abrirse un
apartado de género, en el cual sefialan propuestas especificas en contra
de la inequidad y a favor de politicas concretas para la equidad. Es por
ello que se considera importante revisarlas, y vamos a hacer un breve
repaso aqui sobre las mismas.

La Coaliciéon por el Bien de todos (PRD, PT y C), presenta un punto,
“Equidad de género” en el cual sefala varias propuestas concretas sobre
el tema. Se parte de la lucha contra la discriminacién de género y el ejer-
cicio de todos los derechos. Garantizar la libertad de las mujeres para la
eleccion y desenvolvimiento de su actividad profesional, libertad de
capacitacién, expresiéon, asociaciéon y organizacién, lo mismo que de
reproduccion. Impulsar medidas afirmativas para compensar desigual-
dades. Impulsar la libre eleccién de la mujer y su pareja en el nimero y
espaciamiento de los hijos, con informacién oportuna de planificacién
familiar y campanas de educacién sexual, con objeto de prevenir SIDA y
embarazos no deseados. Difundir la legislacién y los servicios para poder
ser atendidas, en el aborto legal, en casos de violacién; y revisar la legis-
lacion para proteger a las mujeres del aborto inseguro que pone en ries-
go su vida. Mejorar el servicio a las victimas de violencia. Impulsar la
creacion de la Procuraduria de la Defensa de la Mujer. Una politica
de igualdad de oportunidades que cruce todas las instancias y niveles de
gobierno. Formulacién y aplicacién de politicas publicas contra la
desigualdad. Construir marco legal para mejorar condiciones laborales
femeninas en cuanto a remuneracion, abuso y hostigamiento sexual o
coercion psicologica. Eliminar problemas como el examen de ingravidez,
o el embarazo como causa de despido. Revalorizar el trabajo femenino
tanto privado como publico. Mecanismos para abrir espacios para las
mujeres y potenciar que lleguen a ellos con objeto de alcanzar una demo-
cracia plena (Plataforma CPBT, 2006).

1 Con objeto de no alargarnos traemos aqui, unicamente, partes seleccionadas sobre el tema de las
plataformas politicas federales de los partidos o coaliciones que contendieron en la elecciéon presidencial
del 2 de julio del aiio 2006.



REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

El PAN tiene un apartado “Igualdad de oportunidades para mujeres”,
subdividido a su vez en cuatro partes. La primera de las cuales “El
enfoque de género en las politicas piblicas” aborda la inclusion de dicho
enfoque en las mencionadas politicas; asi como el facilitar el acceso de
toda la poblacién femenina, enfatizando las que estan solas o en situacion
vulnerable, al empleo, la salud, la educacién, los programas de vivienda
y el combate a la pobreza. Por otra parte, sefiala el apoyo que se dara a
los institutos existentes y el impulso a su creacién en los distintos
6rdenes de gobierno. El segundo subapartado lleva por titulo “Igualdad
de oportunidades para las mujeres en la vida laboral”, y contempla incen-
tivos para favorecer la ocupacion, en condiciones de equidad, flexibilidad
de horarios. La inclusién en la legislacién laboral de acciones afirmativas
con objeto de evitar la discriminacién en el ingreso y promocién en el
empleo, y la mejora de jubilaciones y pensiones. Se promovera la equidad
en las relaciones de trabajo, la erradicacién del abuso sexual, asi como, la
discriminacién por sexo o maternidad. Se ampliara y modernizara el sis-
tema de guarderias infantiles (Plataforma PAN, 2006).

El tercer punto es “Participacién en la toma de decisiones”, en el cual
se afirma el impulso para la presencia de mujeres en 6rganos de decision
en los tres 6rdenes de gobierno, en empresas, partidos, y en la sociedad
en general. Y finalmente, el Gltimo apartado “Promocién de calidad de
vida de las mujeres”, apunta hacia consolidar la politica para prevencion
y erradicacién de la violencia contra las mujeres y la violencia familiar.
Todo ello con una serie de medidas que van desde refugios a aumentar
sentencias, pasando por programas de educacién sexual y prevencion de
embarazos no planeados que respeten el derecho a la vida desde el
momento de la concepcidn, con especial atencién a quienes se encuentren
en dicha situacién.

La Alianza por México (PRI-PVEM), posee un apartado “Equidad de
género”, nombre igual al de la Coalicion por el Bien de todos, en el cual
como fundamento subraya su compromiso con la equidad de género, asi
como la valoracién femenina en el &mbito familiar, social, econOmico, int-
electual, cultural y politico. Para ello enumera una serie de propuestas
concretas. Garantizar la equidad e igualdad de oportunidades a través de
una politica de estado transversal que involucre al conjunto de las insti-
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tuciones, la administraciéon publica y los tres érganos de gobierno, y la
aplicacién de programas y medidas afirmativas para compensar las
asimetrias sociales, culturales, econémicas y politicas. Que las estadisti-
cas nacionales recojan los datos segiin sexo. Impulsar cambios en la
procuracion de justicia como en casos de delitos sexuales. Que se cumpla
el principio a igual trabajo igual salario. Respeto a las mujeres en el
ambito laboral, combatiendo el acoso sexual y la discriminacién por esta-
do civil o embarazo. Cobertura en guarderias. Acceso a previsiéon y
seguridad social. Proyectos econdémicos para mujeres. Créditos para
vivienda a jefas de familia. Programas de apoyo a mujeres de grupos vul-
nerables: capacidades diferentes, adultas mayores, indigenas y
campesinas. Impulsar su participaciéon en la toma de decisiones. Apoyar
su acceso al sistema educativo. Mejor asistencia médica en embarazo y
parto. Prevenir cancer cérvico uterino y mamario. Fortalecer programas
de prevenciéon contra el SIDA y el embarazo en la adolescencia. Evitar
impunidad al trafico de mujeres y menores y su explotacién sexual, penas
mas severas. Promover respeto a las mujeres a través de los medios de
comunicacién. Garantizar derecho a una vida libre de violencia fisica,
verbal, emocional y sexual, con politicas de prevencién. Prevencién de
feminicidios en la frontera. Participacién equitativa en la administracién
publica (Plataforma APM, 2006).

El analisis seméantico de estos textos subraya su semejanza, esto es,
dicen practicamente lo mismo con distintas palabras. Y salvo el tema del
aborto en donde PRD y PAN explicitan sus posiciones encontradas; y las
puntualizaciones, tales como, el contemplar a las mujeres en las estadis-
ticas o el respeto de éstas en los medios, por parte del PRI, el resto es muy
similar. Las tres organizaciones politicas contendientes son politica-
mente correctas, quizas en ello sobresale la elaboracién priista, con un
redactado casi con frases de manual especializado en la materia, no por
ello desdenable, mas bien al contrario, es un discurso politicamente cor-
recto y especifico en todo. Mientras que el panista pretende abarcar mas
desde la generalidad y puede dar la impresion de que a veces en ella se
queda.

Pero repetimos, todas hacen gala de conocimiento y supuesto interés
en los problemas de las mujeres y de sus posibles soluciones politicas.
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Nada que ver con las antiguas plataformas donde las frases parecian mas
cubrir un expediente que concretizar un programa.?

L.oS JOVENES: EL FUTURO DE MEXICO ESTA EN EL PRESENTE

La juventud también ha sido abordada en los documentos de convocato-
rias electorales recientes, tampoco antes era muy tenida en cuenta, pero
también es cierto que eran otros tiempos, y en la politica institucional
mexicana ha habido importantes cambios, en ultimas fechas.

La plataforma electoral 2006 de Alianza por México (PRI y PVEM) con-
templa a la juventud en el apartado 2.1.5. “Atencién a los jévenes”,
ademads de estar incluidos en el capitulo educativo por razones obvias. En
el texto concreto destaca como “fundamentos”, y entre otras cosas, la par-

9  Alternativa Social Demécrata y Campesina en su plataforma tiene el capitulo de “La democracia no esta

completa sin la equidad de género”, en el cual considera que no puede construirse un pais plenamente
democrético sin una sociedad igualitaria. Més adelante en “Equidad de género” considera que falta un
trecho en los avances por la homologacién de derechos en el &mbito laboral, la participacién politica, la
cultura y la seguridad de las mujeres. Por todo lo cual propone, en concreto, una ley contra la violencia
hacia mujeres y nifias. Politicas de prevencién y atencién a la violencia familiar, Erradicar tréfico y
explotacién sexual. Un transporte piblico que garantice la seguridad femenina. Insiste en la transver-
salidad de la perspectiva de género. Fortalecer unidades de géneroen la administracién pablica. El papel
del INMUJERES como formador, generador de conocimiento y certificador de competencias de género;
reestructurar sus programas con objeto de combatir la violencia fisica, econémica y psicolégica hacia las
mujeres. Politica de equidad laboral. Politicas publicas de compatibilidad entre el mundo de la familia y
el del trabajo. Tipificar como delito el hostigamiento sexual en el trabajo y se sancione el despido por
embarazo y maternidad. Capacitacién laboral. Promover la participacién en puestos directivos en todos
los Ambitos. Un nuevo contrato social entre hombres y mujeres para compartir responsabilidades, opor-
tunidades y reconocimientos en el trabajo, el hogar, la sociedad y la politica! Proteccién de la seguridad
social, pensiones y fondos de retiro. Acceso al crédito. Indicadores de género con relacion a la aportacion
econémica femenina. Despenalizacién del aborto elegido y reformas para el acceso al aborto legal y seguro
(Plataforma ASDC, 2006).
Nueva Alianza presente el punto “Equidad” y de forma general sostiene, entre otras cuestiones, su
reconocimiento de la perspectiva de género en las politicas publicas, por los derechos civiles, politicos y
sociales. Introducir la perspectiva de género en todos los A&mbitos de la vida. Compromiso para fortalecer
la presencia activa de la mujer como lider. Y finalmente propone: elaborar guia bésica para una cultura
de la equidad, incluir combate a la discriminacion en programas de estudio, fomentar la participacién
activa de la sociedad en el combate a la discriminacién, reconocer igualdad de derechos laborales, reva-
lorar el trabajo en el hogar, y revisar ordenamientos juridicos en materia de discriminacién (Plataforma
NA, 2008).
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ticipacién juvenil en los procesos politicos para acceder a la formulacién
de politicas, asi como la necesidad de programas especificos que reconoz-
can su capacidad protagdnica y participativa, y acciones encaminadas a
la atencién y satisfacciéon de sus necesidades y demandas; esto es, con-
sideran importante su incorporacién a la toma de decisiones. Por ello, en
el apartado de propuestas formulan: abrir nuevos y mayores espacios a
la participacién juvenil en -el quehacer social y politico, y asegurarles
opciones en educacién, empleo, recreacién y deporte; también, postular
més jévenes a cargos de eleccién popular; aprovechar su vocacién de ser-
vicio y compromiso social para el desarrollo del pais; campaiias de
difusién de la cultura empresarial entre jévenes, tecnologia, informacion,
sexualidad; fortalecer el IMJ; la capacitaciéon para el trabajo, la calidad
educativa y su vinculacién al mercado laboral, asi como, la generacién de
empleos dirigida a ellos (Plataforma APM, 2006).

El texto de Coalicién por el Bien de todos (PRD-PT y C) tiene un aparta-
do titulado “Derechos de los jovenes”, si bien, y como las otras forma-
ciones politicas dedica muchas paginas a educacion, capitulo que incluye
de alguna manera a la juventud, entre otras cosas. En concreto propone:
potenciar la participacién de los jovenes en el ejercicio de sus derechos
civiles, politicos y sociales, econémicos y culturales; programas que
mejoren su calidad de vida y el ejercicio de su libertad; programas
sociales; programa de salario estudiantil; espacios para participacion
politica; informacién sobre embarazo y enfermedades de transmision
sexual; fortalecimiento de una instancia publica...; elevar la cobertura y
calidad de la educacién publica (Plataforma CPBT, 2006).

El PAN en su plataforma electoral, cuenta, como hemos visto hacen
todos, propuestas educativas de forma amplia que son fundamentales
para el desarrollo juvenil, no obstante, tiene también un apartado juve-
nil: “Jévenes con un mejor presente”. En el mismo apunta la necesidad
de oportunidades para tener éxito: con apoyos crediticios y programas de
capacitacién para empleos, atencién en salud, y apoyos a madres jovenes.
El acceso a nuevas tecnologias: La participacién juvenil activa y comuni-
taria: alternativas al servicio militar, facilitar acceso a la cultura y la
recreacién, promover la participacién en el rescate ecoldgico, recuperar
centros deportivos y espacios publicos, un modelo de justicia juvenil. Acto
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seguido expone cuestiones concretas en torno a los estudiantes y las
opciones de empleo, remarcando la importancia de la educacién —becas,
mejor calidad—; facilidades a los recién egresados —estimulos a empresas,
adecuar educacion a sistema laboral—; y alternativas de empleo —vincu-
lacién empresa y universidad—... (Plataforma PAN, 2006).

Como vemos, hay atencién (PRI) con cierta rémora semantica rela-
cionada con el tradicional asistencialismo; hay derechos (PRD) con tono
algo reivindicativo y politicamente correcto; y hay presente en la juven-
tud (PAN), esto es, no es el futuro como tradicional e incorrectamente se
ha dicho durante anos en el discurso politico mexicano, sino que las y los
jovenes son el presente.

Destaca en el primero la participaciéon politica y las campaiias en dife-
rentes Ambitos juveniles. Para el segundo, son los derechos y los programas
varios. Y en cuanto al tercero, también los programas y las oportunidades.?

CIUDADANAS: CANDIDATAS, ELECTAS Y ELECTORAS
El padron electoral y la lista nominal

En la convocatoria del 2 de julio del afio 2006, el padron electoral pre-
senta 51.79% de mujeres y la lista nominal 51.83%, que en nimeros
absolutos significaba 37.265.603 para el primero y 36.061.365 para la
segunda (IFE 2006). Esto es, la mitad, o mejor dicho, algo més de la mitad
del electorado potencial es femenino, dato que varia segun las entidades.

El Distrito Federal tiene por ejemplo, mas mujeres que hombres
(52.82%).

3 Nueva Alianza tiene muchas paginas sobre educacién, en la cual y por supuesto estan incluidos los
jovenes; sin embargo, no hay un apartado especifico sobre jévenes, como si hay por ejemplo sobre género.
Alianza Social Demécrata y Campesina tiene numerosos planteamientos sobre educacién, y como dijimos ésta
se relaciona directamente con las jovenes generaciones, y dentro de un apartado sobre “Familias” hay un sub-
apartado denominado “Oportunidades para las y los jévenes”. Habla de su importancia numeérica, asi como de
su problematica en el acceso a la educacién superior, su reclutamiento por la guerrilla, el narcotréfico y las ban-
das fundamentalistas y en el crimen organizado; también apunta que los jovenes no estdn en lugares de toma
de decisiones y la necesidad de la transformacién del mundo laboral para su acceso (Plataforma ASDC, 2006).



MEXIco

Ya sabemos que dicha composicién de la ciudadania no se ve reflejada
en las candidaturas, sin embargo, y a raiz de los cambios legislativos del
afio 2002 y con la experiencia del 2003, se tenia esperanza en el aumento
de las mismas, pasemos a ver jcomo estamos de candidaturas femeninas?

Las candidaturas de mujeres

En nuestros dias se ha levantado polémica en torno a las candidaturas
femeninas, los principios, los distritos, los lugares en las listas y las
excepciones a la reforma del COFIPE (2002): el punto tres del articulo 175-
C. Sin embargo, y sin desconocer los problemas, se puede afirmar que ha
habido un avance en cuanto a la presencia numérica de las mujeres en la
politica en México, esto es grosso modo y de forma paulatina; pues como
veremos concretamente y en cuanto a las candidaturas para el Congreso
de la Unidn, no se avanzo todo lo deseado y posible; pese a que no hay que
olvidar que, al parecer y comparativamente con otros espacios —adminis-
trativo, estatal y municipal—, ha sido el legislativo federal el ambito mas
favorecido (IFE, 1994, 1996, 2003; INMUJERES, 2005).

La conformacion de las candidaturas hacia el 2 de julio presenta un
porcentaje de 37% de mujeres para el puesto de senadoras y bajo el prin-
cipio de mayoria relativa —contemplando propietarias y suplentes y los
cinco partidos o coaliciones presentes en la contienda. Para esta misma
Camara y segin representacion proporcional hay 47.8% de presencia
femenina en los listados.

En cuanto a la Camara de Diputados las candidaturas de mujeres por
la primera férmula son 38%, y bajo la segunda 42%.

Y si realizamos un breve repaso historico, podemos observar el incre-
mento que tuvo lugar para la Camara de diputados en las Gltimas elec-
ciones del afio 2003, y més concretamente en los lugares de propiedad, ya
que en esta convocatoria intermedia se conté por primera vez con el
respaldo del COFIPE y la reforma aprobada un ano antes, la cual basica-
mente cambié en cuanto a obligatoriedad del 30% de un solo género en
los puestos de titularidad, ya que la recomendacién ya estaba desde 1993
y fue renovada en 1996.
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Por lo que en la diputacién las candidaturas del 2006, y bajo el prin-
cipio de mayoria relativa, el porcentaje es el mismo al de hace tres anos
en la titularidad y aumenté bastante en la suplencia. Sin embargo, para
representacion proporcional, si bien en 2003 tuvo un aumento con
relacion a tres anos antes, para 2006 se dio un descenso importante en
los puestos de propietarias. El cambio, como se dijo, es remarcable para
la eleccién intermedia e imperceptible o adverso en 2006.

Hoy podemos revisar también el incremento en el Senado de la
Repiublica al comparar las candidaturas del 2000 y las del 2006 —no hubo
elecciones a esta Camara en 2003—, producto repetimos, de la reforma al
COFIPE. En los lugares de propietarias para la férmula de mayoria rela-
tiva, se duplicé el porcentaje entre la primera y segunda eleccién, y en
cuanto a la representacién proporcional también hubo un aumento signi-
ficativo. Las suplencias también aumentaron en ambos casos. Aqui el
cambio favorable se comprueba en la eleccién que estamos comentando,
repetimos: consecuencia de la reforma al COFIPE (2002), que en la
Camara alta se aplicé por vez primera en 2006.

Con objeto de tener una imagen ilustrativa clara, amplia y concisa
pueden revisarse los cuadros in extenso de las candidaturas de la eleccion
del 2006 que se encuentran al final de este estudio y el cuadro siguiente
que es un repaso histoérico.

MUJERES CANDIDATAS A LA CAMARA DE DIPUTADOS (2000-2003-2006)%*

Candidaturas mayoria relativa

2000 2003 2006
Titulares 18 31 : 31
Suplentes 38 37 46
Total 28 34 38.5

4 Los porcentajes de este cuadro han sido redondeados con objeto de su mayor claridad; los datos que dan
sustento al mismo son los listados elaborados por el IFE y publicados en el Diario Oficial en sus fechas
correspondientes; la elaboracion del cuadro es totalmente personal.
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Candidatas por representacién proporcional

Titulares 36 46 42.4
Suplencias 52 43 42
Total 44 44.5 42.2

Fuente: Elaboracion propia con base en el Diario Oficial.

MUJERES CANDIDATAS AL SENADO DE LA REPUBLICA (2000-2006)%

Candidaturas mayoria relativa

2000 2006
Titulares 15 30
Suplentes 36 45
Total 25.5 37.5

Candidatas por representacion proporcional

Titulares 36 45
Suplencias 46 50.6
Total 41 47.8

Fuente: Elaboracién propia con base en el Diario Oficial.
Mujeres elegidas para el legislativo federal

Y de candidatas a elegidas hay un paso. Vamos a revisar la composicién
actual de las cAmaras, como consecuencia de las candidatas mujeres
elegidas. La primera mirada muestra incremento y retroceso, segun el
espacio y el aio.
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MUJERES EN EL LEGISLATIVO FEDERAL (2000-2006)

Camara Diputados Senado
total mujeres total mujeres
Legislatura n° n° % n° n’° %
2000-03 (LVIII) 500 79 15.8 128 19 14.84
2003-06 (LIX) 500 111 22.37
2006-09 (LX) 500 106 21.9 128 2 .- 1148

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del IFE.

Hoy en la Camara de Diputados hay 106 mujeres producto de la convoca-
toria electoral del 2 de julio del 2006, que representa 21.2% de este espa-
cio politico. En la legislatura anterior (2003-2006) el porcentaje de
diputadas fue de 111 mujeres que significaba 22.37% del total de curules
de dicha Céamara. Y en la previa (2000-2003) fueron 79 diputadas, 15.8%
de presencia femenina. Con lo cual podemos afirmar que en la Camara
baja el aumento significativo tuvo lugar en 2003 y a raiz del estable-
cimiento de las cuotas, sin embargo, el nimero y porcentaje ha descendi-
do ligeramente segtin los Gltimos resultados, y en resumidas cuentas no
se ha llegado en la practica al 30%, prescrito legalmente.

En cuanto al Senado de la Repuiblica, el resultado es més exiguo, y
tampoco se ha alcanzado el 30% en 2006, asi las mujeres senadoras pro-
ducto del 2 de julio del 2006 son 22 en total y representan 17.18% de la
Camara alta. Eso si, y comparativamente al 2000 fecha de la anterior
convocatoria electoral para dicha Camara, hubo un aumento de alrede-
dor de tres puntos porcentuales.

Los comentarios al respecto salen sobrando, y varias voces de mujeres
politicas se han alzado para denunciar esta situacion, que por otra parte
estd apegada a la ley. Con objeto de ampliar y detallar la informacion
sobre las mujeres presentes en la convocatoria electoral como elegibles y
elegidas al legislativo federal, se han elaborado los cuadros presentados
en el anexo.
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Las mujeres como electoras: participacion electoral y tendencia politica

Pasamos de las elegibles y elegidas a las electoras, con los temas de la par-
ticipacion electoral y la tendencia politica, mismos que ilustraremos a
partir de encuestas.

Podemos decir que alrededor de 61% de la ciudadania femenina ejer-
ci6 su derecho al voto y lo mismo hizo 62% de los hombres, esto es, las
diferencias son minimas y nada significativas —64% de las amas de casa
lo hizo, por ejemplo— (GEA-ISA, 2006).5

En este punto de la cultura politica, del discurso y la practica,
podemos afirmar que si bien es cierto que histéricamente las mujeres han
sido mas abstencionistas que los hombres tanto en México como en otras
latitudes (Fernandez Poncela, 1997), tal parece que la brecha se esta
estrechando en general, o incluso cabe la posibilidad que se esté rea-
lizando una inversion de la misma®.

En el ambito internacional se ha acortado dicha diferencia entre hom-
bres y mujeres, asi como las diferencias en torno al interés hacia los
asuntos politicos o el ejercicio del voto, en varios paises en paralelo al
aumento de la educacién femenina y a su incorporacién y permanencia
en el ambito laboral (Inglehart, 1991), asi como y también con el recam-
bio generacional (Fernandez Poncela, 2003b). ;Por qué México habria de
ser diferente?

Lo que podemos decir sobre nuestro pais es que en el afio 2003: “la par-
ticipacién entre las mujeres es siempre superior a la de los hombres
desde los 18 afios hasta el grupo 45-49; en el grupo de edades 50-54
el porcentaje de hombres y el de mujeres que votaron es méas o menos el
mismo; y a partir del grupo 55-59 se invierte la situacién, y los hombres
participan mas que las mujeres... las diferencias de participacién por

5 Otras fuentes, apuntan otros datos (www.parametria.com.mx 2006).

6  Por otra parte, historicamente, y atin hoy, aunque posiblemente menos, se ocbservan las diferencias en
cuanto al interés, o desinterés en su caso, hacia la policia, y las mujeres son mas tendentes hacia lo segun-
do, especialmente si se trata de una pregunta directa, no asi cuando el interés se detecta a través de inte-
rrogantes de caracter indirecto, como ya hemos dicho (Ferniandez Poncela, 2003a).
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grupos de edades entre hombres y mujeres, el patréon de comportamiento
por edades es totalmente analogo entre ambos sexos” (IFE, 2004:23).”

Otra cuestién es por quién votan las mujeres, o por quién lo han hecho
recientemente y en particular en la eleccién del 2006. Viene a cuento el
recordatorio sobre el presidente Lizaro Cardenas que en los afios 30 del
siglo pasado no public6 la ampliacién del sufragio a las mujeres, aproba-
do en la Cdmara, con lo cual no pudo ponerse en practica, y seria Ruiz
Cortines quien lo promulgara en el afio 1953 (Tunén, 2002). Sobre los
acontecimientos del primer suceso hay muchas explicaciones, pero una
de ellas es la del temor del mandatario ante el supuesto voto tradicional
o de derechas de las mujeres, como habia sucedido en la Espafa republi-
cana y como los estudios internacionales sefialaron para esas fechas
(Duverger, 1955).

Vamos a ver el sufragio de las mujeres mexicanas y sus preferencias
politicas a la hora de ejercer su derecho al voto revisando las convocato-
rias electorales presidenciales del 20062, el 2000 y 1994.

ENCUESTA NACIONAL SOBRE ELECCIONES 1994

PAN PRI PRD
Hombres 27 48 15
Mujeres 25 60 11

Fuenie: Fernandez Poncela 1997 (realizada en 1996).

7 Como ya se habia apuntado en estudios anteriores (Fernandez Poncela, 1997, 2003b), la brecha genera-
cional parece ser més importante que la de género, y las mujeres jévenes parecen tener actitudes v con-
ductas politicas més homologadas a sus coeténeos masculinos que a sus congéneres femeninas de edades
més avanzadas.

8 Para la Gltima eleccién del afio 2006, también podemos decir que ademés de esta diferencia entre hom-
bres y mujeres a la hora de sufragar por un candidato, partido o coalicién, tuvo lugar una confluencia de
factores sociales o variables estadisticas que convergen en sexo. Por ejemplo, a mayor ingrese mayor voto
por Calderén y menor, més sufragio por Lépez Obrador, las personas més urbanas eligieron més al
primero, las de poblaciones rurales al segundo, los jévenes al primero, los de mayor edad al segundo, los
de un grado educativo més elevado por el primero, a menor grado eduecativo por el segundo, eteétera.
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ENCUESTA NACIONAL DE SALIDA 2 JULIO 2000

Fox Labastida Cardenas
Hombres 47 32 20
Mujeres 43 40 14

Fuente: Reforma, 3 julio.

ENCUESTA NACIONAL DE SALIDA 2 JULIO 2006

Calderén Madrazo Lépez Obrador
Hombres 36 22 37
Mujeres 38 23 32

Fuente: Reforma, 3 julio.

ENCUESTA NACIONAL DE SALIDA 2 JULIO 2006

Calderon Madrazo Lopez Obrador
Hombres 36 23 38
Mujeres 38 23 35

Fuente: Investigaciones Sociales Aplicadas AC.

ENCUESTA NACIONAL DE SALIDA 2 JuLio 2006

Calderon Madrazo Lépez Obrador
Hombres 31.7 19 34.8
Mujeres 32 20.9 29.4

Fuente: Consulta Mitofsky.
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Como se observa con los datos de estas encuestas, tanto en 1994 como en
el ano 2000, el voto femenino se decanta mayoritariamente por el PRI,
como tradicionalmente habia pasado, mientras el PAN y el PRD cuentan
con mas electores del sexo masculino, como también era habitual. Sin
embargo, parece haber habido un cambio en las elecciones del 2006, y es
que el voto femenino para el PRI es igual o similar al masculino, se equi-
libra, por decirlo de alguna manera. Y por otro lado el PRD y su candida-
to, contintia teniendo mas electores masculinos que femeninos, mientras
que el PAN y su candidato, parecen contar con algo méas de apoyo femeni-
no que masculino. Hasta aqui esta rapida presentacién de tendencias
electorales segtin sexo, mismas que pueden hacerse, en algunos casos,
extensivas al DF.%

CIUDADANOS: CAMPANAS, ELECTORES Y VOTOS

La juventud como electora

Las y los jévenes con derecho a sufragar el 2 de julio —y si consideramos
a la juventud entre los 18 y 34 anos— era de unos 31 millones de personas

—los potenciales electores en el pais sumaron 71 millones— por lo que la
juventud significé 44% de la ciudadania electora en esa fecha.!?. Por otra

9 ENCUESTA NACIONAL DE SALIDA 2 JULIO 2000
Creel Silva Herzog Lépez Obrador

Hombres 45 20 43

Mujeres 37 22 38

Fuente: Reforma, 3 julio.
ENCUESTA NACIONAL DE SALIDA 2 JULIO 2006

Sodi Paredes Ebrad
Hombres 30 19 49
Mujeres 29 23 45

Fuente: Reforma, 3 julio.

En el afio 2000 en el DF, Creel y Lépez Obrador tenian méas votos masculinos, mientras que Silva Herzog
contaba con un electorado més femenino. En el 2006 votaron mas hombres por Ebrad y méas mujeres por
Paredes, por Sodi no hubo apenas diferencias.

10 Segin célculos propios: 44.66% segin la lista nominal (31.880.663) y 44.11% segiin el padrén electoral
(31.653.975) (IFE, 2006).
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parte, casi dos millones y medio ejercian por vez primera el votoll. Seria
superfluo afiadir més sobre la importancia electoral de la juventud en
nuestros dias. El cuadro siguiente lo ilustra y reitera.

MEXICO
PADRON ELECTORAL 71.758.545 LisTA NOMINAL 71.378.663
Intervalo Numero Porcentaje Numero Porcentaje
18 966292 1.35% 957848 1.34%
19 1619568 2.26 1595233 2.23
20-24 9536254 13.29 9457449 13.25
25-29 9844660 13.72 9782817 13.71
30-34 9914199 13.82 9860628 13.81
35-39 8425961 11.74 8384800 11.75
40-44 7171417 9.99 7140419 10
45-49 5946207 8.29 5923614 8.3
50-54 4736983 6.6 4720192 6.61
55-69 3695222 5.15 3683102 5.16
60-64 2921847 4.07 2912218 4.08
65 0 mas 6979935 9.73 6960343 9.75

Fuente: http://sist-internet.ife.org.mx 2006.

Las camparnias juveniles ante el previsto abstencionismo'2

Varios datos en encuestas y especialmente los de la Encuesta Nacional
de Juventud (2005) apuntaban a la posibilidad de abstencionismo juvenil
(IMJ, 2006). Esto se conjugo con iniciativas y esfuerzos de grupos juveniles
que se aglutinaron por un objetivo comin: promover la participacion elec-

11 Cada afio, se ealcula que ingresan al Padron Electoral, 1.2 millones de jévenes que cumplen 18 afos,
segun el IFE, 2006.

12 Aunque este apartado es sobre cuestiones de los jovenes y las elecciones en cifras, hemos creido conve-
niente dar algunas informaciones adicionales de cuestiones que tienen que ver con las cifras, como las
campaifias a favor del voto u otras cuestiones sobre el tema electoral.
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toral de la juventud. En estas paginas recogemos a las dos organizaciones
principales de promocion del voto, sin desconocer otras campanas, y en
especial la hecha por el IFE.

En esas elecciones del 2006 habra dos conceptos, que seran las herramientas
para impulsar a los jovenes y jovenes adultos a votar y a tomar una decisién
educada de cada uno de los aspirantes; dos programas impulsados por jévenes
para jovenes: “Tu Rock es Votar” y “poscandidatos.com”... El primero tendra la
tarea de motivar a los jévenes a votar a través de la musica y el segundo seri el
portal donde se concentrara toda la informacién y propuestas de los candidatos
a nivel nacional, un medio para llegarle a los méas de 27 millones de usuarios de
Internet en México (Davis, 2006).

“Tu rock es votar” buscaba fomentar el interés de los jévenes en la politi-
ca a través del activismo civil y politico. Estuvo organizada por un grupo
de jovenes que no rebasaban los 30 afios. Su inspiracién surgié de Rock
the vote USA, una fundacién estadounidense que por medio de iniciativas
diversas contribuy6 a disminuir la tendencia abstencionista en su pais
hace un par de anos y hace seis. La campaia inicio el 31 de enero, y se
centré en spots para television y radio que fueron protagonizados por
cantantes y actores, gentes del ambiente del espectaculo y conocidos por
la poblacién juvenil. Ademas conté con conciertos por todo el pais, e inclu-
so ciclos de cine.13

Por su parte, “loscandidatos.com”, fue lanzada por la fundacion
“Todos Participando”, con jévenes menores de 35 afios. Consistié en
una pagina web que tiene como objetivo acercar a los candidatos
de todos los partidos y de todos los puestos, a la juventud a través de
este medio.

Pero ademads de las campanas especificas, el presidente Vicente Fox
hablé sobre el tema, convocando a la juventud a acudir a votar, sefialan-
do que en el afio 2000 las personas entre 18 y 34 anos vencieron el abs-
tencionismo e hicieron del pais una nacién plenamente democratica.
Ademas aludié a su peso numérico, toda vez que repite el tradicional dis-
curso sobre que la juventud es el futuro del pais —algo diferente a lo que

13 Pero no estuvo alejada de la polémica, en especial por la frase principal de la campana, que al parecer,
no fue del agrado de todo mundo: “Todos nos quejamos, jcuantos votan? si no votas céllate”.
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veiamos en la plataforma panista. No sélo el presidente, varias fueron las
personas que intentaron borrar la sospecha sobre el posible absten-
cionismo, incluyendo la del presidente del IFE, Luis Carlos Ugalde; el se-
cretario de Gobernacién y numerosos académicos, ademas de actores y
actrices y cantantes, en las diferentes actividades que para este fin se
llevaron a cabo.

No profundizaremos aqui sobre el fenémeno del abstencionismo juve-
nil sélo anadiremos que hay entre la juventud una gran desconfianza
hacia la politica y los politicos, y se remarca la insuficiente preocupaciéon
de éstos hacia sus intereses, ademas de un discurso hueco en cuanto a
cuestiones especificas. Y es que tuvo lugar una campana propagandisti-
ca de descalificacién e insulto mas que de ideas y propuestas positivas y
claras, es algo que muchos jévenes alegan y subrayan, y éstos parecen
mas exigentes hoy en este sentido, apunta José Antonio Crespo. El voto
duro e ideolégico corresponde a otras generaciones que vivieron la tran-
sicién, personas de mas de 30 afios, y los que tienen presentes las
antiguas batallas por la democracia, como ha senalado Sergio Aguayo.

Los candidatos y la juventud en el 2006

Patricia Mercado (candidata presidencial de Alternativa Democratica),
en alguno de sus primeros actos de campana sefialé que los candidatos
presidenciales evitan reunirse con estudiantes porque la juventud es
libre y nadie los controla, por lo que prefieren ir por lo seguro y reunirse
en foros con su voto duro. Y si, la verdad, varios fueron los candidatos
abucheados al presentarse en diversas instalaciones universitarias, lo
cual y hasta cierto punto es muestra de libertad de expresion; sin embar-
go, a Demetrio Sodi se le impidié por la fuerza realizar su presentacion
en la UAM Iztapalapa, en el mes de junio. Y en una actividad organizada
en el DF, a finales de ese mismo mes, por Causa Joven, Loscandidatos.com
y Tu rock es votar, con los candidatos defefios en el Poliférum Cultural
Siqueiros, también salieron varios con aplausos y rechiflas. Tanto Cinta
(candidato a jefe de gobierno en el Distrito Federal) como Mercado fueron
a varios centros universitarios, sin embargo, Madrazo y Lépez Obrador
casi no acudieron a este tipo de espacios.
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Se ha senalado como Felipe Calderon cortejaba bien a la juventud, e
incluso apuntaron a su edad (43 anos) y a su experiencia, ya que con 34
anos era dirigente del partido Accién Nacional; ademas de que hablaba
habitualmente de futbol, como gancho politico. Lopez Obrador, por su
parte, atrae con su discurso sobre las grandes promesas de justicia social,
causas que a la juventud admira y seduce, ademas de los eventos musicales
que realizaba dentro de su campaiia en especial para los jovenes. Madrazo,
por su parte, present6 un desempenio deficiente, si bien se esforzé en pasar
por antros de moda y acercarse a los jévenes (Grillo, 2006). Sin valor
estadistico, sino solamente simbdlico, traemos aqui los resultados de los
simulacros electorales que tuvieron lugar en algunos centros universita-
rios, publicos y privados, del DF y del Estado de México; repetimos: ni
siquiera los datos son representativos del propio centro.!

Profecias cumplidas sobre participacion y preferencias electorales

Los datos acerca de la participacién electoral el 2 de julio ronda 60%, y las y
los jévenes que votaron casi 50%, esto es, la mitad de las personas que podian
hacerlo entre 18 y 23 afos, y a partir de ahi se incrementa el porcentaje de
adultos jovenes que también lo hicieron, y entre 20 y 39 anos se llegb a 66%
de la poblacién con derecho al sufragio. Por lo que como se preveia por encues-
tas anteriores —la ENJ (2005) y las encuestas preelectorales del proceso—y se -
venia venir ante la insistencia de las campanas de promocién del voto juvenil,
las y los jévenes parecen ser més abstencionistas que las personas de mayor
edad. Eso si, precisemos que son los mis jévenes los méas abstencionistas, los
que en general cuentan con el derecho y la posibilidad de poder decidir votar
y por quién hacerlo la primera vez. No vamos a extendernos sobre un tema
que merece una amplia reflexién, comentar Gnicamente que lo curioso o
interesante, no por ello consolador, es que al parecer en otros paises de
América Latina el fenémeno del abstencionismo juvenil es un hecho, como se
ha comprobado en varios procesos: Chile, Brasil, Colombia, Venezuela, por no
hablar del viejo continente, donde se considera un problema.

14 Los datos de los tres planteles de la UAM se obtuvieron de los reportes realizados por los organizadores;
los de otros centros educativos aparecieron en Universiiarios (Staff, 2006).
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Mexico
PARA PRESIDENTE

AMLO FC RM PM RC
Pthiblicas
UNAM5 59.2 18.9 5.4 8.5 2.7
UAM/X 16 64.5 15.3 3.9 10.2 2.4
UAM/AT 61.5 21.6 3.6 88 1
UAM/I'E 76 11.8 1.8 7.3 0.5
UPN!? 74.3 12 3.7 4.7 1.8
Privadas
UIA20 16.4 66.2 5.1 8.2 0.65
UVM (DF) 2! 27 47 9 7 4
UVM(E. y P.) 15 63 8 9
U.La Salle®? 68.3
EB(CZ 19.6 64.3 5.4 7 1.5

PARA JEFE DE GOBIERNO?*

Ebrad Sodi Paredes Cinta
Piablicas . :
UNAM 59.2 18.9 5.4 2.7
UAM/X
UAM/A 49.2 25 17.3 2.4
UPN 61.3 11.8 18 2.36
Privadas
UIA
UVM (DF)
UVM(E. y P))
U.La Salle 46.7
EBC 18.1 38.9 37.3 3.1

Se vot6 por partidos y coaliciones, no por candidatos, como si se hizo en el resto de las universidades. El
simulacro tuve lugar en 20 escuelas y facultades de Ciudad Universitaria, en las facultades de Estudios
Superiores de Aragon, Cuatitlan y Acatlan, y en el Colegio de Ciencias y Humanidades Naucalpan. Unos
14.797 fueron los votos emitidos.

Sufragaron 3.238 personas el 14 de junio, vy lo hicieron por alianza o partido para presidente; dicho si-
mulacro lo organizé la Coordinacién de la Lic. Politica y Gestién Social, DCSH.

Se realizé el 7 de junio, se voté por candidatos presidenciales, y el simulacro fue organizado por Pedro
Jaime Zavalza y Claudia Inzunza Sais. Participaron 3.047, incluides administrativos y académicos.

Se hizo el 14 de junio, el total de votos fue 583, se voté para presidente, y la coordinacion corrié a cargo
de Ana Elena Martinez.

La Universidad Pedagégica Nacional emitié su voto el 7 de marzo y fueron 1,268 las personas que lo
hicieron.

La Universidad Iberoamericana realizé el simulacro el 4 de mayo, 1,535 fueron los sufragios recibidos, y
el proceso se hizo via electrénica con computadoras instaladas para tal efecto.

Sedes en la Ciudad de México (3.533 votos), y en Edomex y Puebla.

En la Universidad La Salle se votd a finales de mayo, con unos 2.000 participantes, solo se difundieron
las cifras de los ganadores segin este proceso.

La Escuela Bancaria y Comercial hizo el simulacro en 4 planteles con la participacién de mas de 2.000
personas.

Notese el efecto de los resultados para presidente, y el jefe de gobierno es en cada partido el que gana
también pero con menos votacion que para el primero.
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TASA DE PARTICIPACION SEGUN GRUPO DE EDAD (2006)%

Edad %

18-23 49
24-39 66
40-54 60

55y + anos 67

Fuente: Investigaciones Sociales Aplicadas AC.

Si realizamos una comparacién con convocatorias electorales anteriores,
podemos decir que en el atio 2000, 67% de jovenes votaron, esto es, el abs-
tencionismo actual es mas amplio que hace un sexenio. En esa fecha, y
segin las encuestas de salida y otros estudios, Fox gané con el apoyo
mayoritario de los jovenes. Se calcula que 60% de electores entre 18 y 30
anos votaron por él; casi la mitad de los que tenian menos de 25 anos
sufragaron por el PAN-Alianza por el Cambio. El PRI tuvo 32% y PRD 15%
(Fernandez Poncela, 2003b).

En las elecciones intermedias en las cuales se eligieron diputados
federales, en el afio 2003, tres de cada 10 jovenes votaron. Ese ano la
juventud entre 18 y 34 anos eran 27 millones, los cuales representaban
48% del padron electoral. Sin embargo, inicamente 33% de los jovenes
ejercid su derecho al voto; mientras los adultos lo hicieron en un 50%,
esto es, en mayor porcentaje que éstos. Alrededor de 60 o 70% se abstu-
vo de sufragar. Por lo que en contraste con hace tres afios si hubo un
aumento de la participacion electoral juvenil, como de ésta en su con-
junto, pero seguramente por las caracteristicas concretas y diferentes
de ambas convocatorias.

Ahora bien, y respecto a las tendencias de voto de la juventud,
podemos decir que el 2 de julio, mas jévenes que adultos sufragaron por
Calderdn, y a la inversa sucede con Lépez Obrador y con Madrazo, ten-
dencia —como la del abstencionismo— que por otra parte ya marcaba la
ENJ del ano 2005.
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VOTO JUVENIL PARA PRESIDENTE (2006)%

Calderon Madrazo Lépez Obrador
2 junio?® 2 julio? junio 2 julio junio 2 julio
Edad
18-29 36 38 25 21 33 34
30-49 35 38 23 21 37 35
50 o mas 30 34 29 26 38 37

Fuente: Reforma, 23 junio y 3 de julio.

VOTO JUVENIL PARA PRESIDENTE (2006)%

Calderén Madrazo Lépez Obrador 65
Edad
18-29 33.6 18.8 32.1
30-49 32.8 19.7 32.1
50 o més 28.6 21.7 31.4

Fuente: Encuesta de salida Consulta Mitofsky 27.

VOTO JUVENIL PARA PRESIDENTE (2006)%

Calder6n Madrazo Loépez Obrador
Edad
18-23 37 22 35
24-39 40 21 35
40-54 35 25 37
55y + afios 33 26 39

Fuente: Investigaciones Sociales Aplicadas AC.

25 La encuesta se realizo entre el 17 y 19 de junio por el diario Reforma, es una encuesta nacional.
Alejandro, Maria; A. Mancillas, Roberto Gutiérrez, 2006. “Polarizan votos punteros” en Reforma, 23
junio, México, p. 6.

26 La encuesta nacional de salida de Reforma, Reforma /Investigacién 2006 “Pintan en 2 la Republica” en
Reforma, 3 julio, México, p.14.

27 Los comentarios del informe de esta encuesta subraya que las votantes de Calderdn son mujeres, igual que las
de Madrazo, mientras que Lopez Obrador es “el que presenta un mayor componente masculino en su voto”,
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Como se observa los jévenes pensaban votar, al parecer mas por Felipe
Calderén que los adultos que consideraron la misma opcién electoral
seglin una encuesta preelectoral de Reforma®®, mientras que los de otros
grupos etarios presentan las tendencias a la inversa, ya que tanto entre
los votantes de Madrazo como de Lépez Obrador destacan aquellos que
tienen mayor edad. Esta misma fuente, pero ya en su encuesta de salida
reitera las tendencias mencionadas para el primer y segundo candidato,
sin embargo, no se percibe gran diferencia generacional entre los elec-
tores del tercero, quizé si le votaron mas los de mayor edad. Eso si, si se
comparan los votantes entre los tres candidatos, es claro como Calderén
es el que recibe mas voto juvenil.

Esto mismo, o similar, se puede observar en las dos exit poll comer-
ciales que también recogemos en sus cuadros, al candidato panista lo
votan més los jévenes, al priista los mayores y al del PRD de todas las
edades. El contraste entre los tres da como resultado la tendencia ya
anunciada, Calderén parece ser el mas votado por la juventud.?®

Bien, aqui cabe hacer un alto en el camino y preguntarnos sobre las
viejas tendencias, explicaciones y teorias del voto juvenil tradicional-
mente de “izquierdas”, con todos sus bemoles en el sentido de si en México
existen las izquierdas y las derechas como en el viejo continente, y si el
PRD o la Coalicién por el Bien de Todos es una vieja izquierda o una
nueva izquierda como la chilena, por ejemplo, donde los jévenes si sufra-
garon por Michelle Bachelet. Pero en todo caso la interrogante bien vale
la pena de ser formulada. ;Qué vieron los jévenes en Calderon que no
vieron en Lépez Obrador? ;Qué mensaje captaron en las propuestas
politicas de uno y otro que hizo inclinar la balanza? A simple vista

98 Esta encuesta de Reformna, coincide en las tendencias con la realizada por El Universal, y con otras.
29 Voto juvenil para jefe de gobierno del DF (2006)

Sodi Paredes Ebrad
Edad
18-29 32 22 43
30-49 31 22 44
50 o mas 24 18 b6

Fuenie: Reforma, 8 julio.

En el DF, también podemos observar cémo es que los jovenes votaron algo mas por Sodi y los mayores
por Ebrad, sin embargo, al tratarse de una ciudad perredista, este altimo recibid méas votos de los jovenes
que el primero, comparativamente hablando.
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Calderén es mas joven (43 afios), y visité més universidades que Lopez
Obrador, y tal vez el mensaje era més directo y con més propuestas con-
cretas, sin embargo por su vestimenta y su tradicionalismo no seria quien
més llamaria la atencién entre este sector, en principio. Quizis en un
mundo donde las ideologias se desdibujan, a la juventud le llegé mas lo
posible y pragmaético, lo inmediato, soluciones concretas, que perderse en
grandes discursos de justicia social en abstracto o las causas de la
desigualdad, quiza les llegé més el hacer que el ser, lo pequefio y
aparentemente mas seguro sin perder el tren de la modernidad y la glo-
balizacién en el cual, nos guste o no estamos subidos, que los antiguos y
grandes principios de igualdad, esto es, quieren empleo e inversién, no
programas sociales o subsidios. Se ha hablado de polarizacién, y eso es
cierto en muchos sentidos, pero no queda claro en la cuestién ideolégica,
se trata mas de discursos de camparfias y de preocupaciones que de aspec-
tos politicos, ya que el margen internacional no da tampoco para muchas
posiciones ideolégicas disimiles con el mismo. Pero la reflexién daria para
mucho, asi que aqui la dejaremos.3?

Sobre el distanciamiento que se observa entre juventud y politica, este
sector social parece, hoy por hoy, mas centrado en el estudio o el trabajo,
y la diversién en su tiempo libre, los conciertos y los deportes, absorbidos
por la preocupacién por su primer empleo “sin experiencia”, o por la difi-
cultad de acceso a la educacién, o cémo ésta ya no es garantia de seguri-
dad econémica y movilizacién social ascendente. Algunos autores hablan
de la tendencia a “vivir la propia vida” y sélo interesarse por la politica
cuando ésta les afecta de forma muy concreta y directa (Beck y Beck-
Gernsheim, 2003).

30 Anadir a esta breve reflexion, como ya dijimos, que también votaron més por Calderén las personas de
mayor ingreso, los mas urbanizados, las mujeres, y los de mayor educacién, sin olvidar lo que nos recor-
daban ya desde hace tiempo los encuestadores: “...si al votante le fue mal en el pasado, vota por la espe-
ranza. Si cree que le ird mal en el futuro, emitira el voto del miedo, apostara por no empeorar” (Guillermo
Valdés, en Guerrero, 2006); y algo importante, los de mayor nivel educativo, no hay que olvidar que en
nuestro pais son los jévenes. Entre los motivos del sufragio y en concreto en esta contienda electoral se
ha hablado de que se ha tratado de un voto mis emotivo que racional, se ha votado por simpatia o menor
antipatia, la imagen del candidato ha contado, la confiabilidad del mismo, o para que no gane el oponente
(Roy Campos, Guillermo Valdés, Maria de las Heras, Vicente Licona, en Guerrero, 2006).
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En entrevistas realizadas a la juventud sobre el tema de la politica,
durante la campana del 2006, y a la pregunta directa a algunos jovenes
sobre el abstencionismo decian haber tomado dicha decisiéon y las
respuestas fueron en el sentido: “no encontramos opciones con las cuales
identificarnos, y la politica nos parece corrupta”, “no creo en la politica,
ni en los partidos, ni en los candidatos, pienso que nada va a cambiar”, o
“no confio en ellos”, refiriéndose a los politicos. Sobre la opinién que les
merece la reciente campaia electoral a los jévenes en general, los que
votaron y los que no lo hicieron —seguramente compartida también por
—otros grupos etarios—, la respuesta fue unénime: se traté de una cam-
pafia excesivamente larga, con un gran derroche de recursos, una propa-
ganda sin propuestas, sucia en todos los sentidos de la palabra —insultos
y mentiras, contaminacién visual, auditiva, ecolégica...—, “no hubo
debate, mas bien calumnia y desmotivé”, “muy mala y negativa, una
vergiienza para el pais”.

CONSIDERACIONES FINALES

No hay mucho que afadir a todo lo expuesto con anterioridad, de forma
descriptiva en general y analitica en concreto, sobre mujeres y jovenes en
su relacién con la politica, en nuestro pais y en tltimas fechas.

Pero para concluir podemos puntualizar que en el caso del discurso
politico, y concretamente de las plataformas electorales federales para la
convocatoria del afio 2006, se encontré un redactado, en términos ge-
nerales politicamente correcto para todos los partidos y coaliciones elec-
torales que contendieron, con escasas diferencias de contenido, como se
sefialé en su momento. Y esto es asi para el caso de las mujeres y tam-
bién de los jévenes. Sin embargo, si revisaramos dichos textos, a la luz
del paso de los sexenios, si veriamos c6mo se han ido trasformando tanto
su extensién como su redaccién y contenidos, de forma importante hasta
llegar a cierto refinamiento y nivel de concrecién en nuestros dias
(Fernandez Poncela, 1999, 2003b).

En cuanto a las cifras y las reflexiones el trabajo ha dejado ver algu-
nas cuestiones claves a destacar. Sobre las mujeres, son la mitad del



MEexico

padrén electoral, y no llegan al 30% en el legislativo federal actual
—~Céamara de Diputados (21%) y Senado de la Republica (17%)—, a pesar
de que en las candidaturas para ambos espacios contaron con 30% como
minimo en los puestos de titularidad en el afio 2006. Y es que los distri-
tos o el lugar en la lista tienen mucho que ver. Asi, hoy las reformas
legales a la legislacién electoral (COFIPE) realizadas en 2002, empujaron
en el incremento de la presencia femenina de forma notable en las can-
didaturas, misma que no se ha visto tan reflejada en las legisladoras elec-
tas. Por otro lado, la ciudadania femenina ejerce su derecho al voto en
similar proporcién a la masculina, y en la Gltima eleccién a la presiden-
cia de la Republica sufragd mas por el candidato Felipe Calderén que por
los otros que se presentaron a esta contienda electoral.

Y respecto a la juventud, representa 44% de la ciudadania —entre 18
y 34 afios— con derecho al voto, sin embargo y a pesar de las advertencias
de encuestas y de los esfuerzos de campafas realizadas con objeto de
vencer el abstencionismo, éste tuvo lugar en el 2006 —en la eleccion pre-
sidencial—, no tanto como el 2003 —para la Camara de Diputados—, pero
mas que hace un sexenio (2000) —también para presidente. Y es entre los
maés jovenes de entre los jévenes donde la no participacién es mas eleva-
da, en concreto de los 18 a los 23 afios de edad, con 49%. La preferencia
politico electoral también se incliné hacia el candidato presidencial
Felipe Calderdn, hoy presidente de México.

Sobre la juventud y las mujeres se podria seguir reflexionando, pero
aqui damos por finalizada esta revision y andlisis de cifras, informacion
y textos, con la intencién de haber dejado claras algunas tendencias, un
diagndstico completo de la situacioén actual, y el testimonio, directo o in-
directo, del camino recorrido, toda vez que todavia falta camino por
recorrer.
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SENADORAS 2006

PRINCIPIO REPRESENTACION PROPORCIONAL

Partido o Coalicion

Propietarios

Numero totall Nimero mujeres % mujeres
PAN 11 3 27.2
ALIANZA POR MEXICO 10 4 40.0
POR EL BIEN DE TODOS 10 3 30.0
NUEVA ALIANZA 1 0 0.0
ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA 0 0 0.0
Total 32 10 31.3

SENADORAS 2006

I |

PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA Y PRIMERA MINORIA

Partido o Coalicién Propietarios

Niimero total] Nimero mujeres % mujeres
PAN 41 4 9.7
ALIANZA POR MEXICO 26 4 15.3
POR EL BIEN DE TODOS 29 4 13.7
NUEVA ALTANZA* 0 8] 0.0
ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA 0 0 0.0
Total 96 12 12.5
DIPUTADAS 2006 |
PRINCIPIO REPRESENTACION PROPORCIONAL
Partido o Coalicion Propietarios

Niumero totall Namero mujeres % mujeres
PAN 69 24 34.7
ALIANZA POR MEXICO 58 15 25.8
POR EL BIEN DE TODOS 60 17 28.3
NUEVA ALIANZA 9 3 33.3
ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA* 4 2 50.0
Total 200 61 30.5
DIPUTADAS 2006
PRINCIPIO MAYORIA RELATIVA
Partido o Coalicién Propietarios

Numero totall Nimero mujeres % mujeres
PAN 137 20 14.b
ALIANZA POR MEXICO 65 10 15.3
POR EL BIEN DE TODOS 96 15 15.6
NUEVA ALIANZA* 0 0 0.0
ALTERNATIVA SOCIALDEMOCRATA Y CAMPESINA 0 0 0.0
Total 300 45 15.0
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Cambios en el comportamiento electoral.
Querétaro 1997-2005

MARTAGLORIA MORALES GARZA

RESUMEN

Este articulo pretende mostrar el cambio en el comportamiento electoral
de los queretanos en los Gltimos ocho afios. Sugiere que el cambio en la
orientacién del voto llegé junto con otros cambios en el comportamiento del
electorado, como la aparicién del voto diferenciado, la volatilidad y, en
algunos casos, un voto racional y estratégico. Como hilo conductor de la
investigacién se sefiala que junto con la alternancia lleg6é a Querétaro, mas
alla de tipo de municipio, un cambio electoral en el que coexisten un viejo
y un nuevo voto duro, un electorado volatil, asi como un voto diferenciado
que muestra que la orientacién no es igual para todos los cargos en
disputa.

ABSTRACT

This paper show the change in election behavioral of queretanos people in
last eight years. Suggest that change in vote trends arrived with another
changes in the behavioral of the people, as is the differentiated vote,
volatility and, in some cases, a rational and strategic vote. As core of the
investigation it make note that beside the alternancy came to Querétaro,
far away of kind of municipality, an electoral change coexisting in it an old
and new hard vote, an ephimerous electoral vote, too a differentiated vote
that show that orientation is not the same for all charges in fight.

INTRODUCCION

El objetivo del presente articulo es mostrar el cambio en el compor-
tamiento electoral de los queretanos en los ultimos ocho anos, es
decir, desde que llegb un partido diferente al PRI al gobierno estatal.
Evidentemente, para que un partido diferente al otrora dominante lle-
gara al poder del gobierno del estado, asi como para convertirse en la
fraccién mayoritaria de la legislatura local y gobernara en cinco de los 18
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ayuntamientos locales, fue preciso un cambio radical en la orientacién del
voto. Sin embargo, lo que se pretende mostrar en este articulo es que el
cambio en la orientacién del voto llegé junto con otros cambios en el com-
portamiento del electorado; la aparicién y crecimiento del voto diferen-
ciado, la volatilidad del voto, y en algunos casos la aparicién de un voto
racional y estratégico.

Este articulo recupera los trabajos que, sobre orientacién electoral en
Querétaro y sus municipios!, ha realizado o coordinado la autora desde
1992, asi mismo es el primer resultado comparativo de los resultados de
1600 cuestionarios levantados en mayo del 2005 con representacién
estadistica en cuatro municipios del estado. Esta encuesta fue aplicada
en cuatro municipios con grados diferentes de urbanizacién, desde el
municipio capital con un alto grado de urbanizacién e industrializacién,
pasando por el municipio de San Juan del Rio, segundo municipio en
importancia poblacional e industrial de la entidad, luego Pedro Escobedo
integrado al corredor industrial San Juan del Rio Querétaro, estos tres
municipios han sido gobernados por un partido diferente al PRI, y final-
mente el municipio de Colén, un municipio de la regién del semidesierto
queretano en el cual no ha habido alternancia en el gobierno hasta ahora,
pero se ha incrementando de manera muy significativa el nivel de com-
petitividad electoral.

El hilo conductor del presente trabajo es mostrar que junto con la
alternancia llegé a Querétaro, independientemente del tipo de municipio,
un cambio en el comportamiento electoral de los queretanos, en el que
coexisten un viejo y un nuevo voto duro, un electorado volatil que se
orienta en funcién de los candidatos y otro que se orienta en funcién de
la evaluacién del desempefio del gobierno en turno, asi como un voto
diferenciado en ascenso que muestra que la orientacién del voto no es
igual para todos los cargos en disputa.

1 Cfr. Martagloria Morales Garza, Grupos, partidos y cultura politica en Querétaro, UAQ, 1992, La nueva
generacion de politicos queretanos, UAQ, Querétaro, 1998 y Querétaro 2003: elecciones y conflictos, UAQ
v 1EQ, Querétaro 2003.
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QUERETARO; TARDE PERO SEGURO

En Querétaro, el predominio priista fue mucho maés resistente al cambio,
pues no fue sino hasta 1991 cuando el PAN pudo ganar una presidencia
municipal, la de la segunda ciudad méas importante del Estado?. Desde
finales de los setenta y principios de los ochenta, en el norte del pais, par-
ticularmente en Nuevo Leén y Chihuahua, Accién Nacional gobernaba
municipios y, para mediados de la década de los ochenta la presencia de
este partido era significativa en el norte y el centro del pais, pero en
Querétaro, la resistencia de la elite priista fue sensiblemente superior, y
quiza también la debilidad de los partidos de oposicién mucho mayor que
a escala nacional?.

A pesar de lo anterior, en 1997, Accién Nacional ganaba las elecciones
de gobernador, cuatro municipios y 12 diputaciones locales, triunfos que
mantendria con algunas variaciones en 2000 y en 2003.

La eleccion de 2003 para gobernador muestra interesantes cambios en
el electorado. Sin embargo, en este texto sélo quiero reasaltar lo relativo
a cambios en el comportamiento electoral. El primer cambio esta asocia-
do al incremento de los votos tanto del PRI como del PAN en relaciéon con
la eleccién de gobernador de 1997, aunque el incremento de los dos par-
tidos es similar, la distancia entre ellos disminuyé pasando de cinco por
ciento a tres por ciento en la eleccion del 2003. Al mismo tiempo el PRD
muestra un relativo estancamiento en su votacién absoluta y pierde li-
geramente peso porcentual, en buena medida por la presencia de los
nuevos partidos. El Partido del Trabajo pierde su registro local pues no
alcanza el umbral legal de 2.5 por ciento de los votos, aunque logra colo-
car algunos regidores, Convergencia, quien hace su aparicién por
primera ocasion en la entidad obtiene un poco mas de tres por ciento y

2  Incluso existe evidencia suficiente para aceptar la hipétesis de que el triunfo de 1991 y 1994 en San Juan
del Rio, no fue en realidad un triunfo electoral del PAN, sino un triunfo politico obtenido por la nego-
ciacion entre Diego Fernandez de Cevallos y Carlos Salinas de Gortari.

3 En relacion con la debilidad de los partidos de oposicidon en Querétaro, véanse las tesis de Maestria en
Analisis Politico de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Autonoma de
Querétaro, de Edilberto Gonzélez Garcia, Génesis y desarrollo organizativo del Partido de la Revolucién
Democrdtica en Querétaro, 1989-1997, UAQ, septiembre del 2003; de Cuauhtémoc Félix Lopez, El PAN
en Querétaro, UAQ, enero del 2004.
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logra colocar un diputado en la legislatura local y algunos regidores en el
estado?.

Con estos datos se quiere resaltar que a nivel global, es decir en las
elecciones para gobernador, la tendencia bipartidista PRI/PAN se fortalece,
aunque en los espacios municipales esta tendencia es menos definida.

Un segundo cambio en relacién con el comportamiento electoral es el
relativo al incremento en el voto diferenciado (gobernador y diputados)
tanto del PRI como del PAN®, pues en 1997 apenas representaba 3.68% y
en 2003 llegd a 7.29%.

El incremento de los votos diferenciados parece mostrar evidencia de
lo que se denomina voto estratégico, sobre todo entre los votantes de los
partidos pequeios que trasladan sus votos hacia el candidato a gober-
nador que pareciera ser su segunda opcion.

Como se puede observar en el cuadro 1, en el 2003, un nimero impor-
tante de votantes del PAN, casi 19,614, en el caso de gobernador, no lo
hacen en el mismo sentido para diputados. En relacién con este tema, es
importante destacar que el PAN se vio mas favorecido por el voto difer-
enciado que el PRI, lo que muestra que en opinién de los electores quere-
tanos, entre los dos candidatos mas importantes en la elecciéon de gober-
nador en el 2003, el del PAN era la segunda mejor opcion para los
votantes de otros partidos.

4  Deigual manera que el partido Convergencia, también compitieron en el espacio local los partidos México
Posible que obtuvo 0.48 por ciento, el Partido Liberal Mexicano que obtuvo 0.12 por ciento, el PAS que
obtuvo 0.44 por ciento, Fuerza Ciudadana que obtuvo 0.46 por ciento. El Partido del Trabajo obtuvo 1.12
pero logré colocar un regidor en los siguientes municipios: El Marqués, Pedro Escobedo, San Joaquin y
Toliméan. Convergencia tiene actualmente un regidor en los municipios de Corregidora, Ezequiel Montes,
San Juan del Rio, Tequisquiapan y Toliman. Por las caracteristicas del actual marco juridico los partidos
que obtienen el porcentaje minimo logran de manera automatica un regidor, sin embargo es relevante
mencionar que el umbral se incrementd para las préximas elecciones del 2006 a tres por ciento, lo cual
complica las posibilidades de estos partidos para mantener su presencia en los municipios de Tolimén y
San Juan del Rio donde sus porcentajes apenas alcanzaron el umbral anterior.

5  Se entiende por voto diferenciado o cruzado el que se da cuando los ciudadanos votan por diferentes par-
tidos en cada una de las elecciones en procesos simultéaneos, es decir, votan para gobernador por X par-
tido y para diputado o Ayuntamiento por Y. El calculo se realiza como la diferencia entre los votos
obtenidos por el PRI y el PAN entre la eleccién de gobernador y la de diputados respectivamente, el pro-
ducto de esta suma se divide entre la suma total de votos obtenidos por estos dos partidos y se multipli-
ca por 100.
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Por supuesto que es imposible calcular con exactitud quién otorgd su
voto a qué candidato a gobernador, pero lo cierto es que mientras el can-
didato a gobernador del PRI recibié 14,397 votos méas que su partido, el
del PAN recibi6 19,614. Este dato resulta méas interesante si lo compara-
mos con los resultados de 1997, pues en aquella ocasién el candidato del
Partido Revolucionario Institucional resulté mas favorecido que el de
Accién Nacional con los votos diferenciados. En 1997, el candidato del PRI
a gobernador recibié 11,271 votos mas que su partido en la elecciéon de
diputados, y el del PAN sélo obtuvo 3,133 mas.

En 1997, del total de sufragios para gobernador otorgados al PRI por enci-
ma de los otorgados a los diputados de ese mismo partido representaron
6.15%; en cambio el mismo fenémeno en el caso del PAN sélo representd
1.59%. Para el 2003, los votos diferenciados del PRI se mantuvieron practi-
camente constantes con 6.5% y los del PAN se incrementaron al 8.22%.

Este fenémeno puede tener tres vertientes analiticas. Por un lado,
puede expresar cierto desencanto de votantes panistas por los candidatos
de este partido a diputados; por otro lado, que los nuevos partidos de esta
contienda son més cercanos al PAN, o al candidato de este partido® y la
tercera que los electores quieren un poder con contrapesos institu-
cionales. Cualquiera de las tres vertientes refleja un cambio en el com-
portamiento electoral, como veremos mas adelante con los resultados de
las encuestas, este fendmeno muestra un patrén bastante homogéneo en
los cuatro municipios estudiados.

[LOS MUNICIPIOS, LOS CAMBIOS DESDE ABAJO

El anélisis de los cambios en el comportamiento electoral a nivel muni-
cipal refleja tendencias contradictorias o mucho mas agudas que lo que
se refleja en el comportamiento a nivel general de todo el estado. En este
contexto vale la pena hacer una reflexién de lo que sucede en el ambito

6 Cfr. Giovanni Sartori, Partidos y Sistemas de Partidos, Alianza Editorial, Madrid, 1999. Este autor define
dos criterios para la tipologia de partidos: la polarizacién o la distancia ideolégica, y la fragmentacién. La
relacién entre ambos criterios le permite definir el sistema de partidos prevaleciente en un momento
determinado y evaluar la polarizacién ideolégica como la distancia entre los partidos en contienda.
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municipal, pues permite profundizar las tendencias que se manifiestan
levemente en el Aambito general o que incluso no se manifiestan en este
nivel, pero que pueden reflejar tendencia de futuro.

Esto, en buena medida estd determinado por el hecho de que los espa-
cios municipales son mucho mas sensibles a los conflictos locales. Por
ejemplo, el voto diferenciado alcanza porcentajes bajos en la eleccién a
gobernador, pero en el espacio municipal, sobre todo en algunos casos,
logra porcentajes muy significativos. Es decir, pensamos que los espacios
municipales son, por su tamano, por su nivel de homogeneidad interna y
por ser el espacio de disputa por el primer nivel de gobierno, mucho mas
sensibles a los cambios que el ambito estatal, por este motivo dedicamos
la mayor parte de este articulo al andalisis municipal.

Si se comparan los resultados en el ambito municipal entre 1997 y el
2003, tanto el PRI como el PAN incrementaron su votacién, sin embargo
si comparamos los resultados entre 2000 y 2003 el comportamiento es
diferenciado, el PRI mantiene su incremento pero el PAN pierde un
numero importante de votos. La caida en la votacién panista en las elec-
ciones de ayuntamiento se debe principalmente a dos cambios significa-
tivos del comportamiento electoral, por un lado, un incremento impor-
tante de la abstencién, que a nivel estatal se increment6 en 10% pero en
algunos ayuntamientos el crecimiento fue superior, y en segundo lugar,
un incremento en los votos diferenciados a nivel municipal.

Como se puede observar en el cuadro 2, comparando las elecciones de
1997 y las de 2003 encontramos dos comportamientos interesantes; en
primer lugar, la participacion se ha vuelto mas homogénea, es decir, las
diferencias entre los municipios han disminuido sensiblemente; mientras
en 1997 la diferencia entre el municipio con la participacion maés baja y
el de la mas alta alcanzé 26 puntos porcentuales, en el 2003 esta difer-
encia solo fue de 12 puntos porcentuales.

A pesar de que la abstencién tiene un patrén de comportamiento homogé-
neo en 2003, no deja de sorprender que tres municipios, los tres mas urban-
izados e industrializados del estado, y los tres con gobiernos municipales
panistas, incrementaron la abstencion por encima de la media estatal, San
Juan del Rio con un incremento de 16 puntos porcentuales, Corregidora con
un incremento de 13 puntos y Querétaro con un incremento del 11 puntos
(Cuadro 2).
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CUADRO 2
PARTICIPACION Y COMPETITIVIDAD EN ELECCIONES MUNICIPALES
QUERETARO, 1997-2003

1997 2000 2003

Municipio Participacién Participacién Participacion
Regién de los Valles
Amealco 61.35 61.25 52.26
Huimilpan 61.5 63 54.12
Region Industrial Urbana
Corregidora 47.5 72.54 59.13
El Marqués 63.89 66.15 58.27
Querétaro 69.23 69.44 58.19
San Juan del Rio 71.47 67.4 51.2
Tequisquiapan 73.22 72.33 63.19
Regién Semidesierto
Ezequiel Montes 73.16 70.26 59.52
Cadereyta 62.04 61.8 50.9
Colén 66.87 67.17 59.43
Penamiller 68.68 67.7 60.48
Toliman 67.66 60.87 62.37
Pedro Escobedo 73.64 7132 62.76
Region Serrana

Pinal de Amoles 63.62 62.25 57.09
San Joaquin 66.54 64.4 59.68
Jalpan 60.52 62.16 57.81
Landa 66.21 65.64 60.31
Arroyo Seco 69.13 63.38 58
Total 67.02 68.08 57.25

Fuente: Célculos propios, con base en los datos del Instituto Electoral de Querétaro. La competitividad se cal-
cula como la resultante de la suma del porcentaje del partido ganador mas el margen de victoria entre el
partido ganador y la segunda fuerza, esta suma se divide entre dos, y todo esto es restado de 100.
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El municipio de San Juan del Rio ilustra el estrago mas agudo de la abs-
tencién. Este municipio que era bastién’ del PAN fue recuperado por el
Partido Revolucionario Institucional, después de que Acciéon Nacional lo
gobernara desde 1991, sin embargo, mas que un triunfo del PRI fue una
derrota de Acciéon Nacional, pues este partido perdid cerca de 13,000
votos que engrosaron en lo fundamental las filas de la abstencion
(Cuadros 2 y 3)

Paralelamente al incremento de la abstencion, en seis municipios del
estado Accion Nacional pierde votos de manera muy significativa. En
Pedro Escobedo pierde el 41 por ciento de los votos obtenidos en el 2000,
en San Juan del Rio el 37 por ciento, en Landa de Matamoros el 32 por
ciento, en Corregidora y en Tequisquiapan el 22 por ciento y en
Querétaro el 16 por ciento de los votos obtenidos en el 2000. De estos seis
municipios cuatro eran gobernados por Accién Nacional y dos de ellos son
recuperados por el PRI.

En los tres municipios urbanos, el incremento en la abstencién expli-
ca la caida del voto panista, en los otros tres municipios la caida del voto
panista coincide con un desplazamiento hacia el PRI, en el caso de Pedro
Escobedo, hacia el PRD en el caso del municipio de Landa de Matamoros,
y hacia el erecimiento de los nuevos partidos en el caso de Tequisquiapan.

Con esto queremos afirmar que el descontento de los electores que en
2000 votaron por el PAN en estos seis municipios, tuvo dos rumbos dife-
rentes; en el caso de los tres municipios urbanos los electores prefirieron
abstenerse, en el caso de los otros tres municipios orientaron sus votos
hacia otros partidos, sobre todo en el caso de la eleccién de ayuntamiento.
Estos dos rumbos muestran también dos tipos diferentes de compor-
tamiento electoral, mientras que en Corregidora, Querétaro y San Juan
una buena parte de los votantes panistas decepcionados prefirieron
abstenerse en lugar de cambiar de preferencia, en los otros tres munici-
pios cambiaron de preferencia, lo cual indica que el votante duro panista
tiene mayor presencia en los primeros tres municipios.

7  En este municipio Accién Nacional obtuvo en 1991 su primer triunfo electoral en la entidad y mantuvo el
Gobierno en cuatro gestiones consecutivas. Para un analisis detallado de este caso ver el articulo de Luis
Alberto Fernandez en, Martagloria Morales (coord.), Querétaro 2003; elecciones y conflictos, IEQ y UAQ,
Querétaro.
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CuaDpro 3
RESULTADOS ELECTORALES MUNICIPALES DEL PAN
QUERETARO, 1997-2003

Municipio 2000 2003 Diferencia
Amealco 5811 6228 417
Arroyo Seco 479 1078 581
Cadereyta 7279 8287 1008
Corregidora 15622 12195 -3427
Colén 6009 6319 310

El Marqués 6369 11473 5104
Ezequiel Montes 2809 3606 797
Huimilpan 3268 3717 449
Jalpan 2489 3528 1039
Landa 2273 1538 -735
Pedro Escobedo 9280 5466 -3814
Penamiller 364 1807 1443
Pinal de Amoles 2255 3093 838
San Joaquin 595 594 -1

San Juan del Rio 36613 23024 -13589
Tequisquiapan 7144 5512 -1632
Toliman 1746 3716 1970
Querétaro 152524 128003 -24521

Fuente: Elaboracién propia con base en Instituto Electoral de Querétaro, resultados electorales de 1997, 2000
y 2003.

El otro elemento que explica la caida de la votacién panista esta rela-
cionado con el incremento de los votos diferenciados o cruzados a nivel
municipal. Mientras que el voto cruzado, comparando los resultados
entre la votacién obtenida en la eleccién de gobernador y la obtenida en
la de ayuntamientos, a nivel estatal en 1997 significo el 2.4 por ciento, en
el 2003 se incrementé al 6.98 por ciento de los votos totales. A diferencia
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de lo sucedido entre el voto cruzado entre la eleccién de gobernador y la
de diputados locales, en el caso de los espacios municipales el PRI
mantiene el porcentaje més alto de voto diferenciado tanto en 1997 como
en el 2003.

Los votos diferenciados son votos volatiles, es decir, estos electores
no votan por partido. Cuando se realizan a favor del candidato a gob-
ernador y no por el diputado de ese mismo partido, pueden expresar o
un voto estratégico, pues se reconoce que el candidato a gobernador de
su partido no tiene posibilidades de ganar, o un voto de equilibrio, es
decir se quiere un partido en el gobierno y varios en la legislatura. Sin
embargo, en el caso del voto diferenciado entre la eleccién de gober-
nador y la eleccién de ayuntamiento, el voto eruzado es expresion de la
existencia de un electorado volatil y o de conflictos politicos en la nom-
inacion de los candidatos de los partidos. En el caso de las elecciones
del 2003, los votos diferenciados del PAN se comportan como se aprecia
en el cuadro 4.

Este porcentaje de votos cruzados del Partido Accién Nacional, es
decir, el conjunto de electores que votan por el candidato a gobernador
por el PAN pero por un partido diferente en las elecciones de ayun-
tamiento no es muy alto, pues en promedio alcanza el 3.45 por ciento,
sin embargo este comportamiento se agudiza en algunos municipios,
pues llega a alcanzar hasta el 32 por ciento de los votos, como seria el
caso de Tequisquiapan y Ezequiel Montes y m4s de veinte por ciento en
el caso de los municipios de Arroyo Seco, Landa de Matamoros y Pedro
Escobedo. Lo que sorprende es que el incremento del voto diferenciado
no parece mostrar ningun patron estructural, como podria ser el nivel
de urbanizacién o industrializacién, pues dos de los municipios con
altos porcentajes de votos diferenciados corresponden a la Sierra, otros
dos al Semidesierto y los dos restantes a la regién de los Valles (Cuadro
2), mas bien, el fendmeno, parece responder a las dindmicas politicas
electorales locales y al arrastre que algin candidato puede generar en
el electorado.
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CUADRO 4
VOTO DIFERENCIADO DE ACCION NACIONAL
QUERETARO 2003

Municipios Gobernador Ayuntamiento voto voto
diferenciado diferenciado
PAN PAN PAN gbsoluto  PAN relativo
Amealco 6886 6828 58 0.84
Arroyo Seco 1459 1078 381 26.11
Cadereyta 8126 8287 -161 -1.98
Colén 6743 6326 417 6.18
Corregidora 13749 12195 1554 11.30
Ezequiel Montes 5350 3606 1744 32.60
Huimilpan 3949 3717 232 5.87
Jalpan de Serra 3644 3528 116 3.18
Landa de Matamoros 2104 1539 565 26.85
El Marqués 11763 11473 290 2.47
Pedro Escobedo 7001 5466 1535 21.93
Pefiamiller 1993 1807 186 9.33
Pinal de Amoles 3342 3093 249 7.45
Querétaro 123789 128003 -4214 -3.40
San Joaquin 712 594 118 16.57
San Juan del Rio 25645 23063 2582 10.07
Tequisquiapan 8130 5512 2618 32.20
Toliman 3663 3716 -53 -1.45
ToTAL 238048 229831 8217 3.45

Fuente: Elaboracién propia con base en IEQ, resultados electorales del 2003.
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CUADRO 5
VOTO DIFERENCIADO DEL PRI
QUERETARO 2003

Municipios Gobernador Ayuntamiento Ayuntamiento voto diferenciado veto diferenciado
APT APT PVEM PRI absoluto PRI relativo

Amealco 8146 8169 -23 -0.28

Arroyo Seco 2303 2284 19 0.83

Cadereyta 7265 7057 208 Lo R

Col6n 7398 7640 -242 -3.27

Corregidora 11435 11462 -27 -0.24

Ezequiel Montes 3655 2562 2795 -1702 -46.57

Huimilpan 4244 4468 -224 -5.28

Jalpan de Serra 3563 3589 2317 -263 -7.38

Landa de Matamoros 2546 2490 56 2.20

El Marqués 10237 9306 931 9.09

Pedro Escobedo 9196 8937 259 2.82

Penamiller 2949 2829 120 4.07

Pinal de Amoles 4376 4722 -346 -7.91

Querétaro 100376 90009 10367 10.33

San Joaquin 1731 1774 -43 -2.48

San Juan del Rio 28744 27279 1465 5.10

Tequisquiapan 6972 4440 2532 36.32

Toliman 3836 3706 130 : 3.39

ToTAL 218972 202723 3032 13217 6.04

Fuente; Elaboracion propia con base en IEQ), resultados electorales del 2003.

El cuadro 5 muestra el comportamiento de los votos cruzados del PRI, tres
elementos son muy notorios en contraste con lo que sucede con los del
PAN, en primer lugar, el porcentaje de votos cruzado totales es el doble
del que se reporta en el caso del PAN, lo cual es interesante pues se espe-
raria que el voto duro fuera mayor en el PRI, que es un partido con una
méas larga tradicién y presencia. Sin embargo, este porcentaje obedece
fundamentalmente al comportamiento del Partido Verde, que tiene
alianza con el PRI en la eleccién para gobernador y en 16 ayuntamientos
del estado, pero en los dos que no se presenta en alianza, los votos dife-
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renciados sélo por estos dos municipios suman casi 2,000. Si restaramos
estos 2,000 votos el comportamiento del PRI seria muy cercano al del PAN,
aunque ligeramente superior.

El segundo elemento destacable es que, el nimero de municipios con
bajos porcentajes de votos cruzados (por debajo de la media estatal) son
mucho mas en el caso del PRI que en el caso del PAN. Solo cuatro munici-
pios? tienen este comportamiento, lo que contrasta con los 12 municipios que
tienen altos porcentajes de votos diferenciados para el PAN. Estos datos re-
levan que los votantes volatiles del PRI parecen la excepcién mas que la
norma, es decir, en el conjunto de municipios los votantes duros del PRI son
la norma, mientras que en el caso del PAN la norma son los votantes
volatiles. Adicionalmente, las variaciones entre los municipios son mucho
menos significativas en el caso del PRI que en el PAN. Esto datos nos per-
miten plantear como hipétesis de trabajo la idea de que entre el electorado
de orientacién panista el voto cruzado es reflejo de una mayor propension
al voto volatil, y en cambio el voto diferenciado en los priistas refleja mas
el conflicto entre los miembros de la elite politica local®.

Finalmente el tercer elemento es que es posible distinguir de la com-
paracién de los dos cuadros anteriores que el voto diferenciado negativo,
es decir en contra del gobernador, es mucho mayor en el caso del PRI que
en el caso del PAN, aunque estos votos negativos no logran cambiar el
resultado global que en ambos casos es positivo a favor de los candidatos
a gobernador, es interesante observar que en el caso del PRI, en ocho
municipios del estado el candidato a gobernador recibié menos votos que
el candidato de su partido a presidir el gobierno municipal.

En sintesis, el voto diferenciado, cuando se calcula con los resultados
de las elecciones de ayuntamientos es mucho menor que cuando se hace
la operacién con diputados locales, y en el primer caso favorecen mas al
candidato del PRI a gobernador que al del PAN. Sin embargo, no tienen el

8 Es importante aclarar que en la eleccién del 2003 el PRI construyé una alianza con el PVEM (Alianza
para Todos), y con esta alianza se particip6 en todos los puestos de eleccién con excepcion de los dos ayun-
tamientos mencionados en el cuadro, por este motivo no se toma en cuenta el voto diferenciado en estos
dos municipios,

9 De los casos documentados en el libro citado anteriormente, coordinado por Martagloria Morales Garza,
se reportan conflictos entre la elite politica en Tequisquiapan y El Marqués, pero no se reportan conflic-
tos dentro del PAN en las elecciones de los municipios con altos porcentajes de volatilidad.
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mismo significado, mientras que en el caso de los diputados puede expre-
sar un voto estratégico, en el caso de los ayuntamientos muestra la
dinamica local y la disputa por los espacios locales de poder.

En sintesis, a partir de 1997 en Querétaro, sobre todo en el espacio
municipal, se estdn generando transformaciones en el comportamiento
de los electores. Estas son fundamentalmente cuatro; la primera y mas
importante es la homogenizacién del comportamiento electoral, tanto en
lo relativo a la abstencion/participacidn, y a la apariciéon del voto cruza-
do. Es decir, se puede afirmar que las diferentes condiciones geograficas
y econdémicas de los municipios ya no son elementos que explican, por lo
menos por si mismos, el comportamiento electoral, sino méas bien que con
la alternancia en 1997 el comportamiento electoral ha sufrido un cambio
en el sentido de homogeneizar los comportamientos en toda la entidad.

En segundo lugar, el crecimiento de la abstencién parece responder a
un comportamiento electoral de castigo, pues su incremento se reporta en
tres municipios donde la alternancia, particularmente la panista, ha lle-
gado, y donde los electores cuentan con mayores niveles de informacién
pues son municipios fundamentalmente urbanos. Otro elemento signi-
ficativo es que son electores que no estan de acuerdo con el desempeftio
del partido en el gobierno, pero que no estan dispuestos a votar por otro
partido, por lo tanto van engrosando las filas de la abstencién.

El inecremento del voto cruzado es significativo a nivel estatal, pero lo
es mas en el Ambito municipal, en el primero el mayor porcentaje de
votos cruzados es para el PAN, pero en el analisis de ayuntamientos y
gobernador la relacién es inversa, es decir, el porcentaje mayor lo tiene el
PRI, aunque el PAN presenta este comportamiento con mayor fuerza y en
mayor nimero de municipios y en los municipios con mayor concen-
tracién de poblacién del estado.

Es decir, en el ambito de las elecciones de ayuntamientos el voto dife-
renciado es volatil, favorece més al PRI que al PAN en las elecciones del 2003,
este voto diferenciado en el &mbito municipal expresa problemas en la nomi-
nacién de los candidatos o preferencias encontradas entre los electores.
Ambos partidos se nutren del voto diferenciado y por lo tanto de la volatilidad
de los electores, y ambos partidos tienen voto duro, pero los del PRI parecen
ma4s consistentes, por lo menos en 12 de los 18 municipios del estado.
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COMPORTAMIENTO ELECTORAL; VOTO DURO, VOTO DIFERENCIADO Y
VOLATILIDAD ELECTORAL

Los cambios en el comportamiento electoral en Querétaro, analizados en
las paginas anteriores, corresponden al andlisis de los resultados elec-
torales, sin embargo, los datos electorales sélo muestran tendencias,
focos rojos, pero no son capaces de explicar razones o motivaciones, por
este motivo parecié pertinente completar estos anélisis aplicando una
encuesta en cuatro municipios del estado para tener un primer acer-
camiento a la visién de los electores sobre este cambio.

Los datos que a continuacién se analizaran fueron obtenidos de la encues-
ta realizada en cuatro municipios de la entidad; Querétaro, San Juan del Rio,
Pedro Escobedo y Colén. Cuatro municipios que representan un continumm
desde los més altos niveles de urbanizacién e industrializacién, como seria el
caso del municipio capital, hasta el municipio de Colén que practicamente
esta exento de este fendmeno. Los cuatro municipios corresponden a la regién
de los Valles y el Semidesierto, la regioén de la Sierra Gorda tiene un compor-
tamiento muy diferente tanto en lo electoral como en lo que respecta a cultura
political® y ser4 objeto de una encuesta posterior.

Los tres primero municipios han sido gobernados por el PAN, en el caso
de Querétaro el PAN gand por primera vez en 1997 y hasta ahora no ha
logrado el PRI u otro partido llegar al poder, en San Juan del Rio el PAN
lleg6 al gobierno municipal en 1991 y permanecié en el gobierno hasta 2003
cuando perdié frente al PRI, en Pedro Escobedo el PAN gané en 2000 por
primera vez y fue derrotado por el PRI en 2003 y finalmente Colén, con una
vieja tradicion de voto opositor, primero sinarquista en 1946 y luego
panista, con altos niveles de competencia pero sin alternancia aan.

Ciertamente el disefio del instrumento fue complicado, pues el con-
cepto de voto duro es resultado del trabajo académico y por lo tanto es
tedrico, sin embargo, utilizamos reactivos como simpatizar, participar

10 En relacion con el comportamiento electoral de la Sierra ver el articulo de Denise Contreras en Martagloria
Morales Garza (Coord.) Querétaro 2003: elecciones y conflictos, IEQ y UAQ, Querétaro, 2005. Para el caso
de la Cultura Politica ver Ana Diaz Aldret, La paz y sus sombras. Cultura Politica en Querétaro: entre la
tradicion y el minimalismo democrdtico, Tesis Doctoral, Universidad de Guadalajara, 2004.
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activamente, votar siempre por el mismo partido etc., para acercarnos a
una idea de voto duro.

Como se puede observar en el cuadro 6, elaborado a partir de los resul-
tados de la encuesta, el nivel de participacién activa en partidos politicos
es relativamente baja, sin embargo dos factores llaman la atencidn, la
relativa homogeneidad de los datos, tanto en los municipios rurales como
en los urbanos, con excepcion del caso del Pedro Escobedo, donde los
entrevistados afirman participar de manera muy significativa en activi-
dades partidarias.

CUADRO 6
PARTICIPACION EN PARTIDOS PoOLIiTICOS
QUERETARO, 2005

Participas activamente en algan partido politico.Simpatizas con algan partido politico

Municipio NO si NO s8I NO CONTESTO
Colén 94.1 5.9 59.2 30.5 10.4
P. Escobedo 83.3 11.8 61.8 32.8 5.5
Querétaro 94.9 4.9 59.8 32.1 8.0
San Juan del Rio 93.6 6.4 75.4 22.1 2.5

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta directas levantada en los cuatro municipios durante dos
semanas continuas, a mediados de mayo del 2005. Grupo de Investigacién en Procesos Politicos y
Electorales del Cuerpo Académico de Politica y Sociedad, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Auténoma de Querétaro.

Otro elemento importante es que aunque la participaciéon activa en los
partidos es baja, el nivel de simpatia con ellos no lo es tanto, pues la
reportada en los municipios de Querétaro resulta superior a la reportada
en la encuesta de gobernacién para la zona centro (22.43) que es la co-
rrespondiente a Querétaro.!l.

11 Encuesta Nacional sobre Cultura Politica y Practicas Ciudadanas, 2001, INEGI y Secretaria de
Gobernacién. La pregunta niimero 27 es si simpatiza con algin partido politico. de igual manera que en
la encuesta realizada por nosotros, por lo que las respuestas pueden ser comparables.
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Por lo tanto se puede afirmar que el nivel de simpatia con algin par-
tido politico en los municipios entrevistados es alto, salvo en el caso de
San Juan, donde los resultados de nuestra encuesta reportan un dato
ligeramente inferior al de la encuesta de gobernacion.

Sin embargo, el perfil de los simpatizantes difiere, mientras que en
Querétaro y San Juan del Rio el porcentaje de simpatizantes se incre-
menta en funcion del nivel de escolaridad, sobre todo de educacién supe-
rior, en el caso de los municipios de Colén y Pedro Escobedo, el porcenta-
je de simpatizantes tiene dos picos, uno en educacién primaria y el otro
en educacion superior.

Esto nos permite hablar de dos perfiles de simpatizantes; en el caso de
los municipios mas urbanos, los simpatizantes son fundamentalmente
gente con educaciéon superior, en el caso de los municipios menos urba-
nizados los simpatizantes parecen tener un doble perfil: altos de escolar-
idad y sin escolaridad.

Esto, aunado al hecho de que en los municipios de Colén y Pedro
Escobedo la familia es fundamental en la definicion de la simpatia par-
tidaria (70%) y en cambio en Querétaro y San Juan baja el peso de este
elemento de manera sensible, sobre todo en el caso de Querétaro (46%),
nos permite concluir que los simpatizantes de los partidos en los cuatro
municipios en estudio constituyen tipos diferentes, mientras que en los
municipios urbanizados los simpatizantes se nutren de poblaciéon esco-
larizada sin referentes familiares fuertes, en los municipios de Pedro
Escobedo y Colén, la familia constituye un elemento de transmision de
las simpatias o preferencias partidarias muy fuerte y los simpatizantes
se nutren de dos grupos sociales claramente diferenciados por niveles de
escolaridad. La edad y el sexo no parecen ser determinantes en ninguno
de los casos.

Otro elemento relevante a destacar se refiere a las razones para sim-
patizar o no con algin partido politico, los que responden que no simpa-
tizan con ningun instituto politico, que son la mayoria (Cuadro 6), aluden
a que todos los partidos son iguales, por otro lado, los que mantienen sim-
patias con los partidos dividen en dos sus razones fundamentales: la
primera corresponde a la tradicion y la segunda a la ideologia o al proyec-
to del partido.
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Nuevamente el rasgo distintivo de los resultados obtenidos a través de
la encuesta es que los resultados son muy homogéneos entre los simpati-
zantes, asi como entre los no simpatizantes, independientemente del tipo
de municipio, lo que nuevamente refuerza la idea de que la percepcion
que se tiene sobre los partidos no esta atravesada por las caracteristicas
econdmicas o geograficas de los municipios, sino que mas bien responde,
o a estructuras culturales y politicas que parecen tener caracteristicas
semejantes entre los municipios estudiados, o a procesos politicos
recientes similares en todos ellos.

CUADRO 8
COMPORTAMIENTO DE LOS SIMPATIZANTES DE UN PARTIDO
Municipio Siempre ha votado Volveria a votar en el 2006
por el mismo partido por el mismo partido que vot6 en el 2003

st NO st NO NO SABE
Colon 632 36.8 48.1 20.6 31.3
P. Escobedo 70.2 29.8 64.9 17.6 17.6
Querétaro 61.3 38.7 60.1 10.2 29,7
San Juan del Rio 59.6 40.4 69.6 12.9 17.4

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta directa levantada en los cuatro municipios durante dos
semanas continuas, a mediados de mayo del 2005. Grupo de Investigaciéon en Procesos Politicos y
Electorales del Cuerpo Académico de Politica y Sociedad, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Auténoma de Querétaro.

Como se puede observar en el cuadro 8, los simpatizantes de los partidos,
es decir, cerca del 30 por ciento de los entrevistados, no son votantes
totalmente duros, sin embargo, cerca del 65 por ciento siempre ha vota-
do por el mismo partido. En este tema dos elementos son notorios, el sim-
patizante que declara que siempre ha votado por el mismo partido alcan-
za el porcentaje mas alto en el municipio de Pedro Escobedo, municipio
que experimenté la alternancia en el 2000 y donde el PRI retorné al go-
bierno en el 2003. El otro dato distintivo es que el votante duro, es decir,
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el simpatizante que declara que siempre ha votado por el mismo partido,
existe casi en la misma proporcidén en los cuatro municipios, sin diferen-
cia de nivel de urbanizacion o industrializacion.

De igual manera, aquellos que declaran que volveran a votar por el
mismo partido también muestran un comportamiento bastante homogé-
neo en los cuatro municipios, quizas el caso mas erratico es el de Colén,
pero puede pensarse que se deriva del reciente conflicto electoral vivido
en Colénl2. Nuevamente resulta relevante resaltar la homogeneidad del
comportamiento, en este caso prevalece el voto duro en los cuatro munici-
pios en estudio.

Si analizamos los resultados electorales de los cuatro municipios
encuestados podremos percatarnos que a pesar de la volatilidad, tanto el
PRI como el PAN tienen un umbral de voto duro muy alto en los cuatro
municipios, lo que explica que en promedio un 64 por ciento de los sim-
patizantes entrevistados respondan que siempre han votado por el
mismo partido, como se puede observar en el siguiente cuadro, los votos
duros de cada partido corresponden a este porcentaje, incluso en los casos
maés extremos como seria el de Pedro Escobedo, donde el PAN pierde casi
4000 votos.

Otro elemento que muestra la homogeneidad del comportamiento
como rasgo distintivo de lo encontrado en esta encuesta, es que no parece
existir diferencia notoria entre aquellos que dicen votar siempre por el
mismo partido y que viven en zonas rurales o urbanas.

También es muy clara la relaciéon entre aquellos que simpatizan por
un partido politico y los que votan siempre por el mismo partido y que lo
volverian, hacer en el 2006, como se muestra en el cuadro 8.

12 El municipio de Colén tiene una historia politica muy interesante, a mediados de la década de los
cuarenta la presencia sinarquista aleanzo incluso a las autoridades municipales, razon por la cual fueron
destituidos por el gobernador; en 1946, el Partido Fuerza Popular, de filiacién sinarquista present6 can-
didato y segtn la prensa de la época perdid por cuarenta votos, esta historia de lucha opositora se apaga
hasta afios recientes cuando el PAN capitaliza el descontento, pero los procesos de seleccién interna del
PRI han engrosado sus filas, muy claramente en el 2000 y en el 2003, y actualmente esa oposicidén parece
encontrar cabida en el partido Convergencia, pues el 12 de marzo del 2006 el actual presidente munici-
pal de filiacién priista deja este instituto politico y junto con sus simpatizantes se vincula a Convergencia.
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CUADRO 9
ELECCIONES DE AYUNTAMIENTOS
QUERETARO 2000-2003

PAN PRI
2000 2003 2000 2003
Colon 6009 6326 9129 7640
Pedro Escobedo 9280 5466 9069 8937
San Juan del Rio 36613 23063 25101 27279
Querétaro 152524 128003 81150 90009

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del IEQ, 2000 y 2003.

Los que dicen simpatizar por un partido politico aproximadamente sig-
nifican el 29 por ciento de los entrevistados, de ellos el 63 por ciento
aproximadamente afirman que han votado siempre por el mismo partido,
el 60% volverian a votar por el mismo partido por el cual votaron en el
2003. En sintesis, de los que se dicen simpatizantes que siempre han
votado por el mismo partido que volverén a votar por el mismo partido
que en el 2003, representan cerca del 15% del electorado.

Sin embargo, este porcentaje se incrementa si analizamos a los que
independientemente de ser simpatizantes de algtin partido politico afir-
man haber votado por el mismo partido siempre, los cuales representan,
como se muestra en el cuadro 9, el 46 por ciento de este tipo de electores,
este porcentaje es muy cercano al voto duro de los partidos.
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CUADRO 9
SIEMPRE HAN VOTADO POR EL MISMO PARTIDO
Y VOLVERAN A VOTAR POR EL EN EL 2006

Siempre ha votado por el mismo partido Volveria a votar por el mismo partido

Colén Si 33.2 Si NO NO SABE
59.4 14.5 23.1

NO 66.8 Si NO NO SABE
17.7 34.5 47.9

P. Escobedo SI 54.8 st NO NO SABE
58.9 15.1 26.0

NO 45.3 si NO NO SABE
39.2 35.4 25.4

Querétaro si 44.0 g NO NO SABE
55.7 8.7 35.6

NO 56.0 st NO NO SABE
30.7 22.9 46.4

San Juan del Rio  Sf 53.3 st NO NO SABE
60.2 13.0 26.8

NO 44.7 Si NO NO SABE
40.6 32.0 27.4

Fuente: Elaboracién propia con base en encuestas directas levantadas en los cuatro municipios durante dos -
semanas continuas, a mediados de mayo del 2005. Grupo de Investigacién en Procesos Politicos y
Electorales del Cuerpo Académico de Politica y Sociedad, Facultad de Ciencias Politicas ¥ Sociales,
Universidad Auténoma de Querétaro.

De éstos los que se mantienen y votarian por el mismo partido en el 2006
se reducen como al 30 por ciento, lo cual nos permite afirmar que cerca
del 30 por ciento del electorado es duro. El porcentaje de voto duro mas
alto corresponde a San Juan del Rio y Pedro Escobedo, pues alcanza el
32%, en cambio en Colén es del 19% y en Querétaro del 24%.

Esto nos permitiria concluir que, en Querétaro sigue existiendo un
voto duro, que éste tiene un comportamiento bastante homogéneo, salvo
el caso de Colén, y que puede ser explicado por su reciente proceso elec-
toral conflictivo.



LAS REGIONES

En contraste con el comportamiento anterior, de los electores que no
se declaran simpatizantes de ningn partido, el 54 por ciento no siempre
ha votado por el mismo partido y de ellos 68 por ciento no esta seguro o
francamente no votara por el mismo partido que sufragé en 2003.
Obviamente este porcentaje representa a los electores volatiles, y de ellos
un porcentaje bastante significativo no volveria a votar por el mismo par-
tido que lo hizo en el 2003, el caso extremo vuelve a ser Colén, donde un
poco més del 70 por ciento de los que no siempre han votado por el mismo
partido no volveran a votar o piensan que no volveran a votar en el
mismo sentido que en 2003. Es decir, es el comportamiento exactamente
inverso al de los simpatizantes los cuales casi en ese mismo porcentaje
afirman que votaran por el mismo partido.

Nuevamente el cuadro 10 expresa al votante duro, pues afirman que nada
podria influir en el cambio de preferencia partidaria; este segmento de los
entrevistados representa cerca del 40 por ciento. Sin embargo, en el resto de
los entrevistados dos factores parecen tener un peso importante en el cam-
bio de preferencia, en primer lugar el desempeiio del gobierno en turno, que
resulta en todos los casos el factor mas importante para cambiar de prefe-
rencia, en segundo lugar el perfil del candidato. La campana y los beneficios
personales son los dos factores restantes mas importantes de una larga lista
que se elaboré con las repuestas de los electores

CuaDRroO 10
FACTORES DEL CAMBIO DE PREFERENCIA
QUERETARO, 2005

FACTORES QUE PUEDEN INFLUIR PARA CAMBIAR DE PREFERENCIA PARTIDARIA

Nada Famila Candidato Desempeno Beneficios Otros
del gobierno personales
Colén 45.5 26.6 6.3 5.4
P. Escobedo 32.3 4.5 12.3 24.5 8.3
Querétaro 31.3 2.4 19.7 21.4 4.2
San Juan del Rio  40.0 1.6 12.6 20.2 5.8

Fuente: Elaboracién propia con base en encuestas directas levantadas en los cuatro municipios durante dos
semanas continiias a mediados de mayo del 2005. Grupo de Investigacién en Procesos Politicos y
Electorales del Cuerpo Académico de Politica y Sociedad, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Auténoma de Querétaro.
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El cuadro 10 nos permite observar dos tipos diferentes de compor-
tamiento electoral que prevalecen de manera significativa entre los elec-
tores queretanos. Por un lado, un 40% que se mantienen como votante
duro y que nada los haria cambiar de opinién, y en el otro extremo aque-
llos electores mas bien volatiles que pueden ser influidos para cambiar de
preferencia partidaria.

Este segundo grupo est4 integrado por aquellos que tomaran en cuen-
ta el desempeiio del gobierno en el momento de emitir su voto y por los
que el perfil del candidato puede ser determinante para su decisién elec-
toral. Es interesante destacar que en Querétaro, donde prevalece el
menor porcentaje de voto duro, los porcentajes entre el desempeiio del
gobierno y el perfil de candidato como factores que pueden influir en su
decisién son muy similares

Cuabro 11
VOTANTES POR EL MISMO PARTIDO Y FACTORES QUE PODRIAN INFLUIR EN EL CAM-
BIO DE PREFERENCIA (NUMEROS RELATIVOS)

Votante por el mismo partido Factores

nada candidato desempefio campaiia Beneficios

personales
Colén st 33.2 92.7 5.8
NO 66.8 21.7 36.3 10.8 9.4 7.9
P. Escobedo si 54.8 42.9 5.0 22.8 4.1 6.8
NO 45.3 19.3 21.0 26.5 S RS T
Querétaro st 43.9 42.5 15.2 19.2 4.0 3.7
NO 56.1 22.6 22.7 22.8 11.3 4.7
San Juan del Rio  Sf 44.7 41.4 9.4 20.7 2.1 5.9
NO 55.3 39.0 15.3 19.8 5.0 5.7

Fuente: Elaboracién propia con base en la encuesta directa levantada en los cuatro municipios durante dos
semanas continuas, a mediados de mayo del 2005. Grupo de Investigacién en Procesos Politicos y
Electorales del Cuerpo Académico de Politica y Sociedad, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Auténoma de Querétaro.
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El cuadro 11 muestra los resultados de los simpatizantes de algan par-
tido, nuevamente es notorio el voto duro, pero con mucha mayor fuerza,
pues la respuesta de “nada” se incrementa aproximadamente en diez
puntos porcentuales y en el caso de Colén alcanza el 93 por ciento.

El votante que siempre ha votado por el mismo partido es muy cercano
al concepto de voto duro, esto por supuesto no significa que no pueda
cambiar de preferencia, pero es muy probable que sea muy bajo su nivel
de receptividad al cambio. Es importante reasaltar que en el caso de
estos votantes duros el factor que podria influir en sus preferencias es el
desempeiio del gobierno en turno y el peso del candidato es mucho menor.

En sintesis, el voto duro de los partidos en Querétaro representa entre
treinta y cuarenta por ciento del electorado, este porcentaje es muy difi-
cil que sufra variaciones de una eleccidon a otra, pues estos electores
fueron mas o menos consistentes en todas las preguntas, un veinte por
ciento adicional puede ser un voto duro, pero es razonable pensar que
existen elementos que podrian cambiar sus preferencias partidarias, este
segmento de la poblaciéon tiene un comportamiento incierto pues muestra
ambivalencia en sus respuestas, el cuarenta por ciento restante es sin
duda un voto volatil, buena parte de ellos no simpatizan con ningun par-
tido, piensan que todos los partidos son iguales y tienen un grado de esco-
laridad media o alta, este segmento es el que explica los resultados sobre
todo en procesos competitivos, aunque entre ellos el comportamiento
hacia la abstencion también puede prevalecer.

LLA POLITICA ESPACIO DE LO PRIVADO

Uno de los temas mas relevantes en la agenda de los estudios sobre com-
portamiento electoral tiene que ver con la explicacién de como se forma la
decision de la orientacion del voto. Con la intencion de iniciar un procesos
de esclarecimiento de este tema se agregaron en la encuesta preguntas re-
lativas a con quién se platica sobre politica, para determinar en qué medi-
da las agencias socializadoras tradicionales como familia, escuela y traba-
jo, pudieran seguir siendo elementos sensibles en la formacién de la orien-
tacion del voto o en el proceso de toma de decisiones electorales.

@
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Los resultados son muy interesantes, pues las respuestas parecen
inclinar la balanza hacia el espacio de lo privado, sobre todo en los munici-
pilos mas urbanizados, lo cual puede ser una mezcla entre el predominio
de una cultura politica tradicional, donde la politica y las elecciones, asi
como la religion son temas que no se discuten en los espacios publicos, o
una expresion casi post moderna individualista, de racionalidad predo-
minantemente econdmica, donde las preferencias electorales no repre-
sentan temas privilegiados, més aun, si las divergencias pueden impedir
que los fines econémicos sean logrados.

Cuabro 12
CON QUIEN SE HABLA DE POLITICA
QUERETARO 2005

Con guien platica sobre politica y elecciones

Municipios Nadie Familia Amigos Companeros Otros
trabajo

Colén 39.7 26.4 18.8 1.9 13.2

P. Escobedo 39.5 315 15.3 6.3 7.4

Querétaro 88.8 3.4 6.1 9 8

San Juan del Rio 98.3 ] 3 2 0

FueNTE: Elaboracion propia con base en la encuesta directa levantada en los cuatro municipios durante dos
semanas continiias a mediados de mayo del 2005. Grupo de Investigacion en Procesos Politicos y
Electorales del Cuerpo Académico de Politica y Sociedad, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Auténoma de Querétaro.

A diferencia de los resultados de casi todas las variables reportadas en
este trabajo, donde lo que domina son los comportamientos homogéneos
en todos los municipios, en el caso de la respuesta en torno a con quién
se habla de politica, los resultados resultan sumamente polarizados.
Como se muestra en el cuadro 12, mientras que en Colén y Pedro
Escobedo cuarenta por ciento de los entrevistados contestan que con
nadie, en Querétaro y San Juan del Rio esta respuesta llega a noventa y
casi cien respectivamente. Resulta paradéjico que en los municipios més
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urbanizados e industrializados, con menores indices de marginacién y
con mayores potencialidades econdmicas, los electores contesten que no
platican con nadie de politica.

Mientras que en Colén y Pedro Escobedo la politica se platica entre la
familia, los amigos y los compaferos de trabajo, es decir la politica parece
recorrer las venas de la comunidad y es un tema de discusidén colectiva,
en los municipios de Querétaro y San Juan del Rio parece mas bien un
asunto privado muy privado mas bien individual.

Aunque el indicador se matiza y se torna mucho mas homogéneo,
cuando la pregunta se refiere a dudas sobre por quien votar, como se
puede ver en el cuadro 13, prevalece un 60 por ciento de los entrevista-
dos que no hablan con nadie sobre politica ni en caso de dudas.

CUADRO 13
CON QUIEN SE HABLA DE POLITICA
QUERETARO 2005

Cuando tiene duda sobre por quien votar jcon quién consulta?

Municipios Nadie Familia Amigos Compaiieros Otros
trabajo

Colén 61.1 27.5 3.8 5 Tk

P. Escobedo 51.5 26.5 6.8 2.3 12.0

Querétaro 63.1 29.1 2.0 2.2 3.6

San Juan del Rio 54.0 31.9 5.1 2.6 6.4

Fuente: Elaboracion propia con base en la encuesta directa levantada en los cuatro municipios durante dos
semanas continuas, a mediados de mayo del 2005. Grupo de Investigacién en Procesos Politicos y
Electorales del Cuerpo Académico de Politica y Sociedad, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
Universidad Auténoma de Querétaro.

Los resultados del cuadro 13 son sorprendentes, pues mientras que en los
dos primeros municipios en esta segunda pregunta aumenta el porcenta-
je de nadie, en los municipios de Querétaro y San Juan del Rio dismi-
nuye significativamente. Lo sorprendente resulta de la palabra clave
diferente entre las dos preguntas es platicar y consultar, mientras que

103
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platicar se puede hacer con mucha gente, consultar disminuye y se
restringe al ambito familiar y a la pareja, por lo menos asi se comportan
los entrevistados de Colén y Pedro Escobedo.

En cambio, en el caso de los entrevistados en Querétaro y San Juan del
Rio, el nadie disminuye significativamente, aunque el espacio de consul-
ta se mantiene localizado fundamentalmente en el &mbito de lo familiar.
Se podria concluir que la informacion de los dos cuadros precedentes
refleja con mucha claridad varios fendmenos asociados

Primero, la idea de que de politica no se habla predomina mas en los
municipios mas urbanizados e industrializados. Sin embargo, cuando
hay dudas se consulta con la familia, el circulo més cercano de confianza
del sujeto y segundo, en los municipios mas rurales se habla de politica
con mas naturalidad. Sin embargo, en estos municipios la palabra con-
sultar, que de alguna manera quiere decir oir con cuidado la opinién del
otro y posiblemente cambiar de opinion, muestra mayor resistencia que
en los municipios urbanos, puede ser una muestra de mayor intolerancia,
pero aun asi sélo se hace con la familia, nuevamente el circulo de mayor
confianza del elector.

Los resultados de estas dos Gltimas preguntas son tan sorprendentes
que se requiere de otros instrumentos para entender este tipo de com-
portamiento cultural y también entender el significado de estas respues-
tas desde la perspectiva de los actores.

CONCLUSIONES

La existencia de un importante segmento de los electores, cercano al 40
por ciento, que se podrian considerar como votantes duros, es sin duda un
hallazgo importante, como lo es también el que estos electores se dis-
tribuyen de manera casi homogénea, independientemente del tipo de
municipio de que se trate. Es importante resaltar, como lo vimos en la
primera parte de este trabajo, que los electores duros pueden ser tanto
panistas como priistas, pero lo relevante es que permanezcan como
votantes duros, es decir, con muy bajas probabilidades de cambiar de
preferencia electoral.
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Este resultado se torna mas relevante sobre todo en el contexto de las
nuevas aportaciones en la teoria del comportamiento electoral, y en lo
que ha sido denominado como voto estratégico guiado por decisiones
racionales de los actores. Algunos autores soportados en esta posicion
analitica llegan a pensar que el voto duro es casi un asunto del pasado,
de votantes viejos o con poca escolaridad, pero los hallazgos de la encues-
ta nos muestran que la escolaridad alta estd presente también en estos
electores duros.

Por lo tanto es dificil asegurar que los votantes duros son aquellos
electores mayores que siguen atados a las redes clientelares del PRI, mas
bien es plausible pensar que los votantes duros que se definen, o por
tradicién o por ideologia o proyecto, son un fenémeno viejo y nuevo que
se refuerza y que genera una tendencia hacia la permanencia, por lo
menos en un porcentaje cercano al 40 por ciento de los electores.

Entre los electores volatiles y semiduros, la mayoria de los electores,
predominan aquellos que definen su orientacién electoral en funcién del
desempeno del gobierno, pero siguen siendo muy importantes los que se
definen en funcién del perfil del candidato y los beneficios personales.
Esto sin duda es un incentivo importante para los candidatos que al no
obtener la candidatura por su partido se cobijan en otro porque cuentan
con relaciones personales fuertes con el electorado. Este compor-
tamiento también es mas o menos homogéneo entre los cuatro munici-
pios estudiados.

Quiz4 la conclusién més importante que se puede derivar de este tra-
bajo radica en la homogeneidad de los cambios en el comportamiento
electoral en todo el estado, cuando nos referimos a los resultados elec-
torales y en los cuatro municipios estudiados a través de la encuesta.
Esta conclusion es relevante, pues da cuenta de cémo el incremento en
los niveles de alternancia, competitividad y penetracién de los partidos
otrora de oposicién, han cambiado también de manera radical el compor-
tamiento de los electores de todo el estado.

Sin embargo, un tema muy relevante en la actualidad, el de los
mecanismos especificos a través de los cuales los electores definen su
orientacién, y del cual no podemos sino avanzar reflexiones, sigue
estando en la agenda pendiente de los estudios electorales en México.
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Este tema resulta relevante en el caso de México, pues el pasado
autoritario y corporativo del sistema doté a los académicos de una expli-
cacién un tanto mecanica sobre el control clientelar que el otrora partido
hegemonico PRI tenia y quiza tiene sobre parte del electorado.

La mayor parte de los trabajos que sobre comportamiento electoral, se
desarrollaron en México en la década de los ochenta y noventa, fortalecieron
esta explicacion pues encontraban un comportamiento claramente diferen-
ciado entre las zonas rurales y pobres y las urbanas y con menores niveles
de marginacién. En estas Gltimas se concentraba en mayor medida el voto
opositor y el voto priista en las zonas rurales y pobres, en estas Gltimas los
electores tenian lazos muy fuertes con las redes clientelares que el PRI
desarrollé durante sus setenta afios de dominio y por lo tanto la lealtad par-
tidaria estaba asegurada en estas zonas.

Este tipo de trabajos de corte estadistico electoral eran tan fuerte-
mente concluyentes que se obviaron estudios de caso a profundidad para
dar cuenta de los mecanismos especificos que estas redes utilizaban para
controlar la orientacién del voto, pues se suponia un elector incapaz de
discernir y por otro lado un control autoritario, de tal magnitud que el
elector no tenia espacio para tomar decisiones.

No es intencién de este trabajo negar la veracidad de las conclusiones
anteriores, sino mas bien repensarlas a la luz de los cambios politicos y
electorales recientes y advertir dos supuestos basicos de esta conclusion:
por un lado, que el autoritarismo mexicano estuvo y esta sostenido exclu-
sivamente por mecanismos de coercion, y el segundo, que los electores,
sobre todo en estas regiones, son sujetos pasivos y carentes de decision.

Estas reflexiones se tornan relevantes en el contexto del presente traba-
jo, pues los cambios en el comportamiento electoral reportados anterior-
mente nos llevan a pensar en el impacto que los cambios en el sistema politi-
co y en el sistema de partidos pueden tener sobre ellos, asi como para enten-
der la existencia de un voto duro més alla de las regiones rurales y pobres.

;Cudl es el significado que el voto tiene entre los electores, tanto en los
duros como en los volatiles, jcomo se forma este significado? y jcual es la
relacién con las estructuras culturales dominantes y subordinadas?,
;cémo se relaciona con la orientacién del voto? Si de politica no se habla
en publico ;cémo se forman las opiniones y las opciones politicas?
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;Coémo se refuncionalizan las redes clientelares del pasado en el con-
texto de los nuevos partidos politicos? Cuando vemos volatilidad del voto
en los analisis electorales ;Como asegurar que estamos hablando de elec-
tores racionales e informados que deciden su voto en funcion del desem-
pefio gubernamental o de redes clientelares aceitadas por caudillos o per-
sonajes importantes de la vida politica local, que atraen votos por su per-
fil mas que por su desempeno?

Estas preguntas no pueden ser contestadas a partir de andlisis elec-
torales o incluso a través de encuestas, se requiere pensar en la construc-
cién de una estrategia de investigacion, que a partir de lo cuantitativo defi-
na espacios privilegiados de anélisis cualitativo para no concluir con estu-
dios de caso, sino con reflexiones generales que puedan ser replicadas en
todos los estados. La definicién de un programa de investigacion que logre
articular lo cualitativo con lo cuantitativo y lo macro con lo micro es justa-
mente lo que ocupa mi quehacer académico en los préximos anos.



Redes sociales como mediadoras del voto en
Ezequiel Montes, Querétaro. 1997-2003

KAREN R. ARROY ZURITA

RESUMEN

El trabajo busca desentrafnar los motivos subjetivos que preceden a la
accién de votar en el municipio de Ezequiel Montes, Querétaro, durante
tres procesos electorales (1997, 2000 y 2003). Fenémenos como la alter-
nancia o la volatilidad son los que han caracterizado los procesos una vez
que llega la pluralidad politica al municipio y que comienza a darse la
competencia electoral. Para lograr dicho objetivo ha sido necesario acudir
a la cultura politica como eje teérico que articula estas explicaciones. A
través de este marco se han analizado conceptos como el de las redes y las
mediaciones sociales, construyendo asi la pregunta que articula esta
investigacion, es decir, si las redes sociales estdn mediando el voto. Por la
naturaleza de su conformacién cultural fue posible observar qqc‘B‘I*aEisten
redes sociales que estdn mediando el comportamiento electoral, sin
embargo, en cada una de las regiones se observa que éstas son diferentes
y por lo tanto la cultura politica que producen y reproducen es distinta. Es
interesante analizar el voto desde su lado subjetivo y no simplemente
como datos numéricos, pues detras de esta accién existen rasgos culturales
complejos que enriquecen la explicaciéon cientifica no solo de los procesos,
sino también de los fenémenos electorales.

ABSTRACT

In the following work, I tried to unravel the subjective reasons that precede
the action of voting throughout the municipality of Ezequiel Montes,
Querétaro, during the last three electoral processes (1997, 2000 and 2003).
Phenomena such as alternation or volatility are those that have character-
ized the processes once the political plurality arrives at the municipality
and the electoral competition begins to occur. In order to obtain this objec-
tive it has been necessary to go to the political culture as a theoretical axis
that articulates these explanations. Through this frame concepts such a
networks and social mediation have been analyzed, constructing therefore
the research question that articulates this work: are the social networks
mediating the vote? By the nature of its cultural formation it was possible
to observe that social networks do exist that are mediating the electoral
behavior. Nevertheless, in each one of the regions I observed that these are
different and therefore the political culture that produces an reproduces is
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different. It is interesting to analyze the vote from this subjective side and
not only as numerical data, because behind this complex action, complex
cultural characteristics exist that enrich not only the scientific explanation
of the processes, but also of the electoral phenomena.

INTRODUCCION

La volatilidad electoral es un rasgo distintivo de las elecciones mexi-
canas en los Gltimos afios en los que ya no hay ganadores eternos ni
perdedores perpetuos. Como fenémeno es manifestacién de un mercado
politico abierto a intereses y proyectos politicos distintos y beneficia o
perjudica a todas las fuerzas politicas del pais por igual. A partir de 1997,
se presentan fuertes oscilaciones en la votacién hacia los diferentes par-
tidos y cada proceso electoral trae como consecuencia cambios de partidos
en las posiciones de gobierno (Woldenberg, 2000). Asi, la presencia politi-
ca de partidos politicos distintos al PRI en los municipios del pais no ha
significado en modo alguno el establecimiento de nuevas hegemonias, ni
el desplazamiento permanente del PRI en los gobiernos municipales en
donde éste ha sido derrocado (Lujambio, 2000: 85).

En Querétaro, a pesar de la apertura producto de las reformas elec-
torales que, a partir de 1978 abrieron el proceso de liberalizacién politi-
ca tanto a nivel federal como estatal, todavia a lo largo de la década de
los ochenta habia muchos municipios que registraban el 100% de los
votos para el PRI.! La competitividad a nivel municipal empieza a desple-
garse con mayor fuerza a raiz de las elecciones de 1997 que coinciden con
la alternancia a nivel de la gubernatura. Sin embargo, la pluralidad
politica no se ha presentado de manera homogénea a lo largo del territo-
rio estatal y ha seguido ritmos diferenciados en las regiones. Mientras
que, a partir de 1997 en la mayor parte de los municipios de los valles se
observo el avance de una cultura de la competencia y la pluralidad, en la

1  En 1982 el PRI obtuvo el 100% de los votos en trece de los dieciocho municipios; en 1985, en diez; en 1988,
en siete; en 1991 el PRI ya no obtuvo el 100% de los votos en ningiin municipio, sin embargo, todavia en
geis de ellos obtuvo votaciones superiores al 90% (Diaz, 2004).
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region serrana y en el semidesierto la apertura ha mostrado ritmos
mucho mas pausados.

Como consecuencia del incremento en la competitividad electoral, la
alternancia de partidos al frente de los gobiernos municipales es una
experiencia que se ha vivido ya en la mitad de los municipios que confor-
man al estado, todos ellos situados en la regién de los valles. Cuatro
municipios han vivido en mas de una ocasién la experiencia de alternan-
cia: en San Juan del Rio el PRI recuperé en las elecciones del 2003 el
poder después de 12 afos y cuatro gestiones continuadas del PAN; en los
casos de Amealco y Pedro Escobedo, el PRI recobré el poder tras el triun-
fo del PAN; finalmente, en Ezequiel Montes el comportamiento ha sido
mas erratico puesto que, tras el triunfo del PAN en las elecciones locales
de 1997, el PRI recuperé el municipio en el 2000 para volver a perderlo en
el 2003 y descender hasta un tercer lugar desplazado por el Partido
Verde Ecologista de México.

Siendo Ezequiel Montes el municipio en el que méas claramente la
alternancia y la volatilidad han caracterizado los procesos politico-elec-
torales, resulta de sumo interés explorar a mayor profundidad los fené-
menos que pueden estar detras de estos resultados. En ningun otro
municipio se ha experimentado la alternancia de manera continua, es
decir, durante tres periodos electorales consecutivos.

En un primer acercamiento a los datos cuantitativos, se puede apre-
ciar que la alternancia aparece como producto de la volatilidad en las dos
delegaciones que existen en el municipio. En esta investigacién nos
hemos adentrado en el analisis de las particularidades socio-culturales
de dichas delegaciones, para abonar a la explicacion de los efectos que la
pluralidad politica ha tenido sobre los procesos electorales y la reconfig-
uracion del poder local. Partidos con una débil institucionalizacién en el
estado y que no tenian presencia politica previa tales como el PCD en el
2000 y el PVEM en el 2003 son los que han obtenido el triunfo en secciones
contiguas que configuran territorios culturales especificos y que, en
algunos casos, corresponden a comunidades con una aieja densidad
historica y cultural.
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GRAFICA 1
RESULTADOS ELECTORALES A NIVEL MUNICIPAL EN EZEQUIEL MONTES
DE 1997 A 2003

Elaboracién propia con base en datos del Instituto Electoral de Querétaro.

En las paginas que siguen intento develar el sentir, las actitudes, los
razonamientos y la memoria de los ciudadanos de estas localidades para
explorar las mediaciones que influyen en su orientacién del voto. Siendo
todos estos elementos subjetivos, la cultura politica se torna el nacleo arti-
culador de la exploracion, pues el objetivo de la investigacién consiste en
comprender los elementos que configuran sus adhesiones partidarias, su
ideologia, su sistema de creencias y las bases sociales que las sustentan.

EZEQUIEL MONTES EN EL CONTEXTO REGIONAL

Para explorar las configuraciones culturales que estdn determinando el
comportamiento electoral del municipio de Ezequiel Montes, no basta
ubicar al municipio como un simple espacio geografico dentro del estado,
es necesario considerarlo como una microrregién con dindmicas sociales
y culturales especificas. S6lo de esta manera es posible abordar el tema
de las identidades territorializadas y encuadrar adecuadamente los feno-
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menos de arraigo, apego y sentimiento de pertenencia (Giménez,
2004:30)?, fenémenos que suponemos configuran una identidad cultural
que tiene efectos sobre los modernos procesos electorales.

Hay regionalizaciones que ubican a Ezequiel Montes como la puerta al
semidesierto (Cadereyta, Colén y Toliman), sin embargo, no se puede pasar
por alto que es un territorio frontera precisamente entre el semidesierto
queretano y la region de los valles (San Juan del Rio y Tequisquiapan), con
la que mantiene fuertes vinculos de diversos tipos. Para los fines de esta
investigacion, es claro que el comportamiento electoral lo sitia mucho mas
cercano al perfil competitivo de los valles en donde la alternancia politica se
ha venido generalizando a partir de las elecciones de 1997, en contraste con
el semidesierto en donde esta experiencia todavia no se configura como un
codigo sélido (Diaz, 2004). A pesar de ello, es necesario destacar el compor-
tamiento altamente volatil que el municipio presenta en contraste con el
resto de la regién de los valles, por lo que podemos aventurar la hipétesis de
que se trata de una region bisagra en donde se combinan las caracteristicas
de las dos regiones entre las que por un lado presenta la modernidad plural
de los valles y, por el otro, las caracteristicas de una sociedad mucho mas
apegada a codigos e identidades tradicionales sobre las que se sobreponen
las inercias y los procesos democraticos.

Las principales localidades del municipio son: Villa Progreso, Bernal,
el Ciervo, San José del Jagiiey v Tunas Blancas?, todas ellas microrre-
giones en donde se dibujan fenémenos electorales que seran examinados
en este trabajo.

La principal actividad econémica del municipio es la ganaderia, dentro
de la que sobresale la engorda de ganado bovino. En Ezequiel Montes se
produce el 90% de carne en el estado, ocupa el segundo lugar en la venta de
este producto al Distrito Federal y también distribuye a los municipios de
Cadereyta, Colon, Pedro Escobedo y Amealco, asi como a los estados de
Hidalgo y México. La asociacion ganadera local cuenta actualmente con 300
ganaderos afiliados —que en otros anos llegé a tener hasta 700 afiliados— de
los cuales algunos tienen mas de 1000 cabezas master.

2 Ver en “Primer foro. Regiones culturales, culturas regionales”
3  Fuente: Cuaderno Estadistico Municipal de Ezequiel Montes 2000. INEGI.
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Por lo que toca a la actividad industrial, destacan la explotacién de
bancos de cal, las maquiladoras textiles y la elaboracién de alimentos
balanceados para ganado, ademéds de otras de menor importancia tales
como la fabricacién de muebles y la presencia de dos destacadas empre-
sas vitivinicolas.

La actividad comercial también es extensa comparada con otros
municipios de la region. Entre los factores que determinan el éxito de
esta actividad sobresalen su ubicacién geografica y las vias de comuni-
cacion con las que cuenta. Actualmente existe un padrén de 680 comer-
cios establecidos que incluyen tiendas de abarrotes, zapaterias y
fruterias, asi como dos centros comerciales de autoservicio en la cabecera
municipal que surten a los comerciantes minoristas de Ezequiel Montes
y de los municipios vecinos tanto de Querétaro como del estado de
Hidalgo. Otra rama importante es la compraventa de granos, forrajes y
alimentos para ganado. En las comunidades del municipio se ha incre-
mentado el comercio gracias al apoyo de sociedades cooperativas de
articulos populares y de consumo.

El sector servicios esta recibiendo en fechas recientes un fuerte impul-
so debido al potencial turistico, a los atractivos naturales, riquezas
culturales y sitios historicos con que el municipio cuenta, concentrandose
este potencial especialmente en las delegaciones de Villa Progreso y
Bernal .4

El municipio ha experimentado en las Gltimas cuatro décadas un cre-
cimiento acelerado de su poblacién. De 1950 al 2000, el nimero de habi-
tantes pasé6 de 7,336 a 27,598 personas. Una caracteristica en términos
de su conformacion social, que adquiere una importancia significativa
para los objetivos de este trabajo es la presencia de poblaciones indigenas
otomies asentadas en la parte sur, particularmente en las localidades del
Bondotal, Guanajuatito, Loberas, Los Ramirez, Barreras y Villa
Progreso.

4 Enciclopedia de los Municipios, Gobierno del Estado de Querétaro.
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TaBLA 1
ACTIVIDADES ECONOMICAS QUE SE DESARROLLAN A LO LARGO DEL MUNICIPIO DE
EZEQUIEL MONTES Y TOTAL DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA (PEA)

Actividades ! Poblacion ocupada [ de ]‘paﬂmﬁn
B
Agricultura, Ganaderia, Aprovechamiento Forestal, Pesca y | 1409 15.04 %
Caza
Mineria, Electricidad, Aguay Construccién 1 346 14.36 %
Indus trias Manufa cturer as 2 390 2551 %
Comercio, Transporte, Correo y Almacen amiento 1951 20.82 %
Actividades Poblacién ocupada § de 1a poblacion
Empleados y Obreros 4 556 48.62%
Jornaleros y Peones 1 6256 17.34%
Patrones 2438 2.69%
Trabaj adores par su cuenta 2 111 22.53%
Trabaj adores familiares sin pago 482 5.14%
No espmlcado 360 3.71%
Total 9 370 100%

Fuente: ¥X11 Censo General de Poblacién y Vivienda, 2000, INEGI.

EL VOTO COMO COMPORTAMIENTO MEDIADO A TRAVES DE REDES
SOCIALES

La nocién de cultura politica nos permite acercarnos a los esquemas de
significados presentes en las tradiciones, valores y practicas en Ezequiel
Montes, que dotan de sentido a los comportamientos de sus habitantes y,
especialmente, a su comportamiento electoral. Sin embargo, los signifi-
cados no sélo se expresan, sino que se imponen en el marco de influencia
de las culturas, de modo que es necesario también examinar la manera
en la que las mediaciones resultan relevantes en la manifestacion de
determinados comportamientos.

Los elementos que se desean conocer serdn mejor apreciados desde
esta Optica, ya que permite una aproximacién al entendimiento de las
decisiones de los agentes. En las mediaciones —entendidas como fuentes
de informacién y socializacién politica— se encuentra la raiz de las pre-
disposiciones y prejuicios a partir de las cuales los individuos procesan,

g
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perciben e interpretan la politica, para formarse una opinién acerca de
los candidatos, de los partidos y de los gobernantes. Su cultura politica
también ayuda a explicar los dispositivos que, en este ambito, son movi-
lizados en los procesos electorales: las expectativas, los valores politicos,
las actitudes hacia la democracia y, en suma, la manera en la que los
electores perciben el mundo de la politica a partir de los simbolos, las
ideas y las imagenes que tienen a su alcance (Moreno, 2003: 12).

Estoy consciente de que la problematica de la cultura politica es exten-
sa, por lo que acotaré mi trabajo a la identificacién de los mecanismos
que se emplean para transmitir y reproducir cierto tipo o tipos de cultura
politica, es decir, la manera en que se adquiere y se difunde mediante

bases materiales y organizativas especificas [...] agencias de socializacién [...]
la escuela, medios de comunicacién, iglesia, partidos politicos, agentes que
transmiten y reproducen la cultura politica, difundiendo entre los ciudadanos,
valores, actitudes, pautas de comportamiento (Botella, 1997: 31).

La antropologia politica ha enriquecido esta perspectiva de acercamien-
to, especificamente en la consideracion de las redes sociales y la manera
en la que éstas se articulan con la cultura, construyendo simulténea-
mente un tejido de relaciones de poder (Lomnitz, 1995). Las redes
sociales constituyen un recurso analitico para develar la manera como se
construyen relaciones de reciprocidad, solidaridad, lealtad, ayuda mutua
y en general las conexiones sociales y familiares que en una escala comu-
nitaria adquieren cierta homogeneidad. De modo que este recurso
analitico me permitira abordar la produccién, reproduccién e instru-
mentacion de ciertos contenidos culturales que se objetivan en fendmenos
tales como la volatilidad del voto.

Las redes funcionan entonces como mediaciones —formas de organi-
zacion politica— que se interponen entre el individuo y el sistema politi-
co. La sociedad produce redes a las cuales los individuos estdn ligados por
vinculos de diferentes especies; cada red es compleja en si misma pues
desarrolla funciones altamente diferenciadas, tiene formas organizativas
peculiares en las que existe una distribucién de recursos generalizada,
mantiene niveles de solidaridad, jerarquias, convenciones, normas y
reglas en el modo de obrar.
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La estructura y funcién de las redes sociales depende de la direccién
en la que se den los intercambios —redes horizontales y redes verticales—,
de lo que se intercambia, y de la articulacién que se da entre redes. En
toda sociedad se dan intercambios simétricos y asimétricos, que van con-
formando redes horizontales y verticales. Estas redes se van articulando
entre si, conformando el tejido social. El predominio de unas sobre otras
y su combinacién dan el carécter a la cultura politica (Lomnitz, 2002: 3).
los intercambios pueden ser de tres tipos: @) intercambios reciprocos
(entre individuos con recursos y carencias similares que se dan dentro de
un contexto de sociabilidad o confianza), b) de tipo redistributivo (de
patrén/cliente), entre individuos de diferentes jerarquias con recursos
desiguales, siendo estas tipicas relaciones de poder inmersas en rela-
ciones personales y en las cuales se intercambia lealtad por proteccién, y
¢) intercambios de mercado, que se refiere al intercambio de bienes y ser-
vicios a través del mercado y sus leyes (Polanyi, 1957: 234-269).% Para el
caso de las comunidades que serin exploradas en este trabajo, sera
importante detectar las principales redes sociales que configuran su teji-
do social y el tipo de comportamiento electoral que estan produciendo.

Los agentes mediadores (lideres) ponen en juego mecanismos de
reciprocidad, organizan expectativas, definen los intereses y los cédigos
de la identidad y la representacién. Quienes hacen los oficios de inter-
mediacién permanecen atentos a los estados de 4nimo de la sociedad, a
sus urgencias, reclamos, humores para conseguir, con agilidad y calcu-
lo, conciliaciones; también realizan la vinculacién entre la sociedad y el
Estado (Moran, 1997:15). Son canales de comunicacién que funcionan
para hacer que se escuchen los puntos de vista de los demés y también
para llegar a acuerdos en torno a las acciones conjuntas (Blauert y
Zadek, 1999: 10).

Algunos partidos se organizan alrededor de grupos econdmicos o de
otras redes de influencia. Otros se apoyan en redes de tipo clientelar pero
sostenidas en aspectos estructurales. De cualquier forma, los compro-
misos electorales se consiguen por obra de una complicada red de inter-
mediacién, en la que participan muchos individuos, con intereses parti-

5 Ver en Lomnitz 2002.
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culares. En este sentido serd necesario observar cémo las redes tradi-
cionales operan también como mediaciones en los procesos electorales.

Un principio constante que se establece en los procesos de mediacion
es la confianza, la cual alienta a un individuo, o a un grupo de ellos, a
tener esperanza firme en una persona o cosa, fiar su suerte y pronosticar
la propia y asi calcular expectativas del porvenir inmediato. Toda accién
social es un proceso continuo en el que los individuos actian con base en
expectativas, es decir, confianza. Es por eso que el papel y la figura de un
personaje resulta vital para conseguir seguidores fieles. Para efectos de
mi investigacién serda importante definir el grado en el que la configu-
racion de los comportamientos electorales esté ligado a la presencia de
liderazgos y/o a elementos como el carisma. En muchos casos estos ele-
mentos se ponen en juego para el intercambio de favores, debido al pre-
dominio de estos personajes en la sociedad local, o al hecho de que de lle-
gar a ocupar puestos de importancia en cl &mbito comunal y/o municipal
adquieran capacidad de incidir o negociar decisiones politicas (Guillén,
1998: 57-58).

Los procesos de mediacién politica han sido analizados tradicional-
mente, bien como parte de las préacticas politicas informales, o como parte
de los mecanismos estatales de representacién que se generan en el
ambito electoral. Esta ultima aproximacioén resulta de especial interés
para el objetivo de esta investigacion. Algunos otros estudios vinculan
ambas dimensiones al observar el modo en el que la operacion politica de
los intermediarios organiza a las clientelas electorales (Azuela,
1998: 124)5.

En sociedades més o menos homogéneas y con sistemas de vida tradi-
cionales, como sucede en algunas comunidades de Ezequiel Montes, es
mas comun percibir que los individuos estdn integrados en redes, sis-
temas o configuraciones; de modo que es posible interpretar la forma y el
sentido de su accién en funcion de esas tramas colectivas (Escalante,
1998: 146).

6 Ver en Diana Guillén, 1998.
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LA ALTERNANCIA COMO PRODUCTO DE LA VOLATILIDAD

Una vez analizadas algunas de las dimensiones de la cultura politica,
sera posible interpretar con méas elementos el fenomeno de la alternancia
que aparece de manera continua en el municipio desde 1997.

La alternancia, como es sabido, se da en un proceso que resulta de la
lucha competitiva por el poder entre diversos partidos que buscan el voto
dentro de un marco legal en el que se establecen las reglas del juego,
hasta este momento no hay mayor problema, existen en Ezequiel Montes
diversas fuerzas politicas que pretenden lograr este fin, el PRI y el PAN
son los que se han alternado en el poder.

Sin embargo, Jorge de Esteban (1997) sefiala que para que exista una
verdadera alternancia, es necesario que exista cierta bipolaridad identi-
ficada con la dicotomia derecha-izquierda y que el cambio en poder se dé
entre partidos de diferente tendencia. La alternancia se tiene que ubicar
en el marco de un proceso de cambio politico, es decir, tiene un significa-
do transformador. En este momento es la volatilidad, més que la alter-
nancia, la que explica la modificacion de los electores al momento de ele-
gir gobernantes, ya que Unicamente se estd desplazando el voto de un
partido a otro, provocando “...bruscos cambios en el alineamiento de los
electores que afectan la estabilidad de los sistemas de partidos y que
derivan en inestabilidad por los cambios radicales en el apoyo electoral a
uno y otro partido” (Sirvent, 2001: 14), por lo que no puede hablarse
propiamente de un sistema de partidos a nivel municipal en Ezequiel
Montes, como el que se ha venido consolidando a nivel estatal; lo que la
volatilidad electoral parece estar indicando es la presencia de una suerte
de cacicazgos pulverizados y de otras figuras personales que, con sus
clientelas especificas, se traducen solo formalmente a los partidos (Diaz,
2004).7

7  Los estudios convencionales dirian que la volatilidad es una consecuencia o un efecto del comportamien-
to de los electores y que éstos no han llegado a concretar un realineamiento electoral respecto a un nuevo
partido. Sin embargo a lo largo del texto, basado en resultados cualitativos se observa que el objetivo de
los electores no es alinearse hacia algiin partido politico, sino que més bien son pragmaéticos y aprovechan
la coyuntura electoral como una oportunidad para obtener algin beneficio individual o colectivo y en oca-
siones, como se ve en las paginas posteriores, estan influidos por relaciones de paisanaje, mas no de fide-
lidad hacia algin partido.
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En Ezequiel Montes, y especificamente al interior de sus localidades
mas importantes, la sustitucién del voto duro por el voto de intercambio
y la erosion de las viejas fidelidades partidistas son lo que caracterizan
sus procesos electorales debido al comportamiento del electorado®, esto a
nivel microrregional dentro del propio municipio, tal es el caso de Villa
Progreso y en menor escala Bernal, en ambas delegaciones) se esta con-
centrando la volatilidad y esta desenlazando o impactando en procesos de
alternancia en el poder a nivel municipal.

Volatilidad concentrada, indicios para la indagacién

Desde una escala municipal y a lo largo de los Gltimos tres procesos elec-
torales locales, es posible apreciar secciones que se alternan, otras en las
que el voto se volatiliza sustituyendo continuamente las fidelidades par-
tidistas, mientras que en sélo dos de las dieciocho secciones en las que
esta dividido el distrito electoral el dominio de algin partido se
mantienen estable: una a favor del PRI y otra a favor del PAN.

Un primer acercamiento a las estadisticas electorales nos refleja que
la volatilidad del voto se concentra en espacios territoriales contiguos, en
seis secciones electorales que corresponden a las delegaciones de Villa
Progreso y Bernal. Ambas localidades presentan particularidades rela-
cionadas con su peculiar conformaciéon social, étnica, y con la organi-
zacion de las actividades econémicas, culturales y religiosas.

Al indagar sobre las formas de interrelacién predominantes, salta la
densidad histérica de los encuentros y desencuentros, y de la configu-
racién de relaciones interétnicas de distintos tipos: de dominacién, de
intercambio, de solidaridad; relaciones que, en algunos casos, han con-
figurado regiones interculturales y en otros, verdaderas fronteras identi-
tarias (Utrilla, 2004: 171)°.

8 Durante la ausencia de competitividad electoral en el municipio de Ezequiel Montes (antes de 1997), las
relaciones de intercambio que establecia el electorado unicamente eran con el PRI. Cuando comienzan a
participar mas fuerzas politicas, caduca la fidelidad hacia el partido oficial y se incrementan las posibili-
dades de establecer intercambios, sin que ello signifique que las inercias afiejas fueran sustituidas por
nuevas formas de relaciéon que implicaran un cambio politico orientado hacia la consolidacién democrética.

9 Ver en “Primer foro. Regiones culturales, culturas regionales”,



LLAS REGIONES

Cuabro 2

»Pohitico

PRI 138 131 82

Las dos secciones que se marcan con negritas son las de control en donde el comportamiento es estable hacia
un solo partido y, las que estén sombreadas son las volatiles.
Fuente: Instituto Electoral de Querétaro, [EQ.

El mapa que a continuacion se presenta estd dividido por secciones elec-
torales, en donde se sefiala geograficamente la ubicacion de los lugares
de estudio de la presente investigacion. Se observa ademas que las sec-
ciones volatiles tienen continuidad territorial: son dos en el lado noroeste
y cuatro en el sureste del municipio, no siendo el mismo caso para las sec-
ciones estables.
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Bernal (volatil)

Tunas Blancas (PAN)

El Ciervo (PRI)

Fuente: Cartografia Electoral del Estado de Querétaro, 2003. Instituto Electoral de Querétaro.
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VILLA PROGRESO

Linaje familiar, identidad, trabajo, religiosidad y su transferencia hacia
lo politico

Segunda delegacion en importancia del municipio de Ezequiel Montes, se
trata de una comunidad rural, antiguamente conocida como San Miguel
de las Tetillas, cuyo origen como asentamiento otomi data aproximada-
mente de 1635 y en la actualidad es una de las comunidades més grandes
de la regién, principalmente por las relaciones comerciales y religiosas
que la vinculan con las comunidades que la rodean pues en la localidad
se encuentra el Santuario de San Miguel Arciangel. En términos elec-
torales es importante en cuanto al nimero de votantes, ya que la lista
nominal que aglutina las secciones de esta regién es de 4,071 electores,
lo cual representa 22.4% del total del municipio, la cabecera municipal
abarca 9,078 votantes, es decir, 50.3%, situando a Villa Progreso en
segundo lugar abajo de la cabecera.

En su origen la agricultura se constituyé como la actividad principal
de supervivencia, pero también de tiempos ancestrales datan el hilado
del algodon y el del ixtle —material con el cual se elaboran lazos, reatas,
aperos de labranza y estropajos.!? El tejido del ixtle se ha ido repro-
duciendo generacion tras generacion, modificando sus productos hasta
llegar a la elaboracion de artesania que, en la actualidad constituye una
de las principales actividades econémicas. Para efectos de esta investi-
gacion, lo que resulta importante destacar es que la vida social, cultural
y econémica de esta comunidad gira en torno al trabajo del ixtle y que la
organizacion de esta actividad ancestral se articula, en la actualidad, a
través del nucleo familiar, incluso ain cuando se hayan formado
sociedades cooperativas.

El origen y conformacién indigena del poblado se plasma en el hecho
que la estructuracion social se da a través de los ancestrales linajes fami-
liares provenientes de los primeros poblamientos. Las familias llegan a

10 El ixtle es una fibra dura y resistente que se extrae de las pencas de maguey, llamados penca de larga
(Solorio, 2003).
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tener hasta 270 miembros, lo cual implica todo un universo cultural que
objetivamente se traduce en una particular organizacion de la actividad
econdmica y religiosa. Ya hemos mencionado que la elaboracién del ixtle se
articula a través de las familias y, por otro lado, las capillas familiares u
oratorios cumplen un papel vital para la resignificacion de la comunidad y
del fuerte sentimiento de identidad. Este Gltimo se encuentra no tnica-
mente ligado a la pertenencia a un grupo étnico o a un linaje en especifico,
sino también al arraigo territorial. Existen barrios donde familias extensas
han crecido hasta que sus apellidos han constituido sectores, estas familias
poseen soélidas redes sociales tejidas a través del tiempo y utilizadas en
beneficio laboral, comercial, religioso y politico.

La actividad econémica del ixtle se lleva a cabo de manera grupal, ya
que su tratamiento requiere una divisién de funciones. Los miembros de
estos grupos de trabajo pertenecen a una sola familia, solamente a través
del matrimonio se integran miembros de otros linajes. Los linajes a su
vez compiten para demostrar quién es mejor artesano, lo que constituye
una fuente de la identidad del linaje.

Asi en familia es mas facil trabajar y no hay tanto conflicto, antes estdbamos
con los de Arte San Miguel, éramos 28 personas, pero los conflictos se
empezaron a dar que porque unos trabajaban mucho y las ganancias no eran
iguales, asi que mejor decidimos separarnos, aunque si se ha platicado que nos
asociemos todos los artesanos, porque hay muchos que trabajan por su cuenta.!!

En Villa Progreso solamente existen dos grupos de elaboracién de pro-
ductos de ixtle constituidos como sociedades cooperativas: Ixartte y Arte
San Miguel. A su interior dichas sociedades cuentan con una mesa direc-
tiva conformada por un presidente, un secretario y un tesorero.
Anteriormente ambas sociedades trabajaban juntas, pero se separaron
por problemas internos. Miltiples familias se dedican también a la ela-
boracién de articulos de ixtle de manera independiente, pero mientras
que las sociedades cooperativas cuentan con extensos canales de comer-
cializacién y difusién para sus productos y con el apoyo de las autori-

11 Entrevista a Francisco Vega, presidente de la Sociedad Cooperativa Ixarite. Ezequiel Montes, Qro., 12 de
febrero de 2005.
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dades gubernamentales tanto municipales como estatales, los artesanos
independientes enfrentan condiciones mas dificiles y s6lo cuentan con el
apoyo de la delegacién. En la actualidad, se encuentra en proceso la cons-
truccién de un corredor artesanal que se espera beneficie en especial a
estos grupos independientes.

El trabajo del ixtle se difunde y ensefia a través de los adultos de cada
familia, de esta manera ha logrado transmitirse de generacién en gene-
racion aunque, en la actualidad, fenémenos como la migracion han tenido
un impacto negativo sobre esta actividad pues la juventud ve la necesi-
dad de recurrir a otro tipo de actividades y la tradicién se ha visto
mermada.

El trabajo del ixtle lo aprendi a hacer desde que tenia como 7 afios, mi papa me
ensend a lazar y hace como 4 afios es que ya hago artesania, la cual aprendi con
mis cufiadas y otros compaiferos de aqui de la comunidad.®

A pesar de ello, ni los linajes ni la produccion de ixtle han dejado de ser
un eje rector de la vida cultural y econémica de la comunidad, y la
poblacién en general tiene en muy alta valoracién el trabajo artesanal
distintivo de la regién. La importancia que para el desarrollo de esta
investigacion tienen los linajes familiares como base de la estructuraciéon
social es que las actividades cotidianas constituyen el eje sobre el que se
estructuran sistemas de apoyo mucho més extensos que se basan en
redes sociales (Salmerdn, 2002: 36), y que juegan también un papel en la
manera en la que se configura la identidad de los ciudadanos como
votantes y, por lo tanto, en la orientacion del voto. Este hecho no pasa
desapercibido para los candidatos, quienes en periodos de campana
recurren a los lideres de las familias.

Si se acercaron, por ejemplo el candidato del PAN, el del PRI y el del Verde, nos
hicieron la invitacién de que los apoyaramos y una vez estando en la presiden-
cia, nos iban a apoyar, pero ahora si que no nos decidimos por cudl, sino que
tomamos las propuestas y vemos quién es el que ofrece mejores cosas y también
de acuerdo a la platica que tengamos con él, si llegamos a ver que si hay disponi-
bilidad de su parte, entonces ya decidimos cada quien, aunque si hay momentos

12 Ibid.
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en que a nivel cooperativa platicamos quién nos conviene mds, pero no nos
guiamos por un partido en especial.!®

Los miembros de las sociedades cooperativas saben que pueden obtener
beneficios con su decision electoral y los candidatos son concientes de que,
en la medida en que logren penetrar hacia estas redes, sus posibilidades
de elevar la captacién de votos es mayor. Los beneficios que negocian los
artesanos son la difusién de su trabajo hacia el exterior a través de la
organizacién, por parte del gobierno, de ferias o exposiciones dentro y
fuera del estado, o bien el apoyo econémico para el transporte de sus pro-
ductos. Los candidatos saben que ofreciendo la satisfaccién de estas
necesidades —entre otras relacionadas con infraestructura— lograran
acercarse mas votos.

La intermediacion politica en Villa Progreso se da, por lo tanto, a
través de los jefes de familia, lideres a su vez de los grupos productores
de artesanias —no sélo de ixtle, sino también de ceramica de alta tem-
peratura y en menor medida de los que elaboran dulces tipicos—, y en
segundo lugar a través de otros liderazgos reconocidos, pero siempre
articulados a través del ntcleo familiar, como es el caso de los ancianos,
de los jefes de familia no articuladas en unidades productivas, pero
poseedoras de capillas u oratorios familiares. Puesto que en general se
trata de familias extensas, los intereses se agregan y articulan de ma-
nera colectiva y no tanto individual.

Cuando se trata de analizar las preferencias partidarias, en Villa
Progreso se manifiesta un fenémeno peculiar, ligado al fuerte sentido
identitario y a la homogeneidad de la comunidad: a partir de las elec-
ciones del 2000, el voto no se orienté hacia los dos principales partidos
politicos, PRI y PAN, sino hacia el PCD en ese afio y el PVEM en el 2003.
En estos dos tltimos procesos electorales, ni los acercamientos que los
candidatos de esos dos partidos hicieron con la comunidad y con sus
lideres, ni las cldsicas promesas de campana, ni el hecho de que fueran
partidos relativamente mas sélidos, ni las obras realizadas en la comu-
nidad durante la gestién que encabezaron cada uno de ellos, fueron sufi-

13 Ibid.
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cientes para obtener el favor del electorado de Villa Progreso. La razén
de este hecho es simple, los candidatos a la presidencia municipal por el
PCD en el 2000 y el PVEM en el 2003 eran originarios de la propia comu-
nidad, es decir, eran nativos de Villa Progreso. Es claro que, indepen-
dientemente del partido que los cobijaba, lo que si tuvo un peso impor-
tante a decir de los habitantes de Villa Progreso y de los distintos actores
politicos entrevistados en la cabecera municipal, fue la identificacién por
los vinculos familiares y de paisanaje.

La volatilidad del voto en las secciones de esta comunidad, se ha con-
vertido en una caracteristica esencial a partir de 1997. Cuando no existia
un contexto de pluralidad y competencia los fenémenos que se configuran
actualmente no existian, con la apertura democrética la pluralidad politi-
ca se sobrepone y vigoriza estas formas de organizacién social sélida-
mente arraigadas en la cultura local. De pronto, las redes familiares
resurgen como fuerzas estructurantes en lo politico y se adaptan a los ele-
mentos de la democracia liberal, representativa para reproducir su cul-
tura ancestral pero con mayores ventajas, ya que la competencia elec-
toral abre espacios para que liderazgos locales puedan acceder a cargos
formales a través de los partidos politicos pequefios que en este caso fun-
cionan como franquicias.

Otro factor, ademas del localista e identitario que explica la volatili-
dad del voto en esta localidad, es el rechazo hacia la centralizacién del
poder por parte de los actores de la cabecera municipal en donde se con-
centra el poder econémico. Los grupos locales de poder, articulados en
torno a la actividad comercial y ganadera se insertan en las elites politi-
cas a través de las corporaciones econémicas a los dos principales par-
tidos politicos, el PRI y el PAN.

Yo fui presidente de la ganadera por tres periodos, estuve seis afios de presi-
dente [...] el apoyo de la ganadera es fundamental para ganar, lo que pasa es
que en la ganadera hay alrededor de 700 ganaderos, mas la gente que trabaja
con los ganaderos, més su familia, !4

14 Entrevista a Argelio Vega. Ezequiel Montes, Qro., 22 de abril de 2005. El es ganadero, quimico en ali-
mentos y posee una empresa de productos lacteos en Ezequiel Montes, elabora quesos de diversos tipos.
crema, etc. Fue presidente del Comité Directivo Municipal del PRI.
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Yo estaba identificado con la gente por mi actividad en el comercio, entonces
como yo atendia en el mostrador de mi ferreteria, eso me identificaba con la
gente y la gente me conocia por mi trabajo mas que nada y también tengo que
reconocer el trabajo de mi pap4, siempre fue un hombre muy trabajador, muy
responsable.!®

De esta manera se configura otro clivaje!® entre el centro y la periferia
puesto que las candidaturas tanto del PRI como del PAN han sido tradi-
cionalmente acaparadas por miembros de los sectores dominantes en la
cabecera municipal, cerrando la posibilidad de participacion a los miem-
bros de comunidades y delegaciones periféricas.

Nada mds pueden competir los de la cabecera municipal y pues no se vale,
entonces yo soy de una delegacién, Bernal es de otra delegacién, pues me dieron
su confianza y nos unimos, ademés te digo una cosa, me conocen, yo estuve de
delegado aqui en Villa Progreso, por eso también me conocen alla.'

Capillas u oratorios familiares

Otra gran red que deriva del linaje familiar, se centra en la ritualidad y
parafernalia que envuelve al aspecto religioso. Este microuniverso cul-
tural y de poder genera posiciones jerarquicas, tanto de individuos como
de familias y redes a nivel barrial o comunitario. A través de la practica
religiosa se detecta una importante agencia de socializacion en la que la
comunidad encuentra otro rasgo de arraigo y de identidad.

Dentro de este universo cultural-religioso existen jerarquias: las capi-
llas familiares o de linaje se ubican en el espacio considerado como de no
aceptacion de la autoridad oficial religiosa (el sacerdote). La capilla
familiar u oratorio agrupa a parientes consanguineos y politicos, ahi se

15 Entrevista a Hipélito Pérez. Querétaro, Qro., 12 de mayo de 2005. Hipélito Pérez fue presidente munici-
pal por el PAN en la administracién 1997-2000, hasta antes de la contienda de 1997 fue miembro activo
de la Unién Ganadera, es duefio de una ferreteria, tiene un rancho, una bloquera y una estacién de car-
buracién.

16 Por clivaje se entiende las lineas de conflicto existentes en el sistema societal que influyen en el compor-
tamiento electoral y en el sistema de partidos (Baeza, 1989:1236).

17 Entrevista a Gustavo Montes, Villa Progreso, Ezequiel Montes, Qro., 15 de marzo de 2005. Gustavo
Montes fue candidato a la presidencia municipal por el PVEM en la eleccién de 2003.



LLAS REGIONES

manifiesta el contacto con los santos particulares, con los elementos na-
turales y con los antepasados, es decir, se manifiesta el territorio indige-
na (Solorio, 2003: 114). La siguiente cita refuerza estos hallazgos:

El padre casi no anda en las celebraciones de las capillas, lo que pasa que los
santitos los bajan a misa, a menos que tenga muy buena relacién con el padri-
no para que bajen a su velacidn, si la relacién del padrino es muy buena con el
padre, entonces el padre le va a hacer la misa a la capillita, pero casi no, no es
muy fécil, solo que sea muy comunitaria, o sea, que vaya gran parte de la comu-
nidad, si son como privadas no.!8

Estas capillas de linaje, espacios intimos de referencia familiar, son el
vinculo con la capilla barrial y espacios cargados de una significaciéon que
se evidencia en los fecundos rituales que ahi se realizan, en momentos
muy importantes de la vida del pueblo y que representan importantes
medios de socializacion en donde se resignifica el pasado para seguir
reproduciendo su cultura en el presente.'?

Aqui hay muchas capillas, cada familia tiene su capilla o a veces hasta dos, por
decir, la familia de mi esposo tiene una, mi familia otra. Esta la capilla del
Sefior de Chalma que es muy adorado aqui. (Maria Hernandez)?°

Las capillas marcan, ademaés, los criterios de aceptacién y exclusion de
los vecinos y grupos parentales que son los encargados de tejer redes
sociales y de cumplir con las obligaciones rituales, de modo que la par-
ticipacién establece obligaciones que van maés alla de las que correspon-
den al jefe de la capilla familiar.

A pesar de su magnitud, en este tipo de red no alcanza a penetrar lo
politico, ni siquiera en los procesos electorales, el nivel de organizacién y
de adoracién se limita inicamente al espacio barrial y familiar. Los can-

18 Entrevista a Maria Hernandez, Villa Progreso, Ezequiel Montes, Qro., 15 de marzo de 2005. Maria
Hernandez es artesana de ixtle y su familia posee un oratorio familiar.

19 Algunos de estos rituales son: la celebracién del santo patrén de la capilla, el rosario, la presentacién de
condolencias en la velacién de un difunto, la celebracién de la Navidad y el Afio Nuevo.

20 Ademas es miembro de una familia extensa, sus ancestros son originarios de Villa Progreso y la familia
de su esposo también lo es, entre otras actividades tiene una tiendita de abarrotes y realiza trabajos de
ixtle junto con su familia y comercializan sus productos en la delegacion de la propia comunidad.
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didatos pueden ubicar a los lideres familiares (que también son los
lideres de la capilla) con base en las mayordomias de las fiestas, aunque
la organizacién de las fiestas es un elemento comunal que no traspasa
fronteras a otros ambitos, el liderazgo si es significativo para los agentes
politicos que buscan entrar en contacto con la comunidad.

El ritual privado-familiar y su transferencia hacia el espacio publico

Aunque la red derivada de las capillas familiares no tiene una vincu-
lacién aparentemente directa y tangible con los procesos electorales, si
funciona como una importante agencia de socializacion, en la cual se con-
figura la esencia de la comunidad y que traspasan a otros los valores en
torno a la organizacién comunal, la solidaridad, el intercambio y la iden-
tidad de sus habitantes. La construccién ideolégica del sistema de pa-
rentesco, como mecanismo regulador del ambito privado, puede ser
empleada para estructurar las relaciones en una arena publica
(Salmerén, 2002: 35) por este motivo se puede decir que en comunidades
con una cultura y tradiciones sumamente arraigadas a practicas ances-
trales y configuradas en un esquema organicista, es dificil hablar de pre-
ferencias electorales individuales.

Son participativos como ningin otro, porque siempre llegaban organizados,
siempre llegaban y decian: “mira, nosotros ya tenemos tanto, queremos que nos
apoyes” en la cabecera municipal no tenemos eso, ahi sienten que uno como
autoridad tiene que hacerlo todo, que para eso estan pagando sus impuestos y
asi te lo dicen, que no tiene por qué cooperar y en Villa Progreso es todo lo con-
trario, ahi la gente te dice: “traigo tanto, vamos, queremos que nos apoyen”, por
eso hicimos tanta obra en Villa Progreso porque toda la gente estd bien organi-
zada y es muy participativa.?!

La forma de gestionar recursos para la comunidad tiene un asidero tam-
bién en estas formas de interrelacién descritas. Una vez que se detecta
una necesidad especifica, por ejemplo de servicios, la comunidad se orga-
niza en torno a los grupos barriales y buscan apoyo econémico entre las
mismas familias o bien se unen para acudir ante las autoridades for-

21 Entrevista a Hipélito Pérez. Querétaro, Qro.. 12 de mayo de 2005.
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males como el delegado o el presidente municipal. Su manera de proce-
der es semejante a la que efectiian durante la organizacién de las fiestas,
aunque si tienen claro que la autoridad es la que debe proveer de servi-
cios, lo interesante es que no llegan con las manos vacias, Gnicamente
piden que se les apoye con una parte del recurso que falta, después de
haber realizado la cooperacion entre ellos, que corresponde a su sen-
timiento de colectividad plasmado en sus préacticas, costumbres y rituales
ancestrales.

BERNAL
Criollismo y recelo hacia los cambios sociales

La historia, cultura y conformacién social de Bernal, es diferente a la de
Villa Progreso. Antes de la llegada de los espafioles habitaron en las fal-
das de la Peila algunos chichimecas, quienes consideraban este lugar
como sagrado, pero en 1642 un grupo de 26 familias espaiiolas tomaron
posesién del territorio que hoy ocupa Bernal. Posteriormente fue enviada
una guarnicién de soldados, cuya misién era la de defender la
Congregacién de Nuestra Sefiora de la Concepcién Bernal (nombre que
recibi6 el grupo de familias en los inicios de la fundacién), de los ataques
de los indigenas chichimecas, quienes eran considerados como barbaros
por los habitantes del poblado. Durante la etapa virreinal el desarrollo
econémico y social giré en torno a la explotacién minera, pero en la actua-
lidad es un poblado eminentemente turistico que vive de la produccién
de una extensa variedad de artesanias, ademés de la presencia de la
enorme Pefia que resulta un gran atractivo. El poblado esta integrado
por ocho barrios?2, todos ellos ubicados en torno a la plaza principal en
donde se encuentra la iglesia. Bernal es otra delegacién importante del
municipio, lo cual se ve reflejado en su lista nominal, pues abarca el
11.2% del total del electorado del municipio con 2,112 votantes, aqui se
observa que en las secciones de: la cabecera municipal, Villa Progreso y

22 La Capilla, La Punta de la Loma, El Gallito, El Puerto, La Fuente, Palacios, Carretas y Barrio Nuevo.
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Bernal, concentran el mayor nimero de electores con el 84% de todo el
municipio de Ezequiel Montes.

En las elecciones de 1997 y 2000 la competencia en esta zona del
municipio se redujo a los dos principales partidos politicos, predominan-
do el PRI en 1997 y el PAN en el 2000, sin embargo, en las elecciones del
2003 el PVEM obtuvo el triunfo en la localidad.

Como se explica inicialmente, Bernal, al igual que Villa Progreso re-
presenta la otra region volatil del municipio de Ezequiel Montes, sin
embargo, los factores que ayudan a explicar el fendmeno son distintos y
por ello son tratados en apartados diferentes.

Los origenes de la comunidad son de invasién y dominacién espaiiola
como sitio de control contra los chichimecas (su origen es como presidio),
los cuales fueron desplazados hacia la Sierra Gorda. Mientras que Villa
Progreso constituye una comunidad socialmente homogénea, en Bernal
existe en principio una clara diferenciacién social que se refleja también
espacialmente entre criollos (o descendientes de espafioles) y pobres
(habitantes de los barrios en torno a la plaza principal). Por “centro” los
lugarefos refieren a las casas préximas de las familias de origen criollo
situadas en torno a la plaza principal del poblado. Asi, los barrios serian
considerados como la “periferia” social asociada a elementos econémicos
y étnicos. Lo que ha predominado desde entonces es un dominio criollo,
ya que desde el origen se aduefiaron de la tierra subordinando a un sec-
tor de la sociedad a su servicio: a los pobres.??

En un principio las tierras fueron de cultivo, posteriormente se desa-
rroll6 la ganaderia y en épocas recientes el negocio inmobiliario ha cobra-
do un gran auge a raiz del impulso que ha traido a la comunidad el tu-
rismo desde hace aproximadamente diez afos.

Antes casi nadie venia de fuera, nada mas entré eso del 21 de marzo y se
hicieron muchas fiestas, hace como diez o doce anos. De alli para acé es cuando
ya empezaron a hacer sus novelas, aqui se filmé una parte de “La cucaracha”
“Las fuerzas vivas” “La duefa”, entonces entre ese arquitecto que le digo y el
delegado, y esas novelas, fueron los que llamaron al turismo.*

23 Es importante mencionar que la categoria “pobres” sélo la emplean ellos y es fundamentalmente una
categoria de autoadscripcion entre los habitantes de los barrios aledaiios a la plaza principal.
24 Entrevista a Juan Reséndiz. Bernal, Ezequiel Montes, Qro., 26 de mayo de 2005.
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De modo que a pesar de que las estructuras econémicas se han transfor-
mado, el poder ha permanecido més o menos en las mismas familias de
origen criollo, poseedoras de las tierras, que hoy en dia se enfocan mas al
sector servicios y son los duefios de los restaurantes y hoteles. Del otro
lado, los peones y aparceros del pasado, hoy se emplean como cocineros,
meseros, camareros, afanadores, empleados de los negocios e incluso
artesanos que trabajan para los patrones y duefios de los comercios, o
bien como albaiiiles en la construccién de nuevos fraccionamientos y
casas. Si bien el dominio se encuentra enraizado en el aspecto economi-
co, el racismo es un rasgo cultural que ha prevalecido desde la fundacién
de dicha comunidad.

Se puede decir que los del centro son ricos porque se lo han ido pasando por
generaciones. Por decir, su pap4, que era el patrén antes, pues le deja a sus
hijos y asi se ha ido, entonces la gente pobre sigue en la pobrecia (sic), es lo
mismo y los mismos siguen, se la van pasando en generaciones y son los mismos
los que tienen las tierras.?® (Habitante del barrio La Capilla, Bernal)

No todos los que se consideran a si mismos “pobres” se han insertado en
la nueva dindmica econémica de Bernal, prefieren o se ven obligados a
buscar nuevas opciones laborales fuera de la delegacién e incluso migran-
do a los Estados Unidos.

Las redes sociales tienen un horizonte temporal limitado, es decir, se
disuelven una vez que cumplen sus objetivos o bien cuando predomina el
conflicto y se rompen los acuerdos (Luna, 2004: 67). Por lo que se aprecia
de la exploracién en Bernal, los sectores dominantes han sido capaces de
refuncionalizar sus redes a pesar de las transformaciones politicas y
econémicas y han seguido ejerciendo una hegemonia que tiene una
amplia densidad histérica. Las elites han operado y legitimado su poder
a través de su origen racial, su posicién econémica y la posesion de la tie-
rra, lo que les hace poseedores de un abolengo y un estatus de superiori-
dad. La homogeneidad y armonia de la elite se ha visto perturbada en
épocas recientes, justamente a causa de la pluralidad politica, pues se
han dividido en funcién de sus diferentes lealtades partidarias.

256 Ibid.
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En términos de cultura politica, y como derivado de esta particular
historia, prevalece una matriz muy conservadora que por momentos
parece permanecer anclado en un pasado no reciente como puede ser
constatado en algunas expresiones de la propia gente:

Aqui necesitamos que llegue otro Porfirio Diaz para que venga a ponerle orden
a las cosas, necesitamos mano dura porque ahorita todo estd muy revuelto y
nadie hace nada, los partidos politicos todos son una porqueria. (Miembro de la
elite en Bernal)?®

Se alcanza a vislumbrar, a partir de 1997, una cierta dificultad de la elite
por asimilar la pluralidad de los nuevos tiempos. La apertura democrati-
ca, la competencia y la diversidad politica no han podido asumirse como
un proceso natural en una cultura basicamente consensual y que privile-
gia el orden y el mantenimiento del status quo ante todo.

Desde que entraron los partidos empezaron a haber problemas, antes cuando
estaba el PRI, només nuestros chicharrones tronaban, ahora no, pero ni modo,
creo que asi debe de ser, aunque no es lo mejor que nos ha pasado. (Habitante
de la plaza principal)?’

En Bernal puede observarse también que el poder se articula a partir
de lazos de tipo familiar, entre tres grandes familias de origen colonial
que conforman la pequeiia elite conservadora y ahora fragmentada en
sus preferencias partidarias pero unidas en su insubordinacién hacia la
cabecera municipal, por las mismas razones que esto sucedia en Villa
Progreso, es decir, por el monopolio que las elites comerciales y
ganaderas de Ezequiel Montes han ejercido tradicionalmente en los
cargos de elecciéon popular. Debido a esto, en numerosas ocasiones
los delegados han intentado, sin éxito, impulsar la municipalizacién de
Bernal.

26 Nuestro entrevistado vive en “el centro”, posee una casona muy grande de arquitectura virreinal y es
dueno de un negocio de artesanias y de un rancho ganadero.

27 Entrevista a Chela Cabrera, Bernal, Ezequiel Montes, Qro., abril de 2005. Se trata de la duefia de un
restaurante de la zona aledafia a la iglesia del centro, y es miembro de una de las familias que la gente
de los barrios reconoce como “criolla, criolla”.
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En Bernal tuve muchos problemas con la delegacién, tuve 4 delegados en 3
afios, entonces fue un desgaste muy fuerte en Bernal porque cuando entramos
habia un delegado provisional que era don Sixto Lépez, era delegado interino
porque el que estaba como delegado compitié para regidor en la formula del PRI
conmigo y por eso dejé de interino a Sixto. Entonces yo entré y dejamos a Sixto
como interino, hubo manifestaciones para que se eligiera un nuevo delegado,
abrimos las elecciones para que asi fuera, participaron dos personas, la sefiora
Irma y Augusto Cabrera, gan6é Augusto y tuve muchos problemas con él porque
quiso independizarse, quiso que Bernal fuera municipio, entonces esto nos trajo
un desgaste muy fuerte, no nos permitié hacer algunas obras que se tenian con-
templadas para Bernal porque él se oponia, me volteaba a la gente y total que
lo dimos de baja. Entré enseguida la sefiora Irma, pero después ella se va de
candidata a regidora por el PRI con Vega Montoto, pues me deja otra vez la dele-
gacion sin delegado y ahi tuvimos que poner al sefior Anastasio Barrera, don
Tacho, de ahi de Bernal, entonces estuvo complicado, fueron 4 delegados. (H. P.
presidente municipal de Ezequiel Montes en la administracién 1997-2000)

Aunque ya no es la principal actividad econémica, en Bernal se sigue
practicando la ganaderia y, por la tanto, la presencia de la Unién
Ganadera fue importante aunque a los miembros de esta delegacion
nunca se les permitié acceder a los cargos importantes dentro de la
misma. Por esta razén, por no poder formar parte de la mesa directiva y
no por no haber recibido beneficios, algunos de ellos la abandonaron. Es
claro que los espacios de participacion se concentran en la cabecera
municipal y que las elites de ese lugar monopolizan los cargos de repre-
sentacién creando un descontento en las delegaciones que ha sido capi-
talizado por los partidos minoritarios. Este punto es importante, ya que
es el que comparten por igual poblaciones tan socialmente diferentes
como lo son Villa Progreso y Bernal. La volatilidad parece responder a
una combinacién de culturas localistas y a un castigo hacia los princi-
pales partidos controlados por los grupos de la cabecera municipal.

Se puede apreciar también que estas dos delegaciones han hecho frente
comun de cara al enfrentamiento con la cabecera municipal. Por otra parte
mantienen relaciones funcionales que les obligan a tener buenos lazos de
comunicacién, sobre todo en lo referente al comercio, pues los artesanos del
ixtle y los de cerdmica de alta temperatura encuentran en Bernal un buen
mercado para comercializar sus artesanias. En este sentido se establece
una relacién de reciprocidad centrada en la actividad econémica.
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Yo donde vendo mis artesanias es en Tequisquiapan y Bernal, pero fijese que se
vende mas en Bernal que en Tequis, ahi tengo mi localito.?®

Hasta el momento el tema de las mediaciones politicas queda un poco
incierto. El caracter racista de la elite en Bernal no parece haber sido
obstaculo para apoyar al candidato de Villa Progreso, y por otra parte las
redes parecen desprenderse de las familias que poseen los medios de pro-
duccién. Las formas tradicionales de dominacién tienen como contra-
parte una cultura de la obediencia y de aislamiento entre las clases su-
bordinadas, que no cuentan con los espacios, ni con una cultura de la par-
ticipacion politica. Se ha visto a lo largo de los siglos que este sector social
ha permanecido pasivo ante cualquier cambio social, ni la revolucién o la
reforma agraria representaron para ellos una posibilidad de rebelién
para transformar su situacién social, nunca se organizaron para formar
ejidos a pesar de dedicarse a la agricultura y ser jornaleros en su ma-
yoria, a pesar de existir artesanos tampoco se integraron en sociedades
cooperativas o buscaron algun tipo de representacién gremial. Ante los
procesos electorales de la actualidad su posicién se mantiene anclada en
esa misma pasividad.

Pues ha habido de todo [...] ahorita ya estd todo revuelto, ya hay panistas,
priistas, verdes, perredistas, pero aqui la gente casi no votaba. Es més, todavia
no votan, como que no les gusta mucho, se quedan muchos sin votar, casi a
cualquiera que le pregunten no van a votar, casi no nos interesa, los que votan
son los del centro, los de la plaza, los ricos, los criollos, esos si. (Habitante del
barrio La Capilla)

Este pequeno recorrido en la historia fundacional y econémica de Bernal,
puede mostrar algunos indicios para establecer hasta el momento mas pre-
guntas que afirmaciones, el tejido social es méas complejo que el de Villa
Progreso y su comportamiento electoral resulta més dificil de desentrafar.

Algunas de esas preguntas que se pretenden clarificar con posteriores
indagaciones es saber por qué a pesar de ser una elite tan conservadora,
estd manifestando un comportamiento volatil, siendo que este factor no

28 Entrevista con artesano de ceramica de alta temperatura de Villa Progreso.
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representa estabilidad, ni fidelidad a una ideologia. Por qué si hay tanta
inconformidad y esa aparente insubordinacién hacia el centro, no ha
habido ningin candidato de Bernal y prefieren apoyar a alguien de Villa
Progreso y, finalmente, como es que se da la socializacién politica o la
relacién entre la elite y las clases subordinadas. En este sentido hace
falta explorar también por qué los cambios que proporciona la competen-
cia politica no son asimilados por todos los habitantes de la poblacién,
cudles son los mecanismos, ademas de los econdmicos y raciales, que
mantienen a la clase subordinada tan pasiva.

Coémo se vive la llegada de gente de fuera ante la polarizacién que la
sociedad de Bernal manifiesta, dénde queda la clase media y qué papel
juega.

Es posible que el papel que estan jugando las pequenas elites, sea
opuesto al que juegan en otras regiones en cuestiones electorales, es decir,
en lugar de agrupar a todos los sectores sociales para que apoyen a un can-
didato, median para mantener la enajenacion de la poblacién respecto a los
procesos politico-electorales para que se mantengan al margen, para reafir-
mar su concepcién de que “aqui nomas nuestros chicharrones truenan”.

L.OS PROCESOS ELECTORALES COMO JUEGOS DE AZAR
Apuesta politica, apuesta econémica

Un elemento peculiar que caracteriza a Ezequiel Montes y que no puede
quedar fuera del analisis de%la cultura politica, esta ligado al juego y a las
apuestas. Se trata de un municipio en el que circula mucho dinero, sobre
todo en la cabecera municipal, debido a la actividad ganadera y sus cola-
terales como la charreria y los palenques que ademas de ser las diver-
siones mas recurrentes, cor';tribuyen a crear y recrear los simbolos y ri-
tuales de una eultura ranchera-machista que puede hacer sentir sus efec-
tos también en los procesos electorales.?® Asi, una préctica que aparece

1

29 La apuesta en juegos de mesa también es parte de las entretenciones cotidianas del lugar. En un intere-
sante trabajo antropolégico, Lomnitz (1995) ha destacado la importancia de las culturas intimas de los
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en Ezequiel Montes junto con la pluralidad politica a partir de 1997 y que
evidencia que en este lugar los procesos electorales pueden ser (o al
menos han sido) tan azarosos como los mismos juegos de cartas, se refle-
ja en la practica de apostar en las elecciones.

Ah pues te juntas en el jardin ja quién le vas? no que al verde, no, se me hace
que gana el PRI o el PAN ;Cuanto? No pues tanto... en el 97 se jugaron ranchos
a favor del PAN o del PRI y perdimos nosotros; en el 2000 se jugaron coches flti-
mo modelo, camionetas y ahorita.... hubieron muchas apuestas, pero habia
mucha gente del PRI y todas las pasaba el hermano del presidente y todo el
dinero iba para all4... de 100 mil, 50 mil... Las apuestas que se juegan son para
presidente municipal las demés no importan, ni las del gobernador, ni la feder-
al, las diputaciones tampoco cuentan.?

Se trata de una préactica que ya formaba parte de la matriz cultural de
esta sociedad ranchera, pero que se actualiza a partir de unas elecciones
que, ahora, ya cuentan y que por lo tanto suministran una nueva opor-
tunidad para “jugarse la suerte, el honor y el rancho”. A pesar de que esta
costumbre se concentra en la cabecera municipal, la practica de apostar
al ganador de la presidencia municipal se estd extendiendo a lo largo de
todo el territorio municipal y estd adquiriendo cada vez mayor sofisti-
cacion: se hace referencia, por ejemplo, a que el monto de las apuestas se
ajusta a las posibilidades econémicas de los jugadores pudiéndose apos-
tar desde ranchos o montos que van desde los diez o cien pesos hasta
cifras que han alcanzado los 500 mil pesos.

En la eleccién del 97 se jugé un rancho y pues lo ganaron quienes apostaron,
fueron creo que como 10 socios contra una sola persona, o sea, era un propietario
del rancho y se juntaron acd 10 de los que me apoyaron a mi para pagar el
importe del rancho, en caso de que yo hubiera perdido las elecciones, pero la ver-

ranchervs de la Huasteca para entender las relaciones de dominacién y los simbolos sobre los cuales se
construye la hegemonia de este grupo social para distinguirse de los campesinos indigenas —que habi-
tualmente no viven en los nicleos urbanos—, pero al mismo tiempo para demostrar su “familiaridad” con
el campo y legitimar asi las relaciones de patronazgo entre los rancheros y sus peones y, chviamente, la
dominacion sobre la poblacién indigena. La glorificacién de la cultura ranchera se nutre de simbolos como
las camionetas, las botas puntiagudas, el sombrero, el caballo, tener casas en las ciudades, hablar, beber,
comportarse y defenderse “como hombres”,
30 Entrevista a Argelio Vega. Ezequiel Montes, Qro., 22 de abril de 2005.
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dad es que el joven éste, muy correcto, entregé el rancho luego que perdieron las
elecciones. Entregé las escrituras, es veridico. Cuando Montoto, también hubo
apuestas y en las pasadas elecciones del 2003 también hubo apuestas, incluso
hubo una apuesta de 500 mil pesos en contra mia y dieron a 80, o sea, si yo
perdia las elecciones, los que apostaban a favor mio pagaban 400 mil pesos y si
yo ganaba las elecciones como fue el caso, el otro pagaba 500 y asi fue, pagé 500
mil pesos [...] Nunca han habido problemas, cuando el rancho fue de pura pa-

labra, no habia ningin acuerdo por escrito y los 500 mil pesos también fue de
palabra.3!

Esta practica generalizada, muestra como el ideal y los requerimientos
que implica la légica democratica: cierto grado de racionalidad y de
garantias para que los ciudadanos ejerzan sus derechos para elegir a sus
gobernantes, en la practica ain no concuerda con el actuar de ciertas
sociedades, sobre todo en estas escalas micro en donde se observa que
aun existen inercias culturales que salen del plano formal y que se
trasponen a otros campos. A su vez, estas préacticas reflejan una débil
institucionalizacién de los partidos politicos, la debilidad del sistema de
partidos en el ambito local, aunada a una baja o nula identificacién par-
tidaria ocasiona, en la practica, que a las instituciones de la democracia
moderna se superpongan légicas y matrices culturales que poco tienen
que ver con ellas.

INFLUJO PANISTA EN LA SECCION RURAL 132

La secciéon 132 se ubica al noreste del municipio y esta integrada por 13
comunidades: Alfredo V. Bonfil (Los Pérez), Bothiji, Los Encinos, La Era,
Las Lizundias, Rancho Quemado, Los Sotos, Tunas Blancas, Las
Zarazuas, Juan Carlos, La Palma, Rancho Altamira y Rancho El
Machorril. Se trata de la Ginica seccion electoral en la que las preferen-
cias mayoritarias hacia el PAN han permanecido estables a lo largo de las
ultimas tres elecciones locales que aqui se analizan. A decir verdad, las
dos secciones de control son muy pequeiias; por lo que toca a la Seccion
132, abarca Ginicamente a 778 electores, lo cual representa solamente el

31 Entrevista a Hipdlito Pérez. Querétaro, Qro., 12 de mayo de 2005.
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4.3% del total del padrén electoral del municipio. Sin embargo, es impor-
tante analizar las bases del comportamiento electoral que ahi se configu-
ra, ya que en términos metodologicos se trata de una seccion de control.

GRAFICA 2
SECCION ELECTORAL QUE SE HA MANTENIDO ESTABLE DURANTE TRES PROCESOS
ELECTORALES A FAVOR DEL PAN

Seccion 132

—+— PAN
--2-- PRI
OTROS

1 2 -
1997 2000 2003

Elaboracién propia con base en datos del Instituto Electoral de Querétaro.

La seccion esta compuesta por comunidades que, a pesar de ser con-
tiguas, estan conformadas por caserios dispersos. Se trata de una zona
muy pobre en donde la migracién, sobre todo de los hombres, constituye
el principal recurso de reproduccion social y es muy intensa. Los caminos
para acceder son de terraceria y en general sélo unas pocas calles se
encuentran empedradas al interior de los pequefios poblados que, por
otro lado, atin no cuentan con servicio de drenaje, aunque si con energia
eléctrica y alumbrado publico. Ninguna de las casas tiene acabados,
todas estan en obra negra y el entorno es sumamente arido. Aunque exis-
ten ranchos en el territorio de la seccion, en general no se cultivan y sola-
mente en algunos de ellos hay poco ganado pastoreando.

Por lo que toca a las actividades econémicas, se pudo observar que, a
diferencia de Bernal o Villa Progreso, no hay presencia de redes econémi-
cas enfocadas a alguna actividad especifica en particular. Las mujeres
jovenes salen a trabajar a las zonas urbanas aledanas como Bernal o la
cabecera municipal —en donde se emplean en el servicio doméstico, en los
comercios 0 como obreras en las maquiladoras—, o bien laboran como
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operarias en las diversas funciones para la produccién de vinos en las
cavas de Freixenet que se encuentran también cercanas.

:Por qué bajo estas circunstancias de fuerte dispersién de la poblacion
las preferencias a favor del PAN han predominado? Si bien el PAN ha pen-
etrado en el estado sobre todo en los nicleos urbanos o “lugares centrales
para el desarrollo regional [...] con un poder de irradiacién y una estruc-
tura institucional fuerte” (Diaz, 2004: 188)32, resulta interesante que, al
acercarse desde el nivel micro, en el caso de Ezequiel Montes, la seccién
que ha permanecido estable para el PAN sea precisamente una en la que
el desarrollo esta todavia muy lejano. Esto no quiere decir que el PAN no
tenga una presencia importante en otras secciones electorales del
municipio, sino que es en ésta en la que las preferencias han permaneci-
do estables a pesar de los vaivenes y coyunturas electorales.

Es notable que, ante la ausencia de redes de interaccién que vayan
mas alla del ambito familiar, el Estado se constituye en el principal arti-
culador de lo social. Es posible advertir el peso que el gobierno tiene en
términos de la manifestacion de las preferencias electorales cuando se
constata que la gente prefiere al PAN porque “es un buen partido”, que
poco a poco les ha hecho llegar los servicios basicos. Fue durante la
administracién panista (1997-2000) que se “les compuso el camino” y en
la actualidad, es también bajo una administracién panista (2003-2006)
que se estd introduciendo el drenaje. Los pobladores entrevistados con-
sideran que antes de 1997, cuando dominaba el PRI, las comunidades de
la zona “estaban muy olvidadas”, y que durante la administracién de
Vega Montoto (2000-2003 también del PRI) “siguié olvidada”.

Siempre son los del PAN, tanto Hipélito como el que esta ahorita, son los que
atienden més a la gente. (Mujer de la comunidad de Tunas Blancas)

También fue posible advertir que la preferencia al PAN se encuentra aso-
ciada al programa Oportunidades que la gente asocia claramente con el
gobierno federal (también panista), con el cual se muestran agradecidas

39 Primero en torno a las ciudades de San Juan del Rio y Querétaro (y sus zonas de influencia), para después
avanzar a partir de irradiacién de nucleos urbanos como Ezequiel Montes, Cadereyta y Jalpan.
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porque ha beneficiado a algunas madres de familia de las comunidades.
En general, la preferencia hacia el PAN se asocia con una percepcién gen-
eralizada de programas y acciones de los gobiernos de ese partido que los
ha beneficiado directamente.

Aqui es posible apreciar que el mantenimiento de la lealtad hacia el
PAN se debe a que dicho partido ha sabido leer la necesidad de incorpo-
racion social de estas localidades histéricamente ignoradas, seguramente
por su poco peso electoral. Este caso nos permite observar indirectamente
maéas que el empleo o instrumentacién partidaria de redes duraderas, la
movilizacién de recursos (en este caso por parte del PAN), para la edifi-
cacion de un mercado electoral. Sin embargo, a diferencia de Villa
Progreso, los beneficios no se ponderan en términos de la colectividad,
sino a partir de una consideracion individual.

Si, desde que llegé el PAN si se han cambiado las cosas, muchas personas les ha
tocado el programa Oportunidades y si es una ayudita. (Habitante de la comu-
nidad)

La préactica de votar es més individualista en el sentido de que no hay
grupos o lideres que medien las preferencias electorales y que la fidelidad
partidaria se centra en la consideracién de la respuesta de los gobiernos
a sus necesidades de obras y servicios. Tampoco existen personajes caris-
maticos que llamen de manera especial la atencion de los votantes, de
modo que lo que parece operar realmente es un voto retrospectivo.

La participacién politica que se percibe es baja, se centra inicamente
en la practica de votar, en donde el PAN gana con rangos muy altos, es
decir, la votaciéon emitida a favor de ese partido supera con mucho a la de
los demds, sin embargo, tampoco existen grupos, actividades o mani-
festaciones que registren algin otro tipo de participacion politica.

INFLUJO PRIISTA EN LA SECCION RURAL 137

La Seccién 137 se ubica al suroeste del municipio y la integran 12 comu-
nidades: Las Adelitas, El Ciervo, El Coyote, Panal, Presa de Dolores, San
Agustin, Los Trejo, El Jade, Fidel Velasquez, Rancho Mancaiial, Rancho
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San Agustin y Manantiales de Tequisquiapan. Es una seccion de predo-
minio claramente priista, pues a pesar de que ha habido presencia del
PAN, del PCD y del PVEM, éstos no han obtenido resultados significativos
en términos de competitividad electoral. Se trata de la Gnica seccion del
municipio que muestra esta tendencia estable y favorable hacia el
Partido Revolucionario Institucional en todos los procesos electorales
examinados. Esta situada en los limites del municipio: colinda con
Tequisquiapan y con el estado de Hidalgo, pero es poco representativo en
términos electorales ya que solo concentra el 4.8% del total electores del
municipio (881 votantes).

GRAFICA 3
SECCION ELECTORAL QUE SE HA MANTENIDO ESTABLE DURANTE TRES PROCESOS
ELECTORALES A FAVOR DEL PRI

seccioén 137

Elaboracién propia con base en datos del Instituto Electoral de Querétaro.

A través del trabajo de campo realizado en esta zona ha sido posible pal-
par directamente la percepcion de sus habitantes y al menos una
pequena parte del comportamiento electoral aparece vinculado clara-
mente a un entramado de redes sociales articulado a partir de las rela-
ciones familiares. El candidato del PRI en la altima eleccién, Argelio
Vega, quien como se ha mencionado previamente fue presidente de la
Unién Ganadera por tres periodos consecutivos y presidente del Comité
Ejecutivo Municipal por el PRI, es originario de esta region.
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Si, El Ciervo, Las Adelitas, El Coyote, ganamos Las Rosas, las dos que corres-
ponden a Sombrerete, todos estaban conmigo porque yo soy de alld, mi papa atn
vive alld y yo me vine cuando tenia 15 afos, entonces me conocen muy bien
los que estan ahorita de los grandes, ahi toda la gente me conoce, entonces los
viejos o los abuelos de los muchachos pues jalan a los chavos y se van conmigo
y los de Higueras también es una familia como la del Coyote y saqué los votos
casi de la pura familia.33

Es importante destacar que el hecho de que un personaje con cierto caris-
ma se lance como candidato y que ademas sea originario de la comunidad
(como se observa en Villa Progreso), llama la atencion de la gente, pues
como lo sefialé alguno de los candidatos “aqui son moneros”, es decir, “se
fijan en el mono”, esta seccidon no queda exenta de dicha tendencia.

En El Ciervo el que lidereaba era Julidn Campos, €l si nos movié bien El Ciervo
y era candidato a regidor por férmula y quieren mucho a Julidn, a lo mejor no
estaban conmigo, estaban con Julidn, ahi ganamos facil.®*

Es posible apreciar que, en esta seccion, el comportamiento electoral esta
mediado por una red familiar de la que han emanado dos candidatos:
Argelio Vega y Adolfo Vega Montoto (primos hermanos), aunque en
ambos casos estos personajes ya no mantengan su residencia en la sec-
cién, pues se desplazaron, el primero a la cabecera municipal, y el segun-
do, principalmente al Distrito Federal por su formacién militar y por los
cargos en los que se ha desempefiado en el gobierno federal.

Por otro lado, a diferencia de las otras secciones examinadas en las
que la agricultura no existe o es una actividad secundaria, aqui es la
principal actividad econémica y destaca la presencia de la hacienda El
Ciervo, en la que se emplean los miembros de la regiéon fundamental-
mente como jornaleros, aunque también hay un ejido donde la produccién
es de temporal. Por esta razén el Partido Revolucionario Institucional
ejerce un importante influjo, pues los 67 ejidatarios que componen el
ejido encuentran su representacion politica a través de la Confederacion
Nacional Campesina.

33 Entrevista a Argelio Vega. Ezequiel Montes, Qro., 22 de abril de 2005.
34 lbid.
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Aqui somos ejidatarios, sembramos maiz, frijol, puro de temporal [...] si hay
comisariado ejidal [...] y la CNC nos ha ayudado sobre todo para cuando se
pidieron las tierritas hace como 30 afios, siempre nos ha apoyado.?® (Ejidatario
de la localidad El Ciervo).

Los caminos para llegar a la comunidad son fundamentalmente de terra-
ceria, se encuentran en malas condiciones, sobre todo en tiempos de llu-
vias, pues estas localidades se encuentran alejadas de los principales
caminos carreteros.

Con base en los testimonios de la gente ha sido posible observar que
los votantes de esta seccion en su mayoria son los adultos mayores, tanto
los testimonios como la propia exploracion nos muestran una actitud
apética entre los jévenes hacia todo lo referente a la politica y los partidos
politicos.

Aqui los que votan son los mayores, casi a los jévenes no les interesa la politica
y los mayores desde siempre -han votado por el PRI, como que el PRI es el que los
ha apoyado con eso de sus tierras méas que nada [...] ahorita con el PAN también
esta bien, si nos ha ayudado a componer el atrio y nos dan el apoyo de
Oportunidades, pero como que con el PRI si se interesaban més en venir o en
atendernos alla en la presidencia.? (Esposa del subdelegado de El Ciervo)

De modo que son dos las principales mediaciones que han favorecido al
PRI en todas las elecciones municipales (principalmente después de 1997
que es cuando comienza a alternarse la alcaldia en el municipio), una de
tipo coyuntural que se da a través de la red familiar que coincide con el
origen y parentesco de los candidatos priistas de las ultimas dos elec-
ciones (2000 y 2003); y una segunda mas arraigada o estructural a través
de la red corporativa que se establece entre el sector campesino y la
Confederacion Nacional Campesina (CNC).

Asi, la hipétesis central de este trabajo en donde se plantea que las
redes sociales median el voto, parece reafirmarse con el analisis de cada
seccién, que mas que delimitaciones territoriales han configurado espa-
cios culturales determinados con microdinamicas especificas que se tra-

35 Entrevista a José Martinez. El Ciervo, Ezequiel Montes, Qro., julio de 2005.
36 Entrevista a Tania Vega. El Ciervo, Ezequiel Montes, Qro., julio de 2005.
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ducen en comportamientos politicos. En Ezequiel Montes, las redes que
operan como mediadoras del voto son sumamente locales y heterogéneas
entre los diferentes espacios examinados; en cada uno de los casos hemos
podido observar patrones diferenciados que obedecen a intereses y fide-
lidades distintas debido fundamentalmente a la historia de las comu-
nidades que componen a las distintas secciones y a la actividad econémi-
ca predominante en ellas.

Al igual que en las secciones volatiles, en la seccién estable de El
Ciervo también existen redes sociales como las familiares y laborales que
estan mediando el comportamiento electoral, el sistema simbélico que las
retroalimenta es similar: operan las redes de paisanaje mediadas mas
por el vinculo familiar que por el territorio en si, y también la influencia
de la actividad econémica. Sin embargo, la estructura y la funcién de
dichas redes son diferentes y es justamente esa diferencia en la que se
encuentra la explicacion de que la orientacion del voto sea distinta tam-
bién. A diferencia de Villa Progreso, en El Ciervo las redes son de tipo
vertical, es decir, existe una comunidad agricola que se encuentra corpo-
rativizada en su totalidad, ya sea como jornaleros o como ejidatarios,
pero estas redes corporativas no trascienden a los espacios de conviven-
cia comunal; simplemente ejercen un tipo de relaciéon de subordinacién
laboral, frente a los patrones o confederaciones, en donde elementos
paternalistas siguen vigentes. Por lo que toca a Villa Progreso, las redes
de paisanaje son de tipo horizontal, sostenidas en las relaciones de pa-
rentesco trascienden también a los espacios laborales, rituales y desde
luego al Ambito electoral. En ellas se conjugan todos los procesos sociales
que vive la comunidad que opera en funcién de esquemas de cooperacion
en condiciones de igualdad més que de subordinacién.

En El Ciervo los intercambios que se realizan se establecen en funcién
de los favores burocraticos, ya sea para gestionar redistribuciéon de tie-
rras, apoyos para el campo, y otro tipo de beneficios econémicos; son de
tipo redistributivo pero enmarcadas en relaciones de tipo patrén/cliente
en donde individuos de distinta jerarquia, con recursos desiguales rea-
lizan intercambios de lealtad por proteccién (Lomnitz, 2002: 3). En cam-
bio, los intercambios observados en las otras secciones son reciprocos, los
individuos tienen recursos y carencias similares y éstos se establecen
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dentro de un contexto de sociabilidad y confianza. Las relaciones verti-
cales sostienen sistemas politicos corporativos y personalistas, rasgos
que caracterizaron el periodo de influjo priista en el pais y que siguen
reproduciéndose en lugares y comunidades cuyos esquemas de organi-
zacién corresponden a los del modelo corporativo-clientelar. Este mismo
esquema vertical-clientelar, podria estarse reproduciendo en las locali-
dades correspondientes a la seccién establemente panista, sin embargo la
investigacién no arrojé informacién acerca del tipo de relaciones entre el
gobierno y la sociedad, por lo que no es posible afirmar si los intercam-
bios entre actores que evidentemente tienen diferentes recursos de poder
y jerarquia (ciudadanos marginados y pauperizados, frente a actores
gubernamentales) operan bajo esquemas clientelares.

Aqui se observa de manera mds clara la importancia de desentrafiar
el papel que cumplen las redes sociales como recurso analitico, pues éstas
nos permiten examinar la forma como se van configurando tejidos
sociales, en donde se crean barreras invisibles y reglas no explicitas que
definen ciertas pautas de comportamiento que van configurando deter-
minadas préacticas sociales y un cierto tipo de cultura politica que cristal-
izan en fenémenos electorales como los que se han descrito.

CONCLUSIONES

En este trabajo de caracter monogréfico he detallado las variadas formas
de vinculacién que existen al interior de las secciones examinadas y que
permiten explicar el sentido de la votacién en ellas. Para ello me he
referido a redes formales e informales, asi como a los bienes materiales y
simbélicos que transitan a través de ellas.

Analizar el plano regional no es fécil pero permite conocer microuni-
versos que al momento de pensar en un proceso de consolidacion
democratica, nos obligan a hacer una pausa. ;Qué tipo de democracia se
construye o es posible en sociedades con las caracteristicas culturales de
Ezequiel Montes, en donde se yuxtaponen o sobreponen las instituciones
de la democracia a matrices culturales arraigadas que poco tienen que
ver con los principios democraticos?
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Como es posible apreciar, la mayor parte de las secciones examinadas
viven ciertos grados de exclusién aunque de diferentes tipos. Cuando
examinamos aquellas en las que prevalece una volatilidad del voto,
observamos que los resultados responden mas a la falta de alternativas,
que a la toma de conciencia por parte de los partidos de que falta integrar
a los habitantes de estas localidades o a un importante trabajo de orga-
nizacién y de captacién del voto. Lo que aparece es la formacién de un
interés local para transformar su situacién y la sedimentacién de candi-
daturas en redes complejas y duraderas.

La volatilidad del voto en este municipio es muestra de que las fideli-
dades que anteriormente se volcaban a un solo partido (porque era la
Gnica opcién) se fraccionan y fluctian entre las diferentes fuerzas que
ahora han aparecido en la escena. Asi, se pudo constatar en algunos
casos la incidencia de grupos fuertes, de redes sociales que median el
voto, pero, sobre todo, de matrices culturales de una amplia densidad
histérica. En Villa Progreso, por ejemplo, es muy evidente la red social
que estd mediando la vida entera de sus habitantes: la familia extensa
que trasciende a todas sus formas sociales de organizacién: la econémica,
religiosa y politica. En esta localidad existe una tradicién profunda de
autoridad comunitaria y corporativa que emplea de manera sistemética
herramientas de negociacién originadas en las relaciones de parentesco y
en una concepcion organica de la sociedad, aunque los intercambios se
realizan dentro de un contexto de sociabilidad y confianza.

Lo que se repite hasta el punto de saturacién en todos los casos, salvo
en la seccién de influjo panista, es que, por lo menos en elecciones munici-
pales, se vota por la persona: el partido no importa. Lo anterior se eviden-
cia cuando partidos como el PCD gana 4 secciones electorales cuando no
habia tenido presencia previa y gana justamente porque la gente voté por
el personaje, oriundo de la localidad examinada (Villa Progreso). En con-
traste, ese mismo voto orientado por las relaciones de paisanaje opera en
otras secciones para mantener la fidelidad al otrora partido hegeménico.

El PVEM en cambio, no sélo gana Villa Progreso, gana Bernal y
muchas casillas a lo largo del municipio, lo cual lo colocé como segunda
fuerza politica en la pasada eleccién, desplazando al PRI hasta el tercer
lugar. En el caso de Villa Progreso y Bernal lo que resalta es que, a pesar
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de que las culturas locales se contraponen, una indigena y otra esencial-
mente criolla-conservadora se alian en funcién de un clivaje comun: la
oposicién al centro politico del municipio. Como podemos observar, mas
que el tipo de redes, lo que configura las preferencias electorales son los
factores y clivajes tradicionales y estructurales: clientelismo, oposicién al
centro, influjo de una cultura comunitaria y organica. La competencia
electoral ha abierto la puerta para que esas diferencias histdricas se
manifiesten y las redes predominantes en las distintas comunidades sim-
plemente han sido empleadas o instrumentadas para servir a dicha com-
petencia.

Los resultados obtenidos me permiten sostener que los elementos
tradicionales de los esquemas de votacién como el liderazgo comunitario,
la socializacién politica de los votantes y la historia del lugar explican en
parte el comportamiento electoral, pero que los elementos estructurales,
es decir el uso de redes sociales de base y su activacion permanente es la
otra clave del mismo.

Ahi donde existen pocos contactos personales o donde éstos no estan
conectados de manera mas institucional, el Estado o el gobierno partici-
pan més como estructurante de lo social y por lo tanto, existe mayor espa-
cio para adaptarse a los cambios y oportunidades que el gobierno ofrece.
En la seccién panista y en la cabecera municipal donde los ciudadanos
aparecen basicamente aislados o donde el influjo de las redes es menor,
es posible observar lo mismo un célculo més orientado a la obtencién de
beneficios que esquemas anclados en las tradiciones culturales (las
apuestas). De modo que las redes efectivamente operan mas como media-
doras de una cultura politica que se objetiva ante la coyuntura electoral.

Las redes sociales que en otros tiempos se aglutinaban en torno a la
actividad ganadera han perdido influjo en tanto promotoras del voto a
favor del PRI. Las elites ganadera y comercial, que en otros tiempos se
mantuvieron unidas, se han dividido hasta dispersarse en torno a las tres
principales fuerzas politicas. Otro elemento que abona a la interpretacion
de la instrumentacién de las redes es su tiempo de vida. Una vez que
cumplen las funciones inmediatas se disuelven o entran en conflicto,
salvo en el caso de Villa Progreso, en donde desempefian un papel elec-
toral temporal debido a la naturaleza del propio proceso, pero siguen fun-
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cionando en otros &mbitos de la vida cotidiana del lugar. Asi el concepto
de redes nos ha servido para explorar los tipos de interaccién mas fre-
cuentes al interior de una comunidad, para describir los patrones de las
relaciones y para examinar la intensidad de las mismas.

Como, paralelamente, la politica partidaria atraviesa por una crisis de
representacién y ademés no habia un aprendizaje previo del cual echar
mano, se ha venido reduciendo el peso de la identificacién ideolégica en
los esquemas explicativos de la adhesiéon politica. Ademés, es posible
observar que el grado de institucionalizacién de los partidos politicos y
del propio sistema de partidos a nivel local es francamente débil, por lo
que las practicas sociales rebasan el orden que debiera constituir proce-
sos electorales y democraticos mas consolidados.

Precursores como la memoria social, la identidad (étnica), la religién
la vecindad, o el parentesco pueden ser utilizadas en los momentos elec-
torales; a su vez, como se observa en la seccién estable a favor del PRI la
herencia del propio sistema politico mexicano a través del corporativis-
mo, que en este caso son de tipo campesino, siguen influyendo y operan-
do mecanismos arcaicos, la forma vertical en como operan las redes en
estos lugares son trascendentales para que la fidelidad partidaria se
vuelque en una figura que por afios los cobijé; en cambio en donde el teji-
do social es débil y no estdn organizados o influenciados por redes
sociales densas de algun tipo, son los satisfactores individuales o mas
inmediatos los que operan.

En resumen, lo que la investigacién muestra, es justamente la coexis-
tencia e imbricacién de instituciones politicas democraticas (elecciones,
partidos politicos), que reactualizan patrones culturales profundos e
incorporan, aunque en diferente grado y desigual distribucion en el terri-
torio, nuevos esquemas de comportamiento. Por otro lado, nos muestra la
existencia de redes, que tienen una historia y que son instrumentadas
para la competencia electoral. No es el tipo de redes lo que explica la
volatilidad del voto (pues los mismos tipos aparecen en aquellas secciones
en los que la orientacién del voto es estable), sino que éste hecho aparece
asociado més bien al grado de autonomia de la red, es decir, ahi donde es
maés auténoma, tienden a presentarse los comportamientos més volatiles.
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Elementos para un marco estratégico de
reformas electorales en Panama

HARRY BROWN ARAUZ

...las probabilidades que tienen' los politicos de lograr sus propédsitos aumentan

en la medida en que el saber se acerque a ser objetivo.
MaAx WEBER @5
RESUMEN

En febrero del 2005 fue instalada nuevamente la Comisién de Reformas
Electorales del Tribunal Electoral de Panamé. Varias han sido las refor-
mas propuestas al sistema electoral tanto por los partidos politicos como
por la sociedad civil. El an4lisis del sistema de partidos panamefio revela
que los aspectos que hay que mejorar en el régimen electoral son los rela-
cionados con la modernizacién de los partidos, siendo necesario preservar
la estabilidad del sistema. Basado en ese marco estratégico, el autor
evaltia algunas de las actuales propuestas dirigidas a perfeccionar el sis-
tema electoral panameio.

ABSTRACT

On february 2005 the Comission for Electoral Reforms for the Tribunal
Electoral of Panama was reinstated. Several reforms to he eletoral system
have been proposed not only by the different political parties as well by
the civil society. An analysis of the Panamanian party system reveals that
there several improvements related to pary modernization still to be
made, especially in order to preserve the system stability. It is based on
this strategic framework that the author evaluates some of the current
proposals directed to perfect the Panamanian electoral system.
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INTRODUCCION

Desde 1992, tres afos después de la invasién estadounidense que
instauro la democracia en Panama4, se ha instituido la costumbre de
estudiar cada cinco afios la reforma de la legislacién electoral con el fin
de modificar sus aspectos presuntamente débiles. Este mecanismo ha
permitido amortiguar los efectos de malestares en el sistema de repre-
sentacion producidos por las crisis econémicas, que pueden propiciar la
aparicién de nuevos grupos opositores, o los cambios significativos en el
sistema de partidos (Garcia Diez, 2001a, 34 p.).

El analisis y propuestas iniciales se realizan en la Comisién de
Reformas Electorales, en la que participan todos los partidos politicos
constituidos y en formacién, las organizaciones de la sociedad civil, los
érganos ejecutivo y judicial y la fiscalia electorall. La comisién se instala
seis meses después de iniciado el nuevo gobierno con la filosofia de “dis-
cutir los temas calientes en momentos frios” (Valdés Escoffery, 2001).

En 1992 se realizé la primera reforma, aunque su carécter era pun-
tual y no incluyé ninguno de los elementos principales del sistema elec-
toral. En 1993 se realizé la primera reforma integral al sistema electoral
de cara a las elecciones que se celebrarian en 1994. Ademés de algunos
asuntos no fundamentales, se modificaron aspectos relacionados con la
estructura del voto y la férmula electoral para la adjudicacién de escafios
en los circuitos plurinominales. En 1997, prepariandose para las elec-
ciones de 1999, se establecié la financiacién piblica a los partidos y can-
didatos independientes; la obligatoriedad de las primarias para elegir los
candidatos a presidente y una cuota para la participacién femenina en
las elecciones internas de los partidos; pero los elementos principales del
sistema electoral se mantuvieron inmutables, no sin antes ser discutidos
abiertamente. En el 2002, previo a las elecciones del 2004, se modificé el
porcentaje de votos necesario para la sobreviviencia de los partidos; se
aprobé mantener la obligatoriedad de las primarias, aunque esta norma
fue posteriormente anulada por la Asamblea Legislativa; y se modificé

1 Desde el 2005 todos participan con derecho a voz y voto. Antes los dos representantes de la sociedad civil
solo tenian derecho a voz.
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parcialmente la férmula electoral utilizada en los circuitos plurinomi-
nales limitando la adjudicacién de escafos a un partido politico en un
maximo del 50% de las que estan en liza en un circuito.

Desde febrero del 2005 y por periodo de un afio la Comisién de Refor-
mas Electorales se ha vuelto a reunir con el propésito de realizar la tarea
para la que ha sido creada. En este curso han emergido un amplio aba-
nico de propuestas, siendo algunos de los aspectos que estaran sujetos a
revisién los siguientes: la democracia interna y las primarias de los parti-
dos; la revocatoria de mandato; el subsidio electoral; la libre postulacién;
y la asignacién de escaiios en los circuitos plurinominales, entre otros.

Mientras més tiempo pasa mayores son las posibilidades de la
Comisién de plantear sus propuestas basados en la verificacién de los
efectos del sistema electoral sobre el sistema de partidos del pais. El pre-
sente articulo es un trabajo de ciencia politica aplicada en el que se pre-
tende evaluar el desempefio del sistema de partidos panamefio para que
sirva como referente a los procesos de reforma electoral actual y futura.
Todo el analisis parte de la premisa de que el sistema electoral es una
variable central que influye el sistema de partidos. Asi lo revel6 Duverger
al plantear lo que consider6 “leyes sociolégicas”, las mismas que un poco
més tarde enriquecié Lipset y validé Rae empiricamente. Luego Sartori
se encargdé de cuestionarlas y completarlas. El planteamiento de
Duverger atin sigue siendo evaluado por politélogos como Nohlen y, pre-
sumiblemente, los estudiosos de la ciencia politica no acabardan nunca de
poner al revés y al derecho las leyes duvergerianas, tal cual ha hecho
Colomer recientemente. Un muy breve repaso a la evolucién de esas
polémicas y fundamentales leyes sociologicas es el contenido de la pri-
mera parte

Ciertamente, la valoracién de un sistema electoral es siempre subjeti-
va, ya que cada actor la realiza a partir de la posicién que en el sistema
politico tiene. Por ejemplo, como sefiala Nohlen (1994), un partido estruc-
turalmente pequefio resaltard el criterio de la representacién justa,
mientras que un partido grande destacara la estabilidad del gobierno con
base en mayorias partidistas. Por esta razén, la primera parte de este
articulo tiene especial importancia, ya que aborda el tema de la manera
maés idénea para intentar acercarse a la realidad de manera objetiva: la
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ciencia, y en este caso, las herramientas que nos brinda la ciencia politi-
ca. El caracter académico de este andlisis lo hace 1til para quien tenga a
bien tomarlo en cuenta.

Basado en ese detallado diagnéstico ha sido posible plantear un marco
que guie la estrategia de reformas electorales que se estédn proponiendo y
que se propondran en el futuro inmediato. Como se vera, es un marco muy
general que tiene como principal base analitica la autonomia de los par-
tidos y los sistemas de partidos como unidades de estudio. Ciertamente, el
marco propuesto para Panama demanda intervenir en el caso con bisturi,
de manera que se hagan ciertos cambios profundos en los partidos sin
trastocar la manera en que éstos se relacionan. El andlisis del rendimien-
to institucional del sistema electoral panamefio y la estrategia a seguir
para perfeccionarlo es el contenido de la segunda parte del texto.

La centralidad de la segunda parte no soslaya la necesidad e impor-
tancia de la tercera parte, puesto que al finalizar el anélisis se impone
la pregunta “;qué hacer?”. Un texto de ciencia politica aplicada no
estaria completo si al menos no esboza algunas respuestas a la cuestién.
El articulo aborda cinco temas centrales que han sido evaluados por la
Comision de Reformas Electorales del Tribunal Electoral de Panam4, a
saber: el cambio de la férmula electoral para convertir los votos en esca-
fos en los circuitos plurinominales; el disefio de las circunscripciones; la
obligatoriedad de las primarias; la posibilidad de que los partidos revo-
quen el mandato a los diputados; la persistencia del subsidio electoral,
ademads de regular rigurosamente la financiacién privada; y la libre pos-
tulacién. Asimismo, se incluye una propuesta propia de reforma que el
andlisis del sistema de partidos impone y que ayudaria a mejorar el
desemperiio de los partidos politicos panamenos en la sociedad. Se trata
del aumento de la simultaneidad de las elecciones presidenciales y le-
gislativas.

En la democracia deben poder convivir distintos intereses y todos
tienen el derecho de promover el modelo de sociedad que crean més
apropiado. No obstante, como se vera, otra de las premisas sobre la que
descansa este articulo es una muy arraigada y ampliamente demostrada
en la ciencia politica: la estabilidad del sistema de partidos beneficia la
consolidacion de la democracia. En ese sentido, hacemos propio el razo-
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namiento de Mainwaring y Scully (1995) cuando dicen que “los patrones
de competiciéon partidista deben mostrar cierta regularidad, lo cual no
significa que esos patrones se congelan”. No debe entenderse, pues, que
la proteccion de la estabilidad excluye cualquier posibilidad de cambio.
Incluso hay margen para cambios significativos que no tienen porque
implicar la evaporacion de los partidos importantes, como es el caso de,
por ejemplo, Guatemala®. Finalmente, es importante sefialar que los
razonamientos aqui plasmados no pretenden agotar el necesario debate
de las ventajas o inconveniencias de las reformas propuestas, sino que
son un aporte méas a la buena costumbre de discutir periédicamente las
posibilidades de perfeccionar el régimen electoral de la joven democracia
panamena.

Aprovecho aqui para agradecer a Salvador Sanchez Gonzalez y a
Antonio Sanmartin Méndez sus comentarios al primer borrador de este
articulo. De méas esta decir que, aunque sus observaciones mejoraron
notablemente el texto, el autor es el responsable de todas las opiniones,
imprecisiones u omisiones que en él podria haber.

1. BREVE REPASO A LA EVOLUCION DE LAS “LEYES SOCIOLOGICAS”
SOBRE LOS EFECTOS MECANICOS DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

La nocién de que el sistema electoral influye mecanicamente en los sis-
temas de partidos fue planteada por Maurice Duverger (1976) en 1951.
El enunciado del estudioso francés era sencillo y decia que: “el escrutinio
mayoritario de una sola vuelta tiende al dualismo de los partidos (bipar-
tidismo)” por consiguiente, la representacién proporcional conduce a un
sistema pluripartidista. Lipset (1967) aporté que las caracteristicas del
sistema de partidos no pueden ser determinadas por un solo factor, pero

2  Un buen ejemplo de la amplitud de miras de esta premisa lo tenemos en el caso del Partido Arnulfista,
hoy Partido Panamenista. Su debacle en las elecciones del 2004 en vez de ser entendida como una mues-
tra de la “crisis” del sistema de partidos panamefio o como un peligro para la estabilidad del sistema, es
muy por el contrario una sefal de que el sistema funciona, toda vez que permite que la ciudadania re.
compense o castigue a los partidos que consideran no tiene un desempefio acorde a los pardmetros de la
democracia (accontability).
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no se separd mucho de la ley duvergeriana. Douglas Rae someti6 a prue-
bas empiricas las leyes de Duverger y en 1967 concluyé que “los paises
dualistas utilizan el sistema de mayoria simple, y los paises de sistema
de mayoria simple son dualistas” (Nohlen, 1994). No obstante, Rae tam-
bién senald que todos los sistemas electorales tienden a generar resulta-
dos desproporcionales; que todos los sistemas electorales tienden a
reducir el namero efectivo de partidos parlamentarios en comparacion
con el nimero efectivo de partidos electorales; y que todos los sistemas
electorales pueden fabricar una mayoria parlamentaria para partidos
que no han recibido el respaldo mayoritario de los votantes. Sobre este
ultimo hallazgo, Lijphart abunda asegurando que la capacidad de fa-
bricar mayorias parlamentarias es especialmente fuerte en los sistemas
de mayoria relativa (Lijphart, 2000:161).

Otros aportes que deben ser tenidos en cuenta son los hechos por
Richard Katz (1980). Al impacto de los sistemas electorales sobre el sis-
tema de partidos Katz agrega un factor: la racionalidad de los actores
politicos. Uno de los hallazgos mas importantes de sus estudios es que el
sistema de representacién proporcional tiende hacia la polarizacién ideo-
légica, mientras que contrariamente los sistemas bipartidistas tienden
hacia la convergencia ideologica. Ademas, los votos de preferencia intra-
partidista aumentan la fragmentacién de los partidos

En su abarcador y riguroso estudio, Lijphart (2000) incluye méas varia-
bles que afectan el nimero de partidos, pero grosso modo confirma las
leyes de Duverger. Lijphart segura que el aumento de la despropor-
cionalidad es directamente proporcional a la reduccién del namero de
partidos. Asimismo, el autor sostiene que hay otros factores que afectan
el nimero de partidos, como lo son el grado de pluralismo y el niimero de
grupos en que esta dividida una sociedad.

Con su usual agudeza, Giovanni Sartori (2001) sostiene que las leyes o
esquemas de Duverger no son véalidos porque realmente no demuestran
que determinados sistemas electorales sean la “causa de” algunos sis-
temas de partidos, sino que sélo demuestran que ciertos sistemas elec-
torales estaban “asociados con” algunos sistemas de partidos. Igualmente
Sartori dice que Duverger no precisé claramente la causa y el efecto. En
fin, citando a otros académicos interesados en el tema, Sartori concluye
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que no es posible obtener generalizaciones comparativamente validas,
pero intenta mantener el cardcter de ley del enunciado de Duverger indi-
cando las condiciones concretas para que los efectos de los sistemas elec-
torales tengan determinados resultados. Esas condiciones son dos: la exis-
tencia de partidos estructurados y la distribucién geografica del electora-
do. Siendo asi, los sistemas electorales de representacién por mayoria rela-
tiva causan un sistema bipartidista; los sistemas de partidos estructura-
dos pero sin una distribucién pareja de los votos en las circunscripciones
no logran eliminar a los partidos que tiene fuertes bastiones electorales y,
por consiguiente, permiten la existencia de tantos partidos que permita la
existencia de bastiones electorales. Asimismo, si el sistema de partidos
esta estructurado, la representacién proporcional ejerce un efecto de con-
centracién causado por la impureza de la proporcionalidad, ademés, un
sistema de partidos estructurado es por si mismo condicion necesaria y
suficiente para mantener cualquier sistema de partidos que existiera
antes de la introduccién de la representacién proporcional. Por ultimo, Si
el sistema de partidos esté estructurado y si el sistema de representacion
es puro, el nimero de partidos puede ser tan alto como lo permita la cuota.

Nohlen (1994) considera que la reformulacién de Sartori es trivial
debido a que su contenido informativo es reducido. Segun dice, “los sis-
temas electorales constituyen solamente uno de los tantos factores que
influyen sobre la estructura de los sistemas de partidos, por lo que no se
puede partir de una relacién causal entre sistema electoral y sistema de
partidos” (1994:341). Este criterio nace de la incorporaciéon de factores
histéricos y sociales al analisis. En ese sentido, Nohlen enuncia que cuan-
to més consolidada sea la fragmentacién social, més probable sera la intro-
duccién de un sistema de representacién proporcional y la formacién de un
sistema pluripartidista. Asimismo, cuanto més homogeneidad social haya,
més razones habré para optar por el sistema de mayoria relativa, para
fomentar o conservar el dualismo politico, pero también es probable que se
produzca, bajo un sistema de representacién proporcional, un sistema
bipartidista o un pluralismo limitado en el nimero de partidos.

Uno de los més recientes y ensalzados trabajos es el realizado por
Josep Colomer (2005), quien no niega las leyes de Duverger, en cuanto a
que los sistemas electorales poseen incentivos para la creacién y man-



REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

tenimiento de los partidos politicos, sino que las pone “al revés” compro-
bando empiricamente, mediante una amplia muestra, que los actores
politicos presentes en el momento de disefiar el sistema electoral,
sabedores del poderoso efecto de tales normas para la configuracién del

sistema de partidos, promueven la seleccién del sistema electoral més
conveniente para sus intereses.

2. ELEMENTOS A TENER EN CUENTA PARA LAS REFORMAS ELECTORALES
2.1. Caracterizacion del sistema electoral panamerio
Férmula electoral para la eleccién de legisladores

Segun el articulo 172 de la Constitucién, Panamé escoge su presidente de
la Repuiblica mediante una férmula de mayoria simple, es decir, al can-
didato ganador panamefio no se le exige obtener un porcentaje de votos
previamente estipulado. Por lo tanto no hay necesidad de realizar segun-
das vueltas electorales.

El sistema electoral panamefio utilizado para las elecciones legislati-
vas combina circunscripciones uninominales y plurinominales. La fér-
mula electoral utilizada en las circunscripciones uninominales es de
mayoria simple, en tanto que la que se utiliza en las circunsecripciones
plurinominales es proporcional.

Las formulas de representacién proporcional se empezaron a utilizar
en Panama a partir de 1925. Se prefirié el método de cocientes basado en
la formula Hare que es el que se ha mantenido hasta hoy en la legislacién
electoral panamefia, aunque ha sufrido cambios en distintas fases
historicas (Valdés Escoffery, 2001) principalmente en lo concerniente a la
asignacion de escafios por residuo.

Durante el periodo que va de 1925 a 1988, la formula electoral
panameifia sufrié cinco modificaciones. Se hace evidente que tales
alteraciones eran parte de las estrategias de los grupos en el poder para
tener éxito en los torneos electorales. Cuando fue conveniente se eliminé
la asignacion por medio cociente y se prohibié la asignacién de més de dos
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tercios de las escafios de una circunscripcién a un solo partido, como se
hizo en 1926; se volvié al medio cociente y se calcularon los residuos sobre
la base de los candidatos y no de las listas, como en 1930; se eliminé la
restricciéon de que un solo partido obtuviera més de dos tercios de los
escafios en una circunscripciéon, como en 1958; se volvié a asignar los
residuos a las listas y se restaron los cocientes y medio cocientes a los
partidos que los obtenian, como se hizo en 1983; y finalmente se dedujo
s6lo medio cociente a los partidos que obtenian el cociente y se impidi6
que los partidos que no obtenian cocientes participaran en la asignacién
de escaios por residuo, como se hizo en 1988.

En 1990 fue instaurada la poliarquia panameiia y la formula electoral
sufrié su sexta y, por ahora, Gltima modificacién. Fue eliminado el impedi-
mento introducido en 1988 que consistia en que los partidos politicos que
no habian obtenido representacién por cociente no podian participar en la
asignacion por residuos. Asimismo, se eliminé la sustraccién de solamente
medio cociente a las listas que habian obtenido cociente o medio cociente
en la competencia de escafos por residuos. Por tltimo, también se volvi6
a asignar los escafios por residuo a los candidatos mas votados —no a las
listas— que no hayan obtenido escafios por cociente o medio cociente, inde-
pendientemente del partido que los haya postulado, adjudicindose los
escafnos en orden descendiente de votos, y suméandole a cada candidato los
votos que haya obtenido en todos los partidos que le hayan postulado.

En primera instancia la féormula utilizada para la conversion de votos
en escafios en circunscripciones plurinominales es proporcional, aunque
es de una proporcionalidad impura. La distribucién de escaiios por resi-
duo no es més que una asignaciéon hecha por mayoria simple que favorece
a los partidos méas grandes y, por consiguiente, penaliza a los partidos
pequefios. En ese sentido, en una Asamblea Legislativa en donde, por
ejemplo en 1999, se debian escoger 45 legisladores proporcionalmente,
realmente se asignaron solamente 29 mediante una formula estricta-
mente proporcional. En el 2004, de 51 diputados que debian ser elegidos
proporcionalmente sélo 37 lo fueron efectivamente. Como corolario de la
aplicacién de esta férmula, la Asamblea Legislativa electa en 1999 estu-
vo conformada en casi un 60% por legisladores elegidos por un sistema de
mayoria, mientras que en el 2004 la cifra fue de 52.6%.
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Disefio de las circunscripciones electorales

Tal como se dijo en el pardgrafo anterior, el sistema electoral panamefio
combina la utilizacién de una férmula proporcional con la de pluralidad
en las elecciones para legisladores. Es asi porque hay dos tipos de cir-
cunscripciones: las uninominales y las plurinominales.

En total hay 41 circunscripciones que se dividen en 27 uninominales
y 14 plurinominales que no coinciden necesariamente con la divisién
politica del pais, es decir, solamente tienen motivaciones y fun-
cionamiento electorales. La Constitucién panameia, desde 1983, en su
articulo 141, establecia que las bases para la creacién de estas circuns-
cripciones diciendo que: la Comarca de Kuna Yala y la provincia de
Darién tendrian cada una dos circuitos uninominales; que los distritos
administrativos que, segin el censo de poblacién, tenian més de cuarenta
mil habitantes formarian un circuito electoral y elegirian un legislador
por cada treinta mil habitantes y uno més por residuo que no baje de diez
mil; y que el distrito de Panama se dividiria en cuatro circuitos, de con-
formidad con el criterio visto antes.

Contradictoriamente la Constitucién también decia que los circuitos
tendrian un maximo de cuarenta mil habitantes y un minimo de veinte
mil. También estipulaba que la Ley podria crear circuitos que excedieran
el maximo o que reduzcan el minimo antes citado, con el propésito de
tomar en cuenta las divisiones politicas actuales, la proximidad territo-
rial, la concentracién de la poblacién indigena, los lazos de vecindad, las
vias de comunicacién y los factores histéricos y culturales como criterios
béasicos para el agrupamiento de la poblacién en circuitos electorales.

Debido al cambio constitucional del 2004, para las elecciones del 2009
los circuitos estaran conformados en proporcién al niimero de electores
que aparezcan en el Padréon Electoral y cada comarca y la provincia de
Darién mantendrian el ntimero de diputados. Las demés circunserip-
ciones deberan ser disefiadas por el Tribunal Electoral.

Sobre la base de los criterios arriba expuestos, en la década de los
noventa la magnitud de las 40 circunscripciones oscilé entre uno y seis
legisladores. Ademés de las 26 circunscripciones uninominales, hubo
siete circuitos con magnitud dos, uno con magnitud tres, tres con magni-
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tud cuatro, dos con magnitud cinco y uno con magnitud seis. En las elec-
ciones del 2004 se agregb una circunscripcién uninominal y el circuito 8-
6, que coincide con el capitalino distrito de San Miguelito, crecié hasta
tener una magnitud de ocho. Los tamarios de los circuitos o circunscrip-
ciones suelen ser bastante irregulares. Por ejemplo, en el 2004 la circuns-
cripcién més pequefia contenia 9,753 electores y la méas grande 198,176.
El caprichoso disefio de las circunscripciones panamefas da pie para
sospechar la existencia de un esmerado gerrymandering®.

La estructura del voto

En Panama la eleccién presidencial y las legislativas se realizan simul-
tdneamente, no hay boleta inica y tampoco voto tnico. De tal manera
que la interrelacién de ambas elecciones es de intensidad baja. Dicho en
otras palabras, en principio, y sin estudios que prueben empiricamente el
ascendiente de una eleccién sobre otra en Panam4, la influencia de la
eleccién presidencial sobre las legislativas es tedéricamente poca.

Los tres elementos que permiten caracterizar un sistema electoral
estan estrechamente relacionados. Siendo asi, la utilizacién en Panama
de una férmula electoral de cociente en la que los residuos se asignan a
los candidatos més votados y no a las listas de partidos obliga a que los
electores tengan la posibilidad de expresar sus preferencias individuales,
més alld de la listas que les presentan los partidos politicos.

Los votantes panamefios solamente pueden votar por la lista de un par-
tido, sin embargo en las circunscripciones plurinominales tienen la posi-
bilidad de darle el voto a toda la lista o dar el voto preferencial a uno o mas
candidatos del partido sin cambiar el orden preestablecido. Dicho técnica-
mente, las listas panamefas son cerradas y no bloqueadas. No esta de mas
decir que estas listas cerradas y no bloqueadas son utilizadas exclusiva-
mente en los catorce circuitos plurinominales, ya que en las circunscrip-
ciones uninominales se elige al candidato ganador por mayoria simple.

3  Segin Nohlen (1994), se entiende por gerrymandering la manipulacién de la distribucion de las circuns-
cripciones electorales con arreglo a consideraciones politico partidistas. El curioso nombre asignado a
esta conducta surge cuando en la ciudad de Boston mister Gerry se creé una circunseripcién, que casual-
mente tuvo la forma de una salamandra, con la que garantizaba su triunfo.



1@

REVISTA MEXICANA DE EsTUDIOS ELECTORALES

2.2 Efectos del sistema electoral panamerio

A través de la proporcionalidad del sistema electoral panameiio, calcula-
do mediante el indice de Rae, y el cdlculo de las tasas de ventaja, se puede
ver claramente que la combinacién de los elementos vistos provocan un
fuerte sesgo mayoritario. El cuadro 1 contiene el indice de proporcionali-
dad panameifio para el afio 2004* y lo compara con los de las elecciones
costarricenses del 2002 y las guatemaltecas del 2003 y el cuadro 2 con-
tiene las tasas de ventaja surgidas en las tres elecciones legislativas
panameiias realizadas desde 1994 hasta el 2004.

Cuabro 1
PROPORCIONALIDAD DE LOS SISTEMAS ELECTORALES DE PANAMA, COSTA Rica
Y GUATEMALA

Pais Proporcionalidad
Panama (2004) 4.97
Costa Rica (2002 2.01
Guatemala (2003) 2.24
Elaboracién propia.

En el cuadro 1 es evidente que la desproporcionalidad del sistema electo-
ral panamefio practicamente dobla la de Guatemala y es dos tercios supe-
rior a la de Costa Rica. Ambos paises centroamericanos, disimiles en sus
desarrollos democraticos, elegidos para la comparacion poseen solamente
circunscripciones plurinominales y listas cerradas y bloqueadas.

Segun el cuadro 2, el Partido Revolucionario Democratico (PRD) ha
obtenido siempre las tasas de ventaja mas amplias, siendo la més signi-
ficativa la obtenida en 1994, cuando cada voto le vali6 més del doble.
También ha sido sostenidamente beneficiado el Partido Arnulfista, hoy
Partido Panameiiista (PPa), pero en menor medida que el PRD, El Partido
Solidaridad (PS) ha sabido moverse dentro del sistema electoral y ha

4 Al ser el indice de Rae muy sensible a los partidos pequefios he preferido sélo hacer el cialculo para las
elecciones del 2004, cuando ya hubo una cantidad de partidos manejable.
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CUADRO 2
TASAS DE VENTAJA OBTENIDAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS PANAMENOS EN LAS
ELECCIONES LEGISLATIVAS DE 1994, 1999 Y 2004 (%)"

Partido Tasa de ventaja
1994 1999 2004
PRD 2.6 1.5 1.4
PDC** 0.2 0.8 0.2
MOLIRENA 0.6 0.6 0.6
MORENA 0.2 0.4 —
Movimiento Papa Egor6 0.9 — -
Partido Arnulfista 1.4 1.2 1.1
Partido Liberal Auténtico 0.5 — —
Partido Solidaridad 1.0 1.0 0.7
Partido Renovacién Civilista 0.5 0.4 —
Partido Liberal Nacional — 0.7 0.7
Cambio Democrético — 0.5 0.5

Fuente: Brown Arauz (2005b).
* Incluye solamente a los partidos que obtuvieron representacion legislativa.
** En el 2003 pasé a llamarse Partido Popular.

obtenido tasas de ventaja generalmente justas, excepto en el 2004. Fuera
de estos tres partidos, los demds, ya sean medianos o pequefios, han sido
penalizados, algunos como el Partido Demécrata Cristiano, hoy Partido
Popular (PPo), el Movimiento Renovador Nacionalista (MORENA) y el
Partido Renovacién Civilista (PRN) muy severamente.

Luego de una primera aproximacién a los elementos y que determinan
el fuerte sesgo mayoritario del sistema electoral panamefio utilizado en
las elecciones legislativas, se podria decir, pues, que aunque el sistema
electoral panamefio posee circunscripciones plurinominales funciona de
facto como si todas las circunscripciones fueran uninominales.

2.3 La institucionalizacién del sistema de partidos panameno
Sobre la base conceptual de Huntington (1968), concebida para evaluar la

estabilidad politica mediante la dilucidacién de la fortaleza de las insti-
tuciones, Mainwaring y Scully (1995) nos brindan un sofisticado modelo
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analitico ideado exclusivamente para valorar los sistemas de partidos en
regimenes presidenciales. Los criterios son cuatro: la estabilidad de las
reglas y la naturaleza de la competicién interpartidista; el aceptable
arraigo de los partidos en la sociedad; la legitimidad de los procesos elec-
torales y de los partidos entre los més importantes actores politicos; y la
solidez organizativa de los partidos. También el nimero efectivo de par-
tidos ayuda a evaluar la institucionalizacién de los sistemas de partidos.
Apoyado en este modelo evaluaremos el sistema de partidos panameiio.

La estabilidad de las reglas y la naturaleza de la competicién

Este primer discernimiento sugiere que haya cierta regularidad en la
competicion, no que los patrones estén congelados. Si los partidos con-
siderados principales cambian constantemente entonces no estamos
frente a un sistema de partidos institucionalizado. La medicién de este
criterio es relativamente facil si se utiliza el indice de volatilidad elec-
toral de Pedersen, el cual mide el cambio neto de escafios o votos de cada
partido de una eleccién a otra.

Segin Brown Aratz (2005b: 8-9) la volatilidad electoral® presidencial
de la década de los noventa en Panama es bastante baja, comparada con
la volatilidad media de otros paises de la regién. Es mayor que la de
Costa Rica (3.0)%, pero menor que la de Guatemala (51.8), Nicaragua (32)
y El Salvador (25.2), por ejemplo (Cardenal, 1998: 216). En las primeras
elecciones del siglo XXI, la volatilidad electoral panamena ha aumenta-
do en comparacién con la obtenida del periodo que va de 1994 a 1999.
Este aumento es realmente sensible en la eleccién presidencial, en la que
pasbé de una volatilidad presidencial de 9.8% en el periodo 1994-1999 a

5 La volatilidad electoral ha sido calculada partiendo de la media de namero efectivo de partidos.
Incorporar a los partidos pequefios, que tienden a desaparecer no sélo en las democracias jévenes sino
también en las consolidadas, distorsionaria la realidad que se pretende aprehender con este indice. Sin
embargo, es importante que los partidos que dan cara al nimero efectivo o, en términos de Sartori, los
partidos importantes, tengan cierta continuidad en el tiempo. Por ejemplo, el nlimero efectivo de partidos
guatemalteco diria que la volatilidad se debe calcular mds o menos con cuatro partidos, pero desde 1990
algunos de esos partidos importantes han desaparecido o no fueron importantes durante un periodo sufi-
cientemente largo, por lo que el célculo es casi imposible hacerlo apropiadamente.

6 La volatilidad electoral presidencial del 2002 en Costa Rica es de 14.2. Incluyendo este indice en la media
la volatilidad seria de 6.7, lo cual sigue siendo un indice bajo.
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38.2% en el periodo 1999-2004. Por su parte, en las elecciones legislati-
vas la volatilidad solamente aumenté un punto, de 11.5% de 1994 a 1999
hasta 12.4% de 1999 al 2004. No obstante, todavia esta por confirmarse
si las elecciones del 2004 son criticas o desviadas, aunque las circun-
stancias que determinaron los resultados electorales de ese ano permiten
avistar que se trata de un desvio (2005b). El cuadro 3 contiene los indices
de volatilidad electoral de Panama en 1999 y 2004.

L CuADRO 3
INDICES DE VOLATILIDAD ELECTORAL EN
PANAMA DE LAS ELECCIONES DE 1999 Y 1994 (%)

Volatilidad Volatilidad
Partido electoral electoral @9

1994-1999 1999-2004

Pres. Leg. Pres. Leg.
PRD 1.0 9.1 11.7 5.8
Partido Arnulfista 8.9 {5 ¢ 17.9 2.4
Partido Solidaridad 1.0 0.7 29.1 9.9
Partido Popular 8.6 2.3 6.9 2.7
MOLIRENA 0.2 3.8 7.0 1.1
Partido Liberal Nacional — — 1.3 1.0
Cambio Democratico — — 2.5 2.0
TOTAL 9.8 11.5 38.2 12.4

Fuente. Brown AraGz (2005b).

Un sistema de partidos en el que el electorado no cambia su opcién de
voto draméticamente de una eleccién a otra puede evidencia que las
reglas y la naturaleza de la competicién son estables. En el caso de
Panamé, el indice de Pedersen nos dice que las reglas y los patrones de
la competicién son bastante sélidos, sin soslayar la presencia de un posi-
ble foco de inestabilidad.

Es pertinente incluir en este pardgrafo la evolucién del nimero efecti-
vo de partidos en Panamé. Desde 1994 el nimero efectivo de partidos ha
ido decreciendo sostenidamente en Panama. El nimero efectivo de par-



o

REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

tidos presidenciales a sido de 5.55, 4.73 y 3.32 en los afios 1994, 1999 y
2004 respectivamente. El nimero efectivo de partidos legislativos ha sido
de 4.33, 3.26 y 2.92 en las elecciones de 1994, 1999 y 2004 respectivamente.
De tal manera que, segin estos indices y la tipologia de Sartori (2000), el
sistema de partidos panamefio es de pluralismo moderado, por lo que se
entiende que la politica panamefia es moderada. Véase el cuadro 4.

Cuabro 4
NUMERO EFECTIVO DE PARTIDOS ELECTORALES Y LEGISLATIVOS EN PANAMA

N 1994 1999 2004 MEDIA
NEPEP 5.55 4.73 3.32 4.53
NEPEL 8.64 5.68 4.47 6.26
NEPL 4.33 3.26 2.92 3.50

Fuente: Brown AraGz (2005b).

Desarrollo de raices estables en la sociedad

La profundidad del compromiso del electorado con los partidos revela
cierta coherencia programaitica de estas organizaciones. Si no hay tal
claridad programaética, crecen las dificultades de la ciudadania para
identificar lo que ideolégicamente esos partidos representan. Un partido
no se mueve de la izquierda a la derecha repentinamente sélo para ganar
votos inmediatos, ya que para ellos es importante mantener a sus
seguidores mas leales o, en palabras de Panebianco (1990), mantener un
minimo de su identidad para poder brindar incentivos colectivos a sus
creyentes. Los cambios bruscos de posicién ideolégica denotan debilidad
de los lazos que unen a los partidos y la sociedad. Este criterio se puede
medir mediante el cdlculo de la diferencia entre los votos obtenidos por
los partidos en las elecciones presidenciales y las legislativas. Si la dife-
rencia entre los votos obtenidos en cada eleccidon es poca, entonces esta-
mos frente a un sistema de partidos que define las preferencias politicas
de los ciudadanos (Mainwaring y Scully, 1995).
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Segiin Brown Aratz (2005b), la media de diferencia de votos en
Panamé es bastante baja y estable. En 1994 la media fue de 5.0; en 1999
fue de 3.4 y en el 2004 fue de 5.9 (2005b:11-12). La comparacion de estos
guarismos con los de, por ejemplo, Costa Rica’, que tiene una media en
la década de los noventa de 6.4, denotan que, en principio, los lazos entre
la sociedad panamefia y sus partidos politicos son aceptablemente
fuertes. Aunque, como se vera més adelante, no necesariamente este vin-
culo es producto de la claridad ideoldgica de los partidos. En ese sentido,
podria especularse y es necesario investigar el papel que posiblemente
juega el clientelismo en esta ecuacién®.

CUADRO 5
MEDIA DE DIFERENCIA DE VOTOS EN PANAMA DE LAS ELECCIONES
DE 1994, 1999 Y 2004 (%)

Partidos 1994 1999 2004 Media
PRD 7.7 j 1% 5.5 4.8
Partido Arnulfista 5.4 7.2 8.3 7.0
Partido Solidaridad 5.7 4.0 15.2 8.3
Partido Popular 4.0 2.3 1.9 2.7
MOLIRENA 0.5 3.5 46 2.9
Partido Liberal Nacional — 34 3.7 3.6
Cambio Democratico — 26 2.1 24
TOTAL 5.0 3.4 5.9 48

Fuente: Elaboracién propia.

También la capacidad de los partidos de sobrevivir es un buen indicador
de estabilidad de sus raices. En Panama4, en términos generales, los par-
tidos empiezan ya a ser longevos, por lo que se interpreta que han logrado

7 En esta ocasién no incluyo a Guatemala en la comparacién porque la extrema volatilidad electoral de este
pais hace que el cilculo de la diferencia media de votos sea un indicador irrelevante.

8 Es preciso sefialar que el concepto de clientelismo ha sido usado indisecriminadamente, lo cual lo ha
deslustrado casi sin remedio. Aqui se utiliza pretendiendo rescatar su neutralidad e incluso su presumi-
ble funcionalidad en ciertos estadios del proceso de consolidacién democritica, como podria ser el caso de
Panama. Véase Kitschelt (2000).

g
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CUADRO 6
LONGEVIDAD MEDIA DEL SISTEMA DE PARTIDOS PANAMENO

Partido Longevidad
PRD 26
PPa 71
MOLIRENA 23
PPo 45
PS 12
MEDIA 35.4

Fuente: Elaboracién propia.
1@

la lealtad de ciertos sectores sociales. Asi lo indican los 26 afios del PRD;
los 71 afios del PPa; los 23 del MOLIRENA; los 45 del PPo y los 12 del
Partido Solidaridad (PS). Asi, la longevidad media en Panam4, incluyen-
do a otros partidos importantes, es de 35.4 afios. Este indice no es tan
elevado como el de Costa Rica, de 55 afios si nos basamos en su tradi-
cional bipartidismo, pero si es superior al de Guatemala, de 24.8 afios si
solo tomamos en cuenta sus partidos mé4s importantes. Se puede asegu-
rar, pues, que la longevidad media de los partidos politicos panamefios
importantes confirma las aceptables raices del sistema de partidos en la
sociedad. Véase el cuadro 6.

La legitimidad de los procesos electorales y de los partidos

Si son los partidos quienes determinan quién gobierna por medio de elec-
ciones puede ser captado mediante encuestas. Si el comportamiento y las
concepciones de los ciudadanos y los intereses organizados aceptan la
competencia electoral como la Gnica via para acceder al poder, estamos
frente a un sistema de partidos institucionalizado.

Segun los datos emanados del Proyecto de Elites Latinoamericanas
(PELA) del Instituto de Estudios de Iberoamérica y Portugal, 51.6% de los
diputados panameiios confian en los partidos politicos; 76.6% considera
que los partidos politicos son indispensables para la democracia y 95.4%
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confia en la competitividad de las elecciones. Por su parte, segin el
Latinobarémetro (2002)°, 28% —-15% en el 2003- de la ciudadania
panameifia confia en los partidos politicos; 51% cree que los partidos
politicos son indispensables para la democracia y 44% confia en que las
elecciones panameiias son limpias.

Segun los datos del parrafo anterior, es evidente que la legitimidad
de los procesos electorales y los partidos politicos panamefos es
ambigua. Las elites apoyan ambas instituciones mayoritariamente, en
tanto que la ciudadania muestra un claro desencanto con ambos pilares
de la democracia.

La solidez organizativa de los partidos politicos

El grado de institucionalizacién de un partido se puede evaluar anali-
zando sus caracteristicas originarias (Panebianco, 1900). En el sistema
de partidos panamefio conviven partidos institucionalizados y partidos
carismaticos!? con institucionalizacién inexistente. Es pertinente aclarar
aqui el caso del PRD. Segtn la operacionalizacién que hace Panebianco de
lo que es un partido carismatico, este partido no lo es porque no fue el
vehiculo de las aspiraciones particulares de Omar Torrijos, toda vez que
no convivieron el tiempo suficiente, por la muerte de Torrijos, como para
merecer esta categorizacién. Por otra parte, la influencia de la presencia
de una organizacién externa nacional, como elemento debilitador de la
institucionalizacién del partido, fue remontada claramente al desem-
barazarse la dirigencia a partir de 1990 de la tutela militar!l.

Hechas estas aclaraciones, se puede decir que de los seis mas impor-
tantes partidos panameiios, tres estan fuertemente institucionalizados, a

9 Los datos utilizados son los mas recientes publicados al respecto por el Latinobarémetro en sus informes
de prensa.

10 Basados en las directrices de Panebianco (1990), se entiende que estamos frente un partido carismatico
cuando éste es el vehiculo exclusivo de las aspiraciones politicas de un individuo, es decir, cuando hay un
lider que aparece como creador e intérprete indiscutible de las metas del partido, llegando a ser insepa-
rables de su persona. Siendo asi, no nos estamos refiriendo al carisma puro como lo definié Weber, en
donde el atractivo del lider es definido por los componentes mesidnicos de la personalidad del individuo.

11 Los detalles de este procesos institucionalizador aparecerdn en el capitulo “La simbologia izquierdizante del
PRD panameiio: del autoritarismo nacionalista a la democracia personalista”, que sera parte del libro coor-
dinado por Jorge Lanzaro La izquierda en Centroamérica (Buenos Aires: CLACS0), actualmente en prensa.
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saber: el PRD, el MOLIRENA y el PPo. Estos tres partidos no tienen lide-
razgo carismatico ni se organizaron mediante difusiéon y dos de ellos no
tuvieron la presencia de una organizacién externa nacional que legiti-
mara sus liderazgos internos, en tanto que el PRD logré superar esta per-
niciosa caracteristica al desembarazarse de la tutela militar en la déca-
da de los noventa.

Los otros tres partidos tienen una institucionalizacién inexistente
debido a que sus liderazgos originarios son carismaticos. Son: el PPa, el
CD y el PS. El cuadro 7 detalla la combinacion de elementos del modelo
originario de estos partidos que llevan a clasificar sus grados de institu-
cionalizacién.

CuAaDRroO 7
INSTITUCIONALIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS PANAMENOS

Elementos PRD PA MOL CD i R R
Penetracién territorial v v vV J v v v
Org. externa nacional v

Org. externa internacional v v

Lider carismatico

Institucionalizacion F I F I F F

Fuente: Elaboracion propia.

Otro aspecto que permite evaluar la solidez organizativa de los partidos
politicos es sus niveles de disciplina partidista. Segin Brown Arauz
(2005c¢), los dos principales partidos del pais logran alcanzar altos indices
de disciplina efectiva, pero su propensién suele ser baja, sobre todo en el
PPa, en donde sus opiniones sobre la disciplina partidista suelen estar
relacionadas estadisticamente con la indisciplina.

Los partidos politicos panameiios pueden ser considerados como ideo-
l6gicamente laxos o, al menos, sus posturas ideolégicas no coinciden con
las del electorado. Asi lo evidencian los datos manejados por Colomer y
Escatel (2004), en los que 72% de la ciudadania panameiia fue capaz de
ubicarse ideolégicamente, pero sélo 30% coincidié en ubicarse ideologica-
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CUADRO 8
AUTOUBICACION IDEOLOGICA Y SIMPATIAS PARTIDISTAS EN COSTA Rica,
GUATEMALA Y PANAMA (%)

Capaces de ubicarse Incapaces de ubicarse
Pais Total ideoldgicamente ideoldgicamente
St No Si No
partido  partido partido partido
Costa Rica 72 49 23 8 20
Guatemala 54 12 42 8 38
Panama 72 30 42 4 24

Fuente: Colomer y Escatel (2004).

mente y declararse simpatizantes de algin partido. Es decir, el 42%
restante, al que podriamos llamar ciudadania ideolégica, no ve reflejadas
sus concepciones politicas en ninguno de los partidos politicos
panameiios. Véase el cuadro 8.

Asimismo, la ubicacién ideolégica de los partidos politicos panamefios
en el continuo izquierda-derecha, donde 1 es la posicién mas a la izquier-
da y 10 la posicién més a la derecha, manifiesta que sus capacidades de
representar las percepciones subjetivas de la ciudadania son pocas. Esta
asercién nace de los hallazgos de Luna y Zechmeister (2005), que corre-
lacionando la institucionalizacién de los sistemas de partido con el grado
de desarrollo econémico y la representatividad de los paises latinoamer-
icanos comprueban que los partidos politicos de izquierda contribuyen a
fortalecer las estructuras representativas de los sistemas politicos. Véase
el cuadro 912,

12 Sorprendentemente, las acertadas inferencias hechas por Colomer y Escatel ubican al CD como el partido
més a la izquierda del espectro politico panameiio. El discurso y programa del CD es abiertamente neoli-
beral, por lo que se puede pensar que los componentes antipartido de su discurso son los que han calado y
confundido al electorado panamefio que se declara de izquierdas. Esto nos revela la que podria ser una de
las caracteristicas més importantes de la ciudadania panamefia que se autodenomina de izquierda: su
marcado talante antipartidista, al punto de que estén dispuestos a arropar propuestas de este tipo, aun en
contra de la ortodoxia ideolégica. Asimismo, el exabrupto referido da cuenta de las limitaciones que tienen
los analisis empiricos, siendo necesario siempre confrontarlos con otros tipos de andlisis politolgicos.

@
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CUADRO 9
UBICACION IDEOLOGICA DE LOS PARTIDOS POLITICOS PANAMENOS

Partido Ubicacién
CD 3.8
PRD 4.5
PPo 7.1
MOLIRENA 7.1
PPa 7.2

Fuente: Colomer & Escatel (2004),

Los parrafos anteriores permiten caracterizar la solidez organizativa de
los partidos politicos panamefios. Grosso modo, se puede decir que son
débiles, pero cuidando un poco més los detalles parece ser que hay un
grupo de partidos més institucionalizados, lo cual lleva a considerarlos
partidos fuertes. Otro grupo, la mitad de ellos, necesitan hacer grandes
esfuerzos para remozar y fortalecer sus estructuras organizativas debido
a la persistencia de su naturaleza personalista.

2.4. Marco estratégico para orientar el andlisis de las reformas electorales
en Panamad.

El examen al sistema electoral y a la institucionalizacién del sistema de
partidos panamefio nos arroja como diagnéstico las siguientes carac-
teristicas:

* Nos hallamos frente a un sistema de partidos institucionalizado,
que segin algunos exdmenes méas detallados estd medianamente
institucionalizado (Brown Aratuz, 2005a) o altamente institucionali-
zado (Achard y Gonzélez, 2004).

* El nimero efectivo de partidos es el resultado de un sesgo fuerte-
mente mayoritario debido a la combinacién de circunscripciones uni-
nominales y circunscripciones plurinominales muy pequeiias, ade-
mas de una férmula electoral de cuotas que otorga los residuos a los
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individuos, que suelen ser de los partidos que obtuvieron los
cocientes.

» La competencia tiende a ser centripeta con partidos ideolégicamente
moderados, aunque sus nexos ideolégicos con la sociedad son débiles.

- Conviven partidos institucionalizados y partidos cuya instituciona-
lizacién es inexistente, segiin el examen de sus modelos originarios.

« La legitimidad del sistema es ambigua, ya que las elites apoyan
fehacientemente a los partidos politicos y a las elecciones, pero la
ciudadania no. En ese sentido, ambos parecen vivir en mundos
politicos distintos, uno autocomplaciente y satisfecho, el otro, desen-
cantado y radicalmente critico.

Basado en ese examen es posible ahora plantear un marco estratégico
para proponer futuras reformas al sistema electoral panamefio —mecani-
camente esas reformas valdrian también para reformar el sistema de
partidos—, util también para evaluar las reformas que otrora fueron pro-
puestas y, algunas veces, implementadas.

Las deficiencias y posibles focos de inestabilidad del sistema de par-
tidos panamefio no estan en la forma en que se relacionan —el sistema de
partidos propiamente dicho— sino en la debilidad de los partidos politicos
que lo conforman. De tal manera que cualquier estrategia de reforma
debe ir encaminada a:

* Preservar la estabilidad del sistema.
- Remozar los partidos politicos panameiios, es decir, hacerlos mas
inclusivos, mas programaticos (o ideolégicos) y mas transparentes.

3. EVALUACION DE LAS REFORMAS ELECTORALES EN PANAMA

3.1 El cambio de férmula electoral, el redisefio de las circunscripciones y
el tamarnio de la Asamblea Nacional

Para los catorce circuitos plurinominales, las organizaciones de la
sociedad civil panamefia que participaron en la IV Comisién de Reformas

@
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Electorales'?, instalada en febrero de 2005, promueven la utilizacién de
una férmula electoral més proporcional. El argumento esgrimido por
estas organizaciones es que el articulo 141 de la Constitucién estipula
que la eleccién se hara conforme a un sistema representativo propor-
cional y que mientras més proporcional es el sistema més democratico es
el pais. Cabe decir que la férmula electoral panameifia vista en parrafos
anteriores, aunque impura, es proporcional.

Ajustandonos a nuestro marco estratégico, el cambio de férmula
favoreceria la “ideologizacién” de los partidos pero podria afectar la esta-
bilidad del sistema si se abusa de dicha proporcionalidad. La asignacién
del residuo para los individuos y no para los partidos es, en teoria, un ele-
mento que favorece el personalismo y, por ende, debilita la plataforma
programética de los partidos. Siendo uno de los objetivos estratégicos
planteados el fortalecimiento programético de los partidos politicos
panameiios, entonces el uso ortodoxo de la férmula Hare seria saludable,
independientemente de que en el reparto de residuos participen sola-
mente los partidos que obtuvieron el cuociente o lo hagan todos!4.

Sin embargo, el cambio de férmula seria pernicioso si aumenta el
nimero efectivo de partidos legislativos més allé de cinco, cantidad que,
segun la tipologia de Sartori (2000), pondria en peligro la estabilidad del
sistema de partidos panamertio. No obstante, un cambio de férmula hacia
la formula Hare en Panama no significaria mayor proporcionalidad ni un
aumento importante del nimero efectivo de partidos legislativos. No
obstante, que el efecto sobre el sistema sea insignificante no quiere decir
que necesariamente sea igual para los casos particulares de los partidos,
toda vez que, por ejemplo, con el hipotético uso de la férmula Hare en el
2004 el PRD habria obtenido 37 diputados y no los 41 que obtuvo, per-

13 Las organizaciones de la sociedad civil panameiia que participan en la Comisién son: la Conferencia
Episcopal Panameiia, la Comisién de Justicia y Paz, Transparencia Internacional, la Alianza Ciudadana
Pro Justicia, el Colegio Nacional de Abogados, la Unién Nacional de Abogados, el Consejo Nacional de la
Empresa Privada, el Consejo Nacional de Trabajadores Organizados, la Universidad de Panamé y cinco
universidades privadas més.

14 La férmula propuesta por el Tribunal Electoral de Panama4 en la Comisién de Reformas Electorales para
asignar escaiios en los circuitos plurinominales impediria a los partidos que quedaron sin representacién
participar en la asignacién del residuo, lo cual afectaria a los partidos medianos. Agradezco a Antonio

. Sanmartin esta observacién.
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CuaDRrO 10
PROPORCIONALIDAD Y NUMERO EFECTIVO DE PARTIDOS LEGISLATIVOS SEGUN LA
FORMULA HARE*

Férmula P NEPL
Actual 497 2.92
Hare 4.20 3.31
Elaboracién propia.

* Calculado segiin los resultados electorales del 2004.

diendo la mayoria absoluta en el hemiciclo; el CD y el PLN habrian gana-
do 2 diputados sobre los 5 que obtuvieron; y el PS habria tenido 8 y no
diputados. El cuadro 10 contiene el célculo de los indices de proporcio-
nalidad y nimero efectivo de partidos legislativos segiin la férmula que
actualmente se utiliza en Panama y la férmula Hare.

Comprobado el casi inocuo efecto del cambio de formula electoral, cabe
preguntarse por qué la modificacién de este elemento central no tiene
mayor repercusion en el sistema de partidos. La proporcionalidad de un
sistema depende también del tamafio y magnitud de sus circunscrip-
ciones y del tamano de la Asamblea Nacional. Como ya se ha dicho, las
circunscripciones panameias son de tamaio pequefio, y ademés la
Asamblea Nacional también es pequena.

En ese sentido, aumentar el tamafio de las circunscripciones seria
saludable!®. Eso si, como la adopcién de estas reformas no son buenas ni
malas en si mismas, sino que dependen de lo que se quiera hacer,
ademas de presentar muchas posibilidades, habria que tomar en cuenta
el valor que se quiere dar al voto de la ciudadania de todo el pais.
Actualmente el voto del electorado de las provincias y regiones del inte-

15 El Tribunal Electoral de Panam4 ha remitido al Organo Legislativo una propuesta de redisefio de las cir-
cunscripciones electorales. Con la excepeién de los cuatro diputados que pierden en las provincias de
Chiriqui, Veraguas, Los Santos y el circuito 8.1 en Arraijén, los cambios se realizarian en el distrito de
Panama. No obstante, los cambios no son profundos y el disefio de las circunscripciones se mantendra
casi igual. Siendo asi, se estaria desperdiciando una inmejorable oportunidad de fortalecer a los partidos
politicos panamefios y de mejorar la calidad de la representacién en la Asamblea Nacional.
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rior vale mas que el de los habitantes del 4rea metropolitana, ya que los
interioranos escogen un diputado con cada 28,519.47 votos, mientras que
los de la ciudad de Panamaé necesitan 36,756.63 votos para elegir un rep-
resentante a la Asamblea Nacional. Es decir, el voto de la ciudadania del
interior vale 29% mas que el de un metropolitano. Un prorrateo basado
en la premisa “una persona un voto” sobrerepresentaria tremendamente
a la provincia de Panama, que elegiria 34 de los 71 diputados. Presumi-
blemente, esta situacion cerraria una puerta mas al desarrollo de las
provincias del interior.

Es interesante ver como algunas de las organizaciones més compro-
metidas con el cambio de formula electoral, con el fin de alcanzar una
mayor proporcionalidad del sistema, promovieron también ante la
opinién publica la reduccién de la Asamblea Nacional de Diputados. La
Asamblea Nacional panameiia es pequena y a partir del 2009 lo sera atin
mas'®. Las Asambleas pequeiias aumentan la desproporcionalidad, sen-
cillamente porque mientras mas pequefias hay menos escaiios para
repartir, y son los partidos pequefios los que quedan fuera del reparto
independientemente de que hayan logrado los votos necesarios. Segtin los
lineamientos generales de Lijphart (2000), en Panamé harian falta unos
300 diputados para tener la mayor proporcionalidad posible. Los altos
indices de impopularidad de la Asamblea Nacional propiciaron la dis-
minucién y la fijacién del nimero de diputados, por lo que nadie sensato
se atreveria a proponer semejante aumento del nimero de legisladores.
Por esto y por las razones arriba expuestas la biisqueda de proporciona-
lidad en Panamé solamente mediante el cambio de formula electoral
para los circuitos plurinominales es una tarea improductiva.

3.2. La obligatoriedad de las primarias

El Cédigo Electoral de 1998 contemplaba la obligatoriedad de realizar
primarias en los partidos politicos que postularian uno de sus miembros

16 En 1994 y 1999 se eligieron 71 legisladores. Debido a lo establecido en el articulo 141 de la Constitucion,
concerniente a la creacion de circuitos segiin el crecimiento de la poblacién, en el 2004 el nimero de legis-
ladores aumenté a 78. Sin embargo, desde noviembre del 2004 esté vigente un cambio constitucional que
incluyé, entre otras cosas, la fijacién del nimero de diputados en 71 a partir del 2009.
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a la presidencia de la Reptblica. Al haber ganado la eleccién presidencial
de 1999, el PPa promovi6 la modificacién del Cédigo Electoral y logré mod-
ificarlo con la ayuda del PRD de manera que las primarias pasaron a ser
opcionales!”. El Tribunal Electoral, asesorado por la Comisién de
Reformas Electorales, propondra en el 2006 a la Asamblea Nacional de
Diputados instituir nuevamente la obligatoriedad de primarias presiden-
ciales para los partidos que postulen un miembro a la presidencia del pais.

Las elecciones primarias no son buenas ni malas en si mismas. Al
igual que todas las reformas aqui mencionadas, pueden tener efectos per-
niciosos o ventajosos dependiendo de la materia prima con la que se
cuente y lo que se pretende hacer. Alcéntara (2002) sefiala que los proce-
sos de toma de decisién mediante los que se establecen las distintas can-
didaturas a los diferentes Ambitos son sefaladas, con frecuencia, como
uno de los responsables de la imagen negativa de los partidos ante la
sociedad, por cuanto reflejan una politica de liderazgos caudillistas o de
camarilla que no tiene en cuenta los deseos de sus militantes y simpati-
zantes. Siendo asi, en principio, institucionalizar en Panamé y en toda
Latinoamérica las primarias es buena idea, toda vez que podrian con-
tribuir a limpiar esa mala imagen de los partidos, toda vez que trans-
parentan y hacen més incluyente el que quizas es el proceso de decision
mas importante de los partidos.

Habria que realizar estudios sobre el impacto de la realizacion de pri-
marias sobre la imagen de los partidos politicos, pero la propagacion de
este mecanismo en Latinoamérica puede indicar sus efectos positivos
para los partidos en general, incluso mediando las valoraciones mas
pragméticas'8. En el caso de Panam4, las primarias parecen ser uno de
los elementos que han apuntalado el rendimiento electoral del PRD

17 No es casualidad que haya sido precisamente el PPa quien mas se opuso al cardcter obligatorio de las pri-
marias, por dos razones: la més importante es que la coalicién dominante de este partido descansa sobre
los rasgos carismaticos de su modelo originario, por lo que cualquier medida que posibilite la rotacién de
las elites internas implica la pérdida de la zona de incertidumbre concerniente a la distribucién de incen-
tivos colectivos para los creyentes, segin la terminologia de Panebianco (1990). Se podria decir, pues, que
las medidas institucionalizadoras atentan contra la naturaleza misma de este partido. La segunda razén
es que la realizacién de primarias mermaria la capacidad de realizar alianzas del PPa, que en su caso,
revisando su desempefio electoral desde 1984, es absolutamente necesaria.

18 De los dieciocho paises latinoamericanos que efectian elecciones, doce realizan primarias independien-
temente de que esté contemplado o no en la legislacién politico electoral

@



REVISTA MEXICANA DE ESTUDIOS ELECTORALES

(Brown Aratz, 2005b:16), facilitando los cambios de coalicién dominante,
aumentando el tamafio de sus instancias de decisién y aumentando su
membresia. También es cierto que el pasado autoritario del PRD préacti-
camente le imponia recurrir a estrategias como ésta para “limpiar” su
imagen, por lo que la adopcién de primarias en este partido puede ser
vista también como una tactica de marketing electoral, y no sélo como un
resultado de sus particularidades originarias!®. Por su parte, el PA se ha
resistido tenazmente a realizar primarias y cuando lo hicieron, obligados
por el Cédigo Electoral, fueron de dudosa pureza. Presumiblemente, esa
intransigencia es uno de los factores que influyé en su descalabro elec-
toral del 2004 (2005b). En todo caso, aunque afios atras el PPa no tenia
la necesidad de confirmar su vocacién democratica, ya que vivia de las
rentas de imagen logradas durante el periodo autoritario, ese rédito se ha
acabado y la ciudadania espera que todos los partidos se comprometan
sin ambages con la profundizacién de sus democracias internas y la
democracia panamena.

Visto estd, pues, que en el caso panameiio las primarias serian benefi-
ciosas. No obstante, es preciso sefialar algunos de los efectos indeseados
de tan extendido mecanismo de seleccién de candidatos. Las primarias no
son un camino de rosas, muy por el contrario, generalmente desnudan el
faccionalismo interno y convierten lo que deberia ser un ejercicio
democratico en un horroroso aquelarre del cual el partido podria salir
mas debilitado que fortalecido. Por otro lado, existe la paradéjica tenden-
cia a que mientras mas democréticos son los partidos internamente més
rigidos son hacia fuera. En otras palabras, cuanto méas influencia de los
militantes, mayor es la propensién a que el partido adopte posiciones
extremas. Quizas esto no seria un problema salvo porque tal conducta
hace mas dificil lograr conformar alianzas y coaliciones y les aleja del
resto de la ciudadania, la que no pertenece a los partidos, haciéndole a las

19 En mi estudio comparativo sobre la disciplina partidista en Centroamérica (Brown Arafiz, 2005a) con-
cluyo que la presencia de una organizacién externa internacional en el modelo originario de los partidos,
especificamente la Internacional Socialista, incide en la adopcién de primarias como método interno de
seleccion de candidatos. Asimismo, este rasgo coincide en los dos partidos que mds largos periodos
pasaron en el poder, el PLN y el PRD, uno casi manteniendo un dominio hegeménico sobre la politica
costarricense y el otro como brazo civil del régimen autoritario militar panameiio.
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organizaciones partidistas mas dificil el éxito electoral. Los que peor lo
pasan son los partidos de oposicién, ya que los de gobierno pueden ofrecer
ciertos cargos a los grupos de presién internos para aplacarles. Al partido
de oposicidn no le queda otra que hacer concesiones ideoldgicas a sus mili-
tantes si quiere mantener su apoyo organizativo y financiero.

Segin el marco estratégico planteado, uno de los objetivos de las refor-
mas electorales en Panaméa debe ser hacer mas incluyentes y transpa-
rentes a los partidos politicos. La obligatoriedad de las primarias presi-
denciales coadyuva a lograr tan caro objetivo. Mas aln, es absolutamente
recomendable que la obligatoriedad de las primarias no se limite a la
seleccién de candidatos presidenciales, sino que se extiendan a todas las
postulaciones que hagan los partidos. S6lo la mejoria de imagen de los
partidos hace que valga la pena el riesgo de instaurarlas. Un corolario de
la estrategia seria legislar para atajar sus posibles efectos negativos.

3.3. La eliminacién de la revocatoria de mandato

La importancia de la revocatoria de mandato estd estrechamente rela-
cionada con el papel_central que la disciplina partidista tiene en el forta-
lecimiento de los partidos. En primer lugar y como uno de los objetivos
impuestos por nuestro marco estratégico, no se puede pretender que los
partidos politicos panamefios sean ideoldgicos si las dirigencias no tienen
la capacidad de revocar el mandato a sus representantes en la Asamblea
Nacional de Diputados y los individuos que ocupan escaios priman sobre
el partido que les postuld. Veamos como funciona esta relacién.

La disciplina partidista contribuye a construir una reputacion colecti-
va de la cual se benefician todos los miembros que son candidatos del
partido, lo cual disminuye la posibilidad de que los miembros se dejen lle-
var por incentivos particulares y abre la posibilidad de crear identidades
programaéticas que alcancen a un mayor numero de electores y trascien-
dan el personalismo. En ese sentido, cualquier diputado que atente con-
tra la identidad colectiva del partido debe ser sancionado.

Eliminar la revocatoria de mandato no sélo difuminaria aiin mas los
rasgos programaéticos de los partidos, sino que seria el primer paso para
defenestrarlos, y ese no es el camino para consolidar la democracia.

g
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Dos factores esenciales para lograr la disciplina partidista son el con-
trol del acceso a las candidaturas y el control de la financiacién de las
campanas electorales por parte de la dirigencia del partido. En Panamé
ninguna dirigencia controla la financiacion de las campaiias de sus can-
didatos a diputado, y ya hemos visto que, con buen criterio, es de espe-
rarse que las primarias avancen hasta extenderse a la seleccién de can-
didatos a diputado, por lo que la disciplina partidista sélo seria efectiva-
mente posible si se mantiene la revocatoria de mandato. Véase el cuadro 11.

CuaDRrO 11
CONTROL DE LAS ZONAS DE INCERTIDUMBRE DE LOS
PARTIDOS POLITICOS PANAMENOS

ZONAS DE
INCERTIDUMBRE PP PS MOL CD PA PRD
Financiamiento No No No No " No No
Acceso a las
candidaturas Si Si Si Si Si No

Fuente: Elaboracion propia.

En Panama, durante la década de los noventa el tipo de partido definio
la propension a la disciplina (Brown Arauz, 2005c). El PRD, un partido de
electores tdctico, con presencia de la Internacional Socialista en su mo-
delo originario y con revocatoria de mandato en sus estatutos, solié
favorecer méas que el PA, hoy PPa, las nociones que conciben la politica
como una actividad institucional y no como una actividad de intercam-
bios personales (clientelismo) (2005¢). Asimismo, Garcia Diez (2002:583)
demuestra que la cohesién ideolégica del PRD es superior que la del
PPa??, que hasta enero del 2003 no incluyé en sus estatutos la potestad -

20 Las desviaciones tipicas de las respuestas a la pregunta “Utilizando una escala ideolégica donde 1 sea
izquierda y 10 derecha: donde ubicaria usted a su partido politico?”, son de 0,88 para el PRD y 1,33 para
el PA.
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del partido de revocar el mandato a sus diputados en la Asamblea
Nacional.

Asi, la revocatoria de mandato es un signo de modernidad y eficiencia
de los partidos politicos, no sélo porque fortalece la identidad ideolégica de
los partidos. La revocatoria de mandato, como elemento que apuntala la
disciplina partidista, contribuye a que los partidos cumplan de mejor
forma con su rol de hacedores de politicas phblicas, toda vez que la
relaciéon entre el 6rgano ejecutivo y el 6rgano legislativo, si ambos son
encabezados por el mismo partido, es mas fluida?!, Igualmente, la disci-
plina partidista facilita la rendicion de cuentas, ya que es mas facil que
la ciudadania identifique la conducta de los partidos si éstos votan
homogéneamente.

3.4. La persistencia del subsidio electoral y el riguroso control de la finan-
ciacion privada de los partidos

Uno de los objetivos que impone nuestro marco estratégico de reformas
electorales en Panamé es que los partidos politicos sean més transpa-
rentes. En ese sentido, parece ser que cuando los partidos son més trans-
parentes son también més inclusivos. Como argumentamos mas arriba,
ese es el caso de las primarias toda vez que permiten acercarse a ambos
objetivos y, como veremos en este paragrafo, los aspectos relacionados
con la financiacién de los partidos podrian ser el elemento central en la
consecucion de la transparencia y por ende del cardcter incluyente de los
partidos

La casi total ausencia de control de la financiacion privada de los
partidos politicos es en Panama una de las causas de la impopularidad
del subsidio electoral. Las acidas criticas que ha recibido la adopcion de
esta medida desde 1998 tienen asidero en la contradiccién de financiar
publicamente a los partidos sin regular rigurosamente la financiacién
privada.

21 Podria argumentarse que un partido disciplinado entorpece la necesaria vigilancia que el Organo
Legislativo debe ejercer sobre el Organn Ejecutivo. Cuando el érgano legislativo no cumple con esa mi-
8ion se debe también a la ausencia de atributos legales que permitan cumplir cabalmente con dicha fun-
cién y no sélo es un asunto de poderes partidarios del Presidente, que es un asunto de atributos politicos.

-
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Las donaciones privadas ponen a los partidos en manos de quienes los
financian. Eso si, este argumento no es aplicable a las pequefias con-
tribuciones de los ciudadanos, sino a los grandes intereses corporativos
que pretenden “comprar” poder politico por medio de las donaciones a los
partidos. Muy dificilmente un partido se abrira a la ciudadania si tiene
duenos. La financiacion publica esta destinada a lograr la independencia
del partido, a que los costes de informacién sean menos gravosos para los
ciudadanos de menor ingreso y a abrir las puertas de la tan deseada par-
ticipacion.

Claro esta en que en Panama el descontrol de las donaciones privadas
mantiene a los partidos bajo el control de sus duefios tradicionales y cie-
rra las puertas a la participacién ciudadana. Bajo esas circunstancias,
hay que aceptarlo, la financiacién publica es un premio al clientelismo e
incluso a la corrupcién. Obviamente, bajo el actual modelo de finan-
ciacién panameno no se hace mas que dar més dinero publico a los par-
tidos que mas dinero privado invierten para ganar votos, o sea, mas
dinero para quienes mas ingresos disfrutan. La solucién no es eliminar
la financiacién publica, sino hacerla efectiva.

Una de las medidas més utilizadas es la de imponer un techo a las
campanas electorales??’. Eso haria que los partidos compitieran
financieramente en igualdad de condiciones, viéndose obligados a forta-
lecer otros recursos de campafa casi olvidados por los partidos pana-
menos, como lo son sus aspectos programaticos y su estructura organiza-
tiva, de manera de hacerlos més atractivos para el electorado. También
incentivaria la participacién como candidatos de representantes de los
estratos sociales menos favorecidos al resultarle menos prohibitivos
los costes de una campaia electoral.

Se puede ponderar la desgravacion de donaciones. Si una donacion es,
por ejemplo, de menos de 100 délares se le podria desgravar cerca del
100%, y si excede los 500 délares se le podria desgravar el 50%. Asi suce-
sivamente hasta casi no desgravar las donaciones méas grandes.

22 El Tribunal Electoral, asesorado por la Comisién de Reformas Electorales, propondrd a la Asamblea
Legislativa una legislacion en esa direccién.
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Otra posibilidad seria la de bloquear las listas para las elecciones
legislativas. Hacerlo disminuiria los costes de las campafias para los can-
didatos a legislador, ademas de fortalecer los aspectos programaticos de
los partidos. Como se puede ver, el control de la financiacién privada no
solo haria a los partidos méas transparentes e inclusivos, sino también
més programaticos o ideolégicos??, que es otro de los objetivos emanados
del marco estratégico.

También se puede reducir el tiempo de campaiia para hacerlas mas
baratas y, por lo tanto, evitar que los partidos tengan la necesidad de
acudir a ilegalidades para financiar las campaifias. No obstante, habria
que tener cuidado con esto, ya que presumiblemente la impopularidad de
nuestros partidos implica que necesitan méas tiempo para convencer a la
ciudadania de que voten por ellos. No obstante y aunque la turbiedad de
las finanzas electorales privadas de los partidos impiden contar con sufi-
cientes datos, la posibilidad de que la reduccién del gasto en las cam-
paiias electorales aumente la abstencién parece poca si se analizan las
escasas cifras con las que se cuentan. El cuadro 12 demuestra que
ademas del gasto hay otros factores que inciden en el apoyo de la ciu-
dadania a los partidos, ya que no hay correlacion entre el gasto publici-
tario y el éxito electoral.

. Cuabro 12
GASTO PUBLICITARIO POR CANDIDATURA EN LA CAMPANA ELECTORAL DE 1994

Candidatos Votos (GGasto publicitario Costo de
obtenidos (USD) cada voto
Mireya Moscoso 310,372 806,967.20 2.60
Ernesto Pérez Balladares 355,307 1,332,401.26 3.75
Rubén Carles 171,192 1,335,297.60 7.80
Rubén Blades 182,405 319,208.75 1.76
TOTAL 1,019,276 3,793,874.80 3.98
Fuente: Pauta.

23 Cfr.3.1
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El riesgo de que los cazadores de prebendas busquen otros medios para
influir en la politica, incluyendo algunos de indole ilegal, es real. Las
donaciones sin control publico podrian comenzar a realizarse por medio
de las famosas cenas de campaiia, por ejemplo. En todo caso, lo que se
debe buscar es rigor en el control de la financiacién privada de los par-
tidos politicos. Lamentablemente los niveles de renta de nuestro pais no
hacen posible que la financiacién publica cubra casi la totalidad de los
gastos en los que incurren los partidos, tal como sucede en otras lati-
tudes. Pero de acuerdo a nuestras posibilidades el subsidio electoral es
una medida que hay que mantener como un instrumento méas para for-
talecer a nuestros partidos y, por consiguiente, a la democracia
panamena.

3.5 La libre postulacién

l.a democracia debe ser entendida también como un proceso siempre
inconcluso. La democracia siempre demanda mas democracia. Asi, am-
pliar la participacién, mediante la posibilidad de que la ciudadania se
postule libremente a cargos ptblicos haciéndolo por la via que mejor les
parezca es un objetivo que se debe alcanzar. Pero es precisamente ese
caracter progresivo lo que nos deberia advertir sobre los efectos perni-
ciosos que tendria quemar etapas sin la necesaria adaptacién de las insti-
tuciones y los actores que les dan contenido.

Aungque la libre postulacion nos acerca al ideal democratico hay que
entender, también, que con su institucionalizacién estariamos privati-
zando un ambito tradicionalmente publico —otro mas. La valoracién que
hagamos de esos impulsos privatizadores es eminentemente subjetiva,
pero lo paraddjico es que muchas de las personas y organizaciones dura-
mente criticas con la nocién de que es la iniciativa privada el motor del
bienestar colectivo estén a la vez de acuerdo con la libre postulacion.

Segln nuestro marco estratégico de reformas, rigurosamente sustenta-
do mediante el analisis de los rendimientos institucionales de Panama, la
libre postulacién no aportaria nada al necesario fortalecimiento de los par-
tidos politicos como uno de los actores centrales e indispensables de la
democracia. Quitarles ahora el monopolio de la representacién acabaria
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con ellos, ya que gracias a su impopularidad se produciria una estampida
de potenciales candidatos de la que no se recuperarian facilmente®.

Pero en este caso, mas que por los partidos habria que preocuparse por
la sociedad civil, entendida como el A&mbito en el que se organizan los
intereses privados con vocacién de incidir en los asuntos ptblicos. Al igual
que los partidos, la sociedad civil panamefia se encuentra en proceso de
consolidacién. ;No estariamos ddndole a la sociedad civil un certero alda-
bonazo abriéndole a los intereses particulares la posibilidad de entrar en
la arena politico representativa, es decir, acceder al poder politico? Es de
esperarse que la confusién de la sociedad civil fuera grande, ya no sabrian
lo que son y nos quedariamos sin partidos fuertes y sin la indispensable
presencia de una sociedad civil organizada y auténoma.

Un diputado o presidente independiente tiene menos incentivos insti-
tucionales para hacer una buena labor. Aunque sea egoista pensar asi, a
un diputado o presidente miembro de un partido le interesa hacerlo bien
al menos para dejar a su partido en buena posicién o para poder seguir
haciendo carrera politica dentro del partido. Esta conducta facilita la ren-
dicién de cuentas toda vez que la ciudadania puede castigar o recompen-
sar a la institucién permanente, el partido, cosa que no sucede con el
diputado independiente, que una vez sale del puesto que ocupa vuelve a
sus labores privadas sin dejar rastro.

Hay que tener paciencia histérica. Cuando la sociedad civil panameiia
tenga claro su rol y los partidos politicos sean transparentes, inclusivos e
ideolégicos, es decir, fuertes, podremos instituir la libre postulacion con
mas beneficios que perjuicios.

3.6 Una propuesta inédita en Panamd: aumentar la simultaneidad de las
elecciones

Las reformas vistas hasta ahora han sido discutidas en la Comision de
Reformas Electorales que es auspiciada por el Tribunal Electoral de

24 De todas maneras, la legislacién actual, entiéndase el alto porcentaje de ciudadanos para presentar una
postulacion libre, y la futura, como el control de la financiacién privada, harian casi inviables la gran
mayoria de las potenciales libres postulaciones. Agradezco a Salvador Sanchez esta observacién.

-
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Panamé y en la que participan representantes de todos los partidos
politicos y de la sociedad civil panameifia. En este pardgrafo se comen-
taran las ventajas de una reforma que, atendiendo la reciente historia
politica del pais, creo contribuiria a la consolidacién del sistema de par-
tidos, al desempeiio gubernamental de los partidos y, por consiguiente, al
mejoramiento de su imagen frente a la sociedad.

El funcionamiento de los sistemas presidenciales depende en gran medi-
da de la naturaleza del sistema de partidos (Mainwaring y Shugart, 2002:
255). Basicamente, esta influencia se cristaliza en la posibilidad de que el
partido que encabeza el Organo Ejecutivo tenga la posibilidad de formar coa-
liciones de gobierno fiables, gobierne con cierta soltura y con un grado acept-
able de eficiencia. Al mismo tiempo, la incapacidad del presidente de man-
tener coaliciones estables en el Organo Legislativo desata las practicas de
chantaje concebidas para romper la disciplina de los partidos opositores.

En los Gltimos quince afios dos partidos se han alternado en el Organo
Ejecutivo: el PPa, que lo ocup6 durante los periodos 1990-1994 y 1999-
2004, y el PRD, que lo ocupé durante el periodo 1994-1999 y gané las elec-
ciones del 2004. En ambos periodos el PPa y sus aliados no contaron con
los escanos suficientes para lograr una coalicién legislativa estable, en
cambio el PRD si lo hizo en el periodo 94-99 y a partir del 2004 goza de
mayoria en el hemiciclo, incluso prescindiendo de su aliado el PPo.

Como se dijo en el paragrafo 3.2, las componendas partidistas no son
bien vistas por la ciudadania y, necesariamente, éstas estdn presentes
cada vez que por cualquier ley hay que lograr una mayoria legislativa
contingente. En Panamé atn se escuchan los ecos de los sérdidos acon-
tecimientos de enero del 200225, Aunque incompleto, un tutil indicador
preliminar de la fluidez de las relaciones entre los Organos Ejecutivo y
Legislativo son los vetos ejercidos por el presidente. El cuadro 9 eviden-
cia que el PPa, el segundo partido del pais, en la presidencia tiene may-
ores dificultades para dar buen puerto a sus iniciativas legislativas.

25 En esas fechas correspondia a la presidenta, la arnulfista Mireya Moscoso, designar dos magistrados a la
Corte Suprema de Justicia. Esta designacion debia ser ratificada por la Asamblea Legislativa, en la que
el opositor PRD y su aliado el PP hacian mayoria. Sorpresivamente, tres legisladores del PRD rompieron
la disciplina partidista y votaron segin la linea oficialista, siendo ratificados los dos magistrados. Dias
después se hicieron piblicos una serie de supuestos sobornos que facilitaron la ratificacién y la
aprobacién de otras polémicas leyes. Tales acontecimientos conmovieron la opinién piblica del pais y casi
pusieron en jaque la institucionalidad del régimen democratico.
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CuADRO 13
VETOS, FORTALEZA DEL PARTIDO Y FORTALEZA DE LA COALICION DE PRESIDENTES
PANAMENOS, 1990-2004

Periodo Presidente Partido Vetos  Fortaleza Fortaleza
Partido Coalicién

1990-1994 Guillermo Endara Galimany PA 17 11.9% 43.2*
1994-1999 Ernesto Pérez Balladares PRD 12 49.3% 56.3%
1999-2004 Mireya Moscoso PA 24 25.3% 45%**

Fuente: Elaboracién propia.

*Antes de 1991 la coalicién gubernamental en la Asamblea Legislativa contaba con el 85.1% de los votos,
los cuales perdi6 con la expulsién del gobierno del PDC y sus 28 escaiios (41.6 del total).

** Hasta agosto del 2000 la coalicién gubernamental en la Asamblea Legislativa cont6 con el 52.1% de
los votos, los cuales perdié al aliarse los dos legisladores del PPo (2.6%) y uno del PS (1.3%) con los 34 legis-
ladores del PRD (47.9%).

Aumentar la simultaneidad de las elecciones seria una buena manera de
propiciar la coincidencia del partido que ocupa el Organo Ejecutivo y la
mayoria legislativa. En Panama las elecciones legislativas y la presiden-
cial se efectian el mismo dia, pero la votacién se hace mediante papele-
tas distintas, por lo que su simultaneidad es baja. Si se pasase a una
simultaneidad media, es decir, que se votara para ambas elecciones con
la misma papeleta, aunque los resultados sean separados, se propiciaria
que la ciudadania vote en ambas elecciones por el mismo partido y, por
consiguiente, habria mayores posibilidades de que siempre coincida el
control del Organo Ejecutivo y el Organo Legislativo por el mismo par-
tido. De esta manera los gobiernos podrian ser mas eficientes, la politica
més transparente y los partidos mas disciplinados.

En contra de esta propuesta podria argiiirse que la coincidencia per-
manente de liderazgo en el érgano ejecutivo y la mayoria legislativa
debilitaria la funcién del Organo Legislativo de vigilancia sobre el 6rgano
ejecutivo. Creo que esta critica responde a un mal enfoque del asunto. El
Organo Legislativo deberia tener suficientes atributos constitucionales
para poder vigilar al Organo Ejecutivo aunque la mayoria legislativa y el
presidente pertenezcan al mismo partido. Por lo tanto, vale la pena repe-
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tirlo, el debilitamiento o franco incumplimiento de esta funcién tiene
mucho que ver también con el disefio constitucional de las relaciones
entre los 6rganos del Estado y no es sélo un asunto determinado por los
poderes partidarios de los que el presidente goza.

IV. COMENTARIOS FINALES

Las péginas precedentes han tenido como norte acercarse a una hipotéti-
ca realidad objetiva. De mds estd decir que ese norte ha permitido hacer
camino. El andlisis de las bondades y defectos del sistema electoral
panameiio implica tener en cuenta la historia politica del pais, que no ha
sido mencionada en estos parrafos pero si ha sido tenida en cuenta por el
autor y ha engendrado ciertos comentarios que a simple vista podrian
parecer marginales.

En ese sentido, creo la mayor virtud del sistema electoral panamefio
ha sido conjurar la fragmentacién del nunca consolidado sistema de par-
tidos y el endémico personalismo que asolé al pais desde su separacién de
Colombia en 1903. El endurecimiento de las vias de entrada y perma-
nencia en el sistema han dado a los principales partidos politicos del pais
tiempo para modernizarse y consolidar sus bases electorales. Asi, por
ejemplo, la proporcionalidad del sistema no es un fin en si misma, sino
que no es méas que una medida que nos indica qué estamos haciendo.
Lamentablemente, ese periodo de gracia ha sido aprovechado desigual-
mente por los partidos politicos panameiios, al punto que el actual foco
de posible inestabilidad nace de la resistencia de algunos partidos a mo-
dernizarse.

Claro est4, la virtud aludida tiene otra cara no muy agradable, porque
hay que reconocer que algunos movimientos sociales identificados con las
luchas populares se han quedado sin representacién politica. Como se
habra entendido, la via para incorporar esos intereses al sistema repre-
sentativo ahora pasan “abrir” a los partidos que hoy existen, pero mas
pronto que tarde serd posible —ya es necesario— abrir esos nuevos espa-
cios que demanda la pluralidad democratica.
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Hara falta una dosis de paciencia histérica para efectuar en el mo-
mento adecuado cada una de las reformas que iran perfeccionando el sis-
tema electoral panameino.
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Comentarios al nuevo Codigo Electoral
de Veracruz 2006

JUAN SCHUSTER FONSECA

INTRODUCCION

L a reforma electoral de 2006 en Veracruz es producto del consenso
logrado mediante la negociacién entre las diferentes fuerzas politi-
cas, a partir de lo que se conoce como el Acuerdo para la Gobernabilidad
y el Desarrollo, signado en el mes de mayo de 2005.

En este acuerdo se propuso llevar a cabo una serie de reformas al
marco institucional y legal del Estado en el cual se incluy6 la reforma de
los procesos electorales de acceso y conformacién de los poderes publicos,
enfocada a reforzar los derechos y deberes politicos de la ciudadania; la
reforma integral al Cédigo Electoral vigente; la reforma constitucional
para instituir la revocacién de mandato en los cargos de eleccion popular;
la elaboracién de una ley regulatoria para los partidos y organizaciones
politicas, y la reglamentacién del fuero constitucional.

De esta agenda inicial propuesta, solo se abordé en el Congreso, lo rela-
tivo a la reforma del cédigo electoral, habiendo superado un desacuerdo
respecto al dictamen final de las comisiones permanentes unidas de orga-
nizacién politica y procesos electorales; de justicia y puntos constitu-
cionales y de gobernacién, con una votacion a favor en la que se excluyé
al Partido Revolucionario Institucional, para en una segunda votacién
lograr finalmente el consenso para aprobar una nueva ley, el Cédigo
ntimero 590 Electoral para el Estado de Veracruz.

ﬁmsz. NUM. 5, ENERO-DICIEMBRE 200:%
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NUEVAS DISPOSICIONES EN EL CODIGO

El nuevo cddigo electoral de Veracruz consta de 337 articulos y 10 tran-
sitorios. Su articulado se distribuye en seis libros, de los cuales el
primero se destina a las disposiciones generales; el segundo a las dis-
posiciones sobre las organizaciones politicas; el tercero a normar lo rela-
tivo a la integracién y funcionamiento de los organismos electorales: el
cuarto, al proceso electoral; el quinto al sistema de medios de impu-
gnacién y las nulidades; y el sexto, a las faltas administrativas y san-
ciones.

La nueva legislacién privilegia los principios rectores de la funcién
electoral, incorporando la equidad de género, tanto en los organismos
electorales como en los cargos de eleccién popular; mantiene lo relativo a
la regulacién del financiamiento privado de los partidos politicos, pero
introduce la fiscalizacién de los recursos que reciben, por concepto de
financiamiento publico, a través de una Comisién de Fiscalizacién del
Consejo General del Instituto Electoral Veracruzano.

Se regula asimismo las precampafias electorales: el acceso equitativo
de los partidos a los medios de comunicacién; la realizacién de encuestas
de opinién; el programa de resultados preeliminares: las coaliciones par-
ciales y la pérdida de registro de los partidos politicos.

Por otra parte se fortalece al Consejo General al otorgérsele mayores
atribuciones; se precisan las funciones de los Consejeros Electorales; se
crean las comisiones permanentes del Consejo y la Contraloria Interna
del Instituto.

También, se reduce el plazo para las campaiias electorales: se pro-
mueve la participacién de las personas con capacidades diferentes,
otorgdndoles mayores facilidades para le emisién del voto; se amplian
las causales de nulidad de la votacién recibida en casillas, asi como las
causales de nulidad de la eleccién.

En lo relativo a los observadores electorales se precisan los requisitos
para su registro, sus funciones, la obligacién de capacitarse, asi como la
obligacién de declarar el monto y origen del financiamiento que reciban
e informar puntualmente sobre el desarrollo de sus actividades.
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Por lo que se refiere a la equidad de género, se adiciona la obligacién
de los partidos politicos y coaliciones de postular candidatos a diputados
por ambos principios, asi como candidatos a ediles, hasta en un setenta
por ciento de un mismo género.

Se precisa, asimismo, la obligacién de las organizaciones politicas de
establecer formalidades para convocar a las asambleas, su periodicidad,
asi como las sanciones, que deberan ser proporcionales a la infraccion
cometida y estar fundadas; motivadas e impuestas por érganos compe-
tentes; los medios y procedimientos de defensa. También se obliga a estos
organismos a promover la participacién de jévenes, adultos mayores, gru-
pos indigenas y vulnerables, asi como precisar las normas para la elec-
cién y designacién de sus candidatos.

Por lo que se refiere al financiamiento publico, se incluye la obligacién
de los partidos de registrar la obtencién y administraciéon de sus recur-
sos. También se establece la obligacion de garantizar la transparencia y
rendicién de cuentas en la administracién de los recursos publicos y pri-
vados que se ejerzan.

Ademads, se incluye la obligacién de las organizaciones politicas de ser
auditadas y verificadas, en el ejercicio de su financiamiento, asi como en
caso de pérdida de su registro, poner a disposicion del Instituto Electoral
Veracruzano los bienes que hayan adquirido con fondos publicos.

Por lo que se refiere a los requisitos para constituir un nuevo partido
politico, se adicionan el de acreditar haber realizado actividades politicas
independientes durante los dos afios anteriores a la fecha de la solicitud;
contar con registro legal como asociacién politica estatal o haber parti-
cipado en un proceso electoral mediante convenio de participacion con
algtn partido politico.

Se reduce, asimismo, el porcentaje de asociados requeridos para cons-
tituir agrupaciones municipales de ciudadanos, al dos por ciento del
padrén electoral del municipio del que se trate.

Respecto a las coaliciones, se adiciona la posibilidad de realizar coali-
ciones parciales en las elecciones de Diputados por mayoria relativa y en
la de Ayuntamientos. Se incluye en el convenio de coalicién la obligacién
de reportar el ejercicio de sus prerrogativas en sus informes correspon-
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dientes, asi como la de sefialar a qué grupo legislativo perteneceran los
diputados que resulten electos.

DE LA FISCALIZACION DE LAS PRECAMPANAS

Sin duda uno de los aspectos més relevantes en el nuevo cédigo se refiere
a la regulacién de las precampaiias asi como al establecimiento de nor-
mas y procedimientos para la fiscalizacién de los recursos econémicos uti-
lizados por los partidos politicos.

En el nuevo cédigo, en el libro segundo relativo a las organizaciones
politicas, se introducen diversas disposiciones tendientes a permitir la
fiscalizacion.

Asi, en la parte relativa a las obligaciones de estas entidades, se adi-
ciona a la obligacién de rendir informes sobre el origen, monto y apli-
cacion de los recursos utilizados, la de sujetarse a auditorias y verifica-
ciones en los términos del reglamento de Fiscalizacién que acuerde el
Consejo (Art. 39 frace. XIX ). También se adiciona el articulo 60 relativo
al financiamiento puablico de los partidos para establecer en su fracecién
VII la obligacién de partidos y coaliciones de garantizar transparencia y
rendicién de cuentas a sus érganos de control e informar a su militancia
sobre la administracién de los recursos publicos y privados que ejerzan.

Por otra parte, se introduce un capitulo destinado a las disposiciones
que sobre fiscalizacién deberan observar dichas organizaciones. En el
articulo 65 se establecen las reglas para la presentacién de los diversos
informes: anuales, de precampaifia y de campafia. En el articulo 68 se
establece la Comisién de Fiscalizacion como responsable de la recep-
cion, revision y dictamen sobre el manejo de los recursos de las organi-
zaciones politicas, asi como la manera en que esta conformada: tres con-
sejeros electorales y el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos

Politicos.

Ahora bien, se crea un titulo destinado a normar los procesos internos
y precampaiias, definiendo a la precampaiia como “el conjunto de activi-
dades que realizan los precandidatos con el fin de difundir y promover su
imagen, propuestas o programas entre los militantes y simpatizantes de
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los partidos, en sus procesos de seleccion de sus candidatos” (articulo 70
del CEEv).

Cabe mencionar la prohibicién expresa que se hace en ese mismo
articulo a los precandidatos a diputados y ediles para contratar y trans-
mitir mensajes publicitarios en prensa escrita, radio y televisién o
cualquier otro medio electrénico.

El incumplimiento a esta norma se sanciona con la negativa al re-
gistro como candidato.

Por lo que se refiere a los gastos de precampaiia, estaran normados y
autorizados por el partido, debiendo fijar éste el tope correspondiente por
conducto de su érgano directivo. Por lo que se refiere a los ciudadanos que
realicen precampaifia para ocupar un cargo de elecciéon popular tendran
la obligacién de cumplir con el tope de gastos establecido, asi como de
rendir los informes correspondientes ante el érgano directivo de su par-
tido.

Respecto al financiamiento de las precampainas, el articulo 78
establece que debe ser preferentemente privado y solo podra ser publico
cuando los partidos reserven parte de sus prerrogativas ordinarias para
financiar a sus precandidatos en los procesos internos de conformidad
con sus estatutos.

Ahora bien, el procedimiento establecido para la fiscalizacion de los
recursos de las precampanas electorales es el siguiente:

Primeramente, el Partido establecera los plazos en que sus precan-
didatos rendirdn los informes sobre los recursos de que dispongan
durante las precampafia, asi como su monto, origen aplicacién y destino.
El informe que rinda, llevara anexo la relacién de los donantes a la pre-
campaia electoral.

Los precandidatos llevardan un control detallado del origen, aplicacién
y destino de los recursos financieros de sus actividades de precampaia,
en el que establecerdn con claridad la lista nominal de donantes, canti-
dades y periodos de aplicacion de tales recursos. Estos deberdn adminis-
trarse a través de una cuenta concentradora que abrira el Partido por
cada tipo de eleccién, de la cual se desprenderan subcuentas por cada
precandidato.
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Con base en los lineamientos anteriores, dentro de los ocho dias
siguientes a la conclusién del periodo de precampainas, el Partido presentara
a la Comision de Fiscalizacién el informe de gastos de precampana (Art. 79).

Los gastos que efectie durante la precampaifa el candidato selec-
cionado en el proceso interno le seréan contabilizados como parte de los
gastos de campafa para la eleccién correspondiente. Esta disposicién
sera aplicable a cualquier precandidato, que en su caso, sea registrado
como candidato por otro Partido (Art. 80). -

En el caso de que un Partido no cumpla en tiempo y forma con la pre-
sentacién del informe de gastos de precampafia, la Comisién de
Fiscalizacion notificara personalmente tanto al Partido como a los pre-
candidatos de dicha omisién, apercibiéndolos de que en caso de no sub-
sanar en un término de tres dias, se hara acreedor a las sanciones corres-
pondientes (Art. 81).

Una vez recibidos los informes, la Comisién de Fiscalizacién los revi-
sard y analizara dentro de los diez siguientes.

La Comisién contara con la facultad de requerir a los partidos la do-
cumentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en
los informes.

El procedimiento para la revisién y andlisis de los informes se
realizara de acuerdo a dos variantes:

a) En caso de no existir la necesidad de solventar deficiencias.
b) Si de la revision de los informes se desprendiera la existencia de
errores u omisiones.

En el primero de los casos, se emitirda un dictamen sobre el informe de la
precampana electoral correspondiente, mismo que sera presentado ante
el Consejo General en un término de tres dias siguientes a su conclusion.

Mientras que, si de la revisién de los informes se advierte la existen-
cia de errores u omisiones técnicas, entonces se aplicaria lo siguiente:

En un término de tres dias, siguientes a la conclusién de la revisién,
notificaré a los partidos politicos para que en un plazo no mayor a tres
dias contados a partir de la notificacién, presenten las aclaraciones o rec-
tificaciones conducentes.
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Al vencimiento del plazo sefialado, la Comisién dispondra de diez dias
para elaborar un dictamen consolidado.

El dictamen consolidado sera presentado al Consejo General dentro de
los tres dias siguientes a su conclusién.

El Consejo General emitira la resolucién correspondiente dentro de los
diez dias siguientes, ordendndose la notificacién a los partidas politicos y
su publicacion en la Gaceta Oficial del Estado (Art. 82).

CONCLUSIONES

La reforma electoral en Veracruz en 2006 es producto del consenso logra-
do por las diferentes fuerzas politicas en el marco del Acuerdo para la
Gobernabilidad y el Desarrollo.

Pese a que los alcances de dicha reforma no fueron los que se pro-
pusieron en la agenda inicial, se cuenta con una nueva legislacién para
los comicios de 2007 en los que se renovaran el Congreso y los 212
Ayuntamientos.

Sin duda, entre las innovaciones més importantes de este nuevo
Cédigo estan las relativas a la regulacién de las precampanas, habida
cuenta de los problemas que la falta de una normatividad adecuada al
respecto provoco en las pasadas elecciones federales del 2 de julio.

Por esta razon, cabe suponer que si bien la existencia de reglas claras
no quiere decir que esto evitara los problemas, si permitira que tanto los
partidos y sus candidatos como los organismos electorales tengan un
marco normativo que permita hacer frente a las incidencias que se pre-
senten con motivo de la seleccién interna de candidaturas, asi como la
posibilidad de disminuir el gasto publicitario que se da en razén de estas
actividades previas a los tiempos establecidos en el Cédigo para la rea-
lizacion de las campaias politicas.



Is voting for young people?*

CARLOS MURILLO GONZALEZ

Fundamentado con tablas comparativas de elecciones en el tiempo,
con grupos de edad y con otros paises, el libro es un analisis con-
temporaneo bien enfocado en la participacién electoral de la poblacién
estadounidense comprendida entre los 18 y 30 afios. Is voting for young
people? (;Votar es para gente joven?) es una reflexién seria sobre el
futuro de la democracia representativa estadounidense que a lo largo de
siete capitulos se avoca a encontrar los factores que hacen de la apatia en
este grupo de edad su caracteristica politica méas importante. Contiene
referencias bibliograficas e investigaciones recientes, ademas de indice
de nombres y tematico.

Martin Wattenberg indaga en la historia politica reciente de los
jévenes estadounidenses, sobre su evidente falta de interés en cuestiones
electorales que se ha ido pronunciando a través del tiempo, sobre todo a
partir de mediados de la época de los setenta. En contraste con esta ten-
dencia juvenil, las generaciones més viejas, particularmente la poblacion
mayor de 65 afios, la identifica como més proclive a la participacién elec-
toral. Sin embargo, el autor encuentra un peligro generacional de seguir
las tendencias abstencionistas de la poblacién joven que, al no participar
electoralmente, van generando el hédbito y como lo demuestra a través de
comparativos, la participacién electoral va disminuyendo en todos los
grupos de edad desde la mitad del siglo veinte a la fecha. Es muy proba-
ble que un joven abstencionista se convierta en un viejo abstencionista.

El autor sefiala la gravedad de llegar a una crisis de legitimacién del sis-
tema politico norteamericano de continuar los' bajos indices de la gente
joven por acudir a las urnas, en la ya de por si baja participacién electoral
de ese pais, depositando en este grupo de edad las esperanzas de mantener

* De Martin P. Wattenberg. Is voting for you people? 2007, Pearson Longman, USA, 190 pp.
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el status quo de la democracia tal como la viven actualmente en Estados
Unidos. Aunque se cuestiona el régimen bipartidista, se posiciona a las
elecciones como la forma de participacién politica ciudadana por excelen-
cia, sin llegar a hacer una critica profunda al sistema democratico esta-
dounidense per se, sino que hace énfasis en la idea basica més simple que
le da sustento a la democracia: gobierno del pueblo. De alli la importancia
de depositar en la juventud la continuidad de una democracia electoral
mas alla de otras formas de participacién alternativas.

Una observacién importante y muy clara en el texto es la poca aten-
cién que los politicos y las campanas electorales ponen a los electores y
electoras jovenes precisamente por su bajo perfil electoral, generando un
circulo vicioso de distanciamiento de este grupo con respecto a la politi-
ca. Asi como hay una tradicién de abstencionismo juvenil, hay también
una ausencia de una agenda politica juvenil, sacrificada a favor del elec-
torado maduro que vota en mayores proporciones. Eso deja claro en la
cuestion de las politicas publicas estadounidenses, una preferencia y
permanencia de acciones en beneficio de las y los adultos mayores, como
el famoso Medic Care, que se alimenta principalmente de los impuestos
laborales de la gente joven, que estd destinado a la sociedad en general,
pero es mas usado por la gente mayor.

Wattenberg compara la situacién estadounidense con lo que él consi-
dera las democracias contemporaneas mas estables, en una docena de pai-
ses de Europa, como Alemania, Bélgica, Francia, Italia e Inglaterra, entre
otros, ademas de Japdén y los paises de la Commonwealth (Australia,
Canada y Nueva Zelanda) porque gozan de condiciones de vida y cultura
similares a los Estados Unidos. Esto proporciona una visién de conjunto de
lo que el autor identifica como los paises industrializados, con lo cual hace
la distincion con el resto del mundo. La ventaja de esta seleccién es que se
encuentran registros de encuestas nacionales y regionales desde la década
del sesenta hasta principfos del presente siglo, de regimenes democréaticos
que se han mantenido desde entonces y que dicen de las preferencias y
habitos de su ciudadania y en relacién con la esfera politica. Con la excep-
cién de Italia, todas estas democracias presentan signos de conducta juve-
nil mas o menos parecidos a los estadounidenses: poco interés por la politi-
ca y baja participacion electoral.
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La desventaja de esta nueva version de parroquialismo basado en las
democracias de los paises industrializados para comprender qué sucede
en los Estados Unidos, ofrece una vision elitista y s6lo ayuda a evidenciar
las conductas de las juventudes de estos paises de manera cuantitativa,
pero al estar considerados como un todo homogéneo, se pierden datos
interesantes de migracién, de clase social, de estrato, de género y no per-
mite ver mas alld en la conformacién social de las y los jévenes de estas
democracias representativas. Ademas sitia el dossier de las y los jévenes
votantes como un fenémeno global de las democracias de los paises ricos,
lo cual es una contribucion importante, pero limitada, que destaca los
aspectos macros de las encuestas por encima de los aspectos subjetivos,
maés intimos, de la juventud estadounidense y de estos paises.

Varios son los factores que encuentra el autor en la pobre partici-
pacion electoral juvenil y todos tienen que ver con los medios de comuni-
cacién en la forma en que la tecnologia y el estilo de vida moderna van
cambiando los hébitos de las nuevas generaciones: los periédicos, que
tradicionalmente juegan un papel importante como fuente de informa-
cién politica, cada vez son menos leidos, mientras otros medios de comu-
nicacién como los noticieros televisivos, no captan la atencién de la gente
joven a la hora de las noticias politicas, como tampoco ofrecen un
seguimiento profundo a la reflexién politica y la internet, segtn el autor,
todavia no alcanza el nivel deseado como medio informativo masivo
importante.

En todas las tablas y encuestas utilizadas en el texto de Wattenberg,
en ninguna aparecen correlaciones de clase, estrato o género, como tam-
poco sefala el grado de escolaridad ni el tamafo de la poblacién, ni sus
movimientos en el tiempo. Esto quiere decir que elimina cualquier indi-
cio de heterogeneidad dentro de la poblacién joven, pues no hace cortes
dentro del grupo: no se sabe qué tan grande es con relacion a otros, ni
cuantos trabajan, estudian o estin desempleados, si las y los jévenes
negros y latinos votan més o menos que las y los jovenes anglos, o si viven
en ciudades chicas o grandes, por ejemplo. La muestra estadistica que
compone el autor pone en evidencia el comportamiento abstencionista
juvenil, pero al mismo tiempo, resta importancia al contexto econémico y
social que lo genera, resumiendo el fenémeno a las caracteristicas de la
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cultura tecnolégica contemporéanea a las que se somete la cultura juvenil
explicadas a través de una politica light que no ayuda mucho a com-
prender los efectos estructurales en su conjunto, pues se desconecta lo
social y econémico como parte de la cuestién publica y politica.

Al tomar al grupo de edad como un todo, el autor supone que est4 ma-
yormente contrapuesto con la cuestién politica, que tienen similitudes de
habitos, que han cambiado con el tiempo y el desarrollo de la tecnologia,
y que no es muy distinta a la evolucién que han tenido juventudes de
otros paises hegemoénicos. La critica fundamental de Wattenberg es la
poca atencién del sistema politico estadounidense a su ciudadania joven,
que si no se atiende correctamente, en pocos afos estara cambiando el
aspecto de la politica, con pocas probabilidades de poder legitimar elec-
toralmente un sistema donde las votaciones mas concurridas en la actua-
lidad dificilmente superan el cincuenta por ciento.

Politica y culturalmente se descubre también a una ciudadania juve-
nil estadounidense que aunque abstencionista, es mas liberal, abierta y
tolerante que su contraparte de ciudadania de la tercera edad, pronun-
ciadamente méas conservadora, econémicamente mas rica y electoral-
mente mas participativa. Esto hace que tanto en las campanas electora-
les como en las politicas publicas se promocionen propuestas derechistas,
como destinar més presupuesto al &mbito militar que a la educacién, por
ejemplo, o dejar de lado temas controvertidos como la legitimacion de los
matrimonios gays.

En los sistemas democraticos que reducen la participacién de su ciu-
dadania al sistema electoral, no pueden permitirse el lujo de desalentar
a los distintos grupos que la componen. El estudio de la participacién
juvenil que hace el autor tiene el mérito de rescatar a los y las jovenes
como actores politicos indispensables, aunque plantea casi exclusiva-
mente, facilitar el sistema de votacion electoral de tal manera que sea
atractivo a este grupo, o incluso, si es necesario, hacer obligatorio votar.
El estudio de Wattenberg permite conocer la realidad del electorado
joven como un problema a considerar seriamente aun cuando su anélisis
critico se limite al ambito electoral.

(Por qué es importante que la poblacién joven vote? Para tomar un
ejemplo concreto, si el electorado joven de Estados Unidos se hubiera
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hecho presente en las elecciones presidenciales del 2000 y 2004, muy
probablemente el presidente no seria George W. Bush. La ciudadania
juvenil y la ciudadania estadounidense en general, tienen una respon-
sabilidad con su pais asi como con el mundo, dada su posicién hegemoni-
ca actual y no se pueden permitir llevar al poder a personas peligrosas o
ineptas. El ejemplo de Estados Unidos que presenta Wattenberg demues-
tra la importancia que juegan los y las jévenes en la politica de cualquier
pais, de la que no pueden estar ajenos; a final de cuentas una nacién sin
ciudadania atenta y participativa de la cuestién publica, no puede soste-
ner por mucho tiempo a un régimen democratico.

La leccién del libro va més alla del tradicional estilo aislacionista esta-
dounidense de considerarse el centro del mundo, que a veces raya en lo
ingenuo y soberbio; es un texto serio y muy al estilo de los politélogos con-
servadores de ese pais, pero el problema existe y es grave por la dismi-
nucién de la ciudadania en el interés politico, como en este caso, en su
aspecto electoral. Se puede estar de acuerdo o no con las soluciones que
propone el autor, incluso con la forma en que aborda el tema, pero de que
es necesario reincentivar la vida politica en la participaciéon publica y
reinventar las formas de participacién de los distintos actores que com-
ponen la vida politica de un pais, incluso més alld de las urnas, es una
tarea urgente del gobierno y sobre todo de la sociedad.
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